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lenn  äud^  bie  S^l^eorie  vom  ntatericttcn  unb  formcttcn 
©cfcftc  int  Slllgemcincn  anerlannt  ifi,  fo  beftcl^cn  bod^  über 
tJerfd^iebene  ^ßunfte  bcrfelben  lebl^afte  ©ontrooerfen.  2)ie 
t>orIie8cnbc  Untcrfud^ung  wirb  ballet  notl^rocnbiger  S33cife  bie 
3ln|id^ten  ber  ©d^riftftetter,  roeld^e  bie  gragc  berül^rt  l^aben, 
einer  eingel^enben  ^Prüfung  unterjiel^en  muffen.  6«  wirb  ju 
unterfud^en  fein,  inwiefern  bie  äuöfprüd^e  l^erüorragenber 
©elel^rter  in  baö  ®anje  be«  ©gflentö  paffen;  eö  wirb  ge^^ 
boten  fein,  balb  (Sinjell^eiten  beö  ©emdibe«  weiter  auSju^ 
filieren,  balb  eine  gärbung  ju  bämpfen  ober  aber  fiärter  auf^ 
jutragen.  (So  läfet  fid^  babei  naturgemäß  nid^t  Dermeiben, 
gegen  3lnfid^ten,  bie  nid^t  annel^mbar  erfd^einen,  Äritil  ju 
üben;  für  ein  fold^eß  beginnen  ift  e«  freilid^  eine  ®runb= 
bebingung,  bie  ©renjen  ber  ©ad^Iid^teit  ftreng  einjul^alten. 
2)ie  Siteratur  einer  roiffenfd^aftlid^en  ^rage  ift  nid^tä  Slnberö 
als  eine  große  3)ebatte,  bie  fid^  längere  3^^  l^injiel^en  !ann, 
unb  in  ber  3eber,  roeld^er  baö  SBort  ergreift,  t)erpflid^tet  ift, 
bie  bereit«  vorgetragenen  roid^tigeren  Slnfid^ten  ju  prüfen,  unb 
entroeber  ju  bittigen  ober  aber,  unter  Sttngabe  ber  ©rflnbe,  aud^. 
bann  ju  tjerroerfen,  wtnn  jene  fogar  t)on  getoid^tiger  ©eite  aufs 
geflettt  ober  t)erfod^ten  roorben  pnb.  3d^  fpred^e  bie  Hoffnung 
aus,  bafe  ,id^  bie  ©renjen  ber  ©ad^lid^feit,  roeld^e  burd^  ben 
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(lf)axatttx  ber  9(ufga6e  gebogen  ftnb^  nid^t  fiberfd^ritten  l^obe. 
aBcnigjienö  war  id^  fictd  geleitet  Don  ber  Ueberjeugung,  bafe 
eine  aSerl^anblung  über  bogmatifd^e  fragen  nur  bann  jur 
Älarl^eit  fortjufd^reiten  tJermag,  loenn  jeber  Setl^eiligte  fid^ 
ftrenge  jur  @ad^e  l^ält.  Sd^Ueglid^  erfülle  id^  eine  angenel^me 
5ßflid&t,  inbem  id^  ^errn  5ßrofejfor  Dr.  iur.  ©.  Srie  in 
Sredlau^  n)eld^er  mir  ju  ber  Dorliegenben  Unterfud^ung  bie 
Anregung  unb  tJielfad^e  görberung  gegeben,  meinen  auf= 
tid^tigen  S^ant  aud^  öffentlid^  audfpred^e. 

Der  Perfajfer- 
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@  i  n  I  c  1 1  u  n  ö. 

^et)or  bie  aSerfaffungcn  bic  Functionen  bcö  ftaatlid^cn 
bebend  neu  organifirt  l^atten,  ju  3^^^^^/  <il^  ^^^  ^^^  Stegent 
jugleid^  unumfd^ränfter  ©cfcftgeber  unb  SBcrroaltcr  beß  Staoted 
war,  ocrftanb  man  unter  ©efeft:  bad  ©eften,  J^ftfefcen  einer 
3ted^t«regeP),  bie  oerbinblid^e  Sludfprad^e  eine«  abftracten 
flaatlid&en  SBiflenS,  roeld^er  concrete  ©reigniffe,  ^anblungen 
unb  Unterlaffungen  ju  juriftifd^en  2^l^atfac!6en  mad^te.  ©eit 
nun  bie  Serfaffungen  ben  SPeg  ber  ©efefcgcbung  tjeränberten 
unb  fianbtage,  5Reid^stoge  ald  neue  gactoren  einfül^rten,  nennt 
man  allgemein  @efe^  nid^t  aSein  bie  9lnorbnung  einer  Sted^td- 
regel,  fonbern  überhaupt  jebcn  von  ben  berufenen  Organen 
ausge^enben,  in  ber  tjerfaffungSmäfeig  oorgefd^riebenen  SBeife 
erfolgenben  ftaatßd^en  3ludfprud^^  meldten  ^nf)alt  er  aud^ 
^aben  möge.  ^a$  SBort  ©efeg  bejeid^net  nunmehr  jmei 
Segriffe,  einen  materiellen,  im  ©inne  t)on  oerbinblid^er 
anorbnung  einer  5Red(itdregel,  unb  einen  formellen,  unter 
roeld^em  man  jebe  in  einer  beftimmten  feierlid^en  2Beife  §u 
©taube  getommene  ftaatlid^e  @rtlörung  verfte^t.     Sabanb 


*)  Sabaitb,  ^^uDgctrcc^t,  3.  3;  f.  baju  3lrnbt,  2)a8  iBerorbnunggs 
rc(^t  bcö  2)cutf(^cn  3ici(^«,  @.  26  f.  »gl.  unten  ©.  117  f.  ©cfe^j  im 
materteUen  ®inne  ift  auc^  gleic^bebeutenb  mit  Siec^t^fa^.  »gl.  unten  <B,  26. 
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2  I.  ©tnicitung. 

fagt:  „Oefcft  0  im  tnatcrictten  ©inne  unb  ®cfc|  im  formellen 
Sinne  verl^alten  ftd^  ballet  ju  einanber  nid^t  n)ie  ©attung 
unb  9lrt,  wie  ein  weiterer  unb  ein  i^m  untergeorbneter 
engerer  Segriff;  fonbent  eß  finb  jroei  burd^auö  Derfd^iebene 
Segriffe,  üpn  benen  jeber  burd^  ein  anbereö  SWerlmal  be^ 
ftimmt  wirb;  ber  eine  burd^  ben  Sn^alt,  ber  anbere  burd^ 
bie  gorm  einer  aSBiHenserllärung." 

Sluö  beiti  von  fiabanb  ©efagten  folgt,  bafe  es  ©efefce 
geben  lann,  n)eld^en  nur  bad  eine  ber  beiben  genannten 
2KerlmaIe  t)on  gnl^alt  unb  g^tm  jufommt,  raeld^e  ba^er 
rein  materielle  ober  rein  formelle  @efe|e  finb.  3"  ^^^ 
erflereu  gel^ören  j.  S.  bie  auf  ®runb  ber  2)eIegation  er? 
laffenen  SÄegierungö-  unb  ^ßoüjeisSBerorbnungen*). 

S)aö  formelle  ©efefi  fann  einen  anbern  Snl^alt  als 
ben  eines  SRed^töfafceß  l^aben^);  in  jal^Ireidden-gäHen  crtl^eilt 
es  ben  Sefel^l  ober  bie  ©rmäd^tigung,  eine  Slnleil^e  aufju? 
nel^men,  Äaffenfd^eine  ausjugcbcn,  eine  ®ifcnbal|n  ju  laufen 
ober  ju  bauen,  ein  ©runbftüdE  ober  ein  ©ebäube  für  eine 


^)  Sabanb,  ^aS  ©taatörec^t  beS  2)eutf(^en  äleic^ed  8b.  IL  6.  61. 
(Sbenfo  berfelbe,  3ur  £e^re  oom  ^ubgettec^i,  9lr(^it)  für  off entUd^ed 
Siedet  I,  ©.  186. 

«)  ©,  unten  5R.  3  e.  22  f. 

»)  SabaitH  ©t.^9l.  b.  2).  91.  II,  ©.  62:  „®cfc^c,  welche  »icc^t«^ 
regeln  überr)aupt  nic^t  enthalten,  !önnen  nid^t  bietenigen  äßirlungen 
l^aben,  roeCc^e  bem  ^efe^l,  dmn  9le(^tSfa^  ju  befolgen,  jufommen; 
fonbern  fte  ^aben  bie  il^rent  ^n^alt  entfprec^enben  SBirfungen.  Öefc^c, 
welche  ©rmäd^tigungen  ert^eilen,  i\ahzn  bie  äßirfungen  Don  SoUmac^ten; 
©efefte,  welche  ben  ^auS^aft  regeln,  ^aben  bie  3Gßirfungen  t)on  SBirt^^ 
fc^aftöplänen,  alfo  Don  SSerroaltung^oorfc^riften  u.  f.  ro."  ©.  ferner 
Sabonb  in  SKarquarbfcn'S  $anbbu(§  II.  1,  ©.  83  f.,  85.  95gl.  bagegen 
0.  aWartitj  in  ber  Seitfc^rift  f.  b.  gcf.  ©iSB.  ob.  36,  1880,  ©.  219  ff., 
unb  bie  auf  einem  SKi^oerftänbniffe  berul^enben  2)cbuctionen  von 
£öning,  Sel^rbut^  beä  2)eutf(^cn  SJerroaltungörec^t«,  S.  227  unb  92.  2; 
gutreffenb  hiergegen  ©eibler,  öubget  unb  öubgetred^t,  ©.  188  f.  Sinnt.  1. 
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I.   (Einleitung.  3 

S5cl^örbe  ju  erwerben,  einen  SBerurtl^eilten  ju  begnabigen;  eö 
tann  einen  SRed^täftreit  entfd^eiben  ober  ©innal^men  unb  3luß= 
gaben  beö  fünftigen  Saläre«  fd^äfcen  unb  im  Subget  feftfteHen, 
turj  jeben  9lct  ber  Dernialtenben  @taat6tl)ätigleit  Dornel^men. 

2)ie  Sluöcinanberlialtung  üon  gorm  unb  3n^alt  bei  bem 
©efeft  finben  wir  bereit«  feit  langer  Qtxt  in  ber  Literatur. 

Seifpielsroeife  fagt  5p.  21.  ^pfijer  (3)a«  5Red^t  ber  ©teuer« 
t)enoittigung  u.  f.  xo.  1836,  ©.  20  ff.):  „2)enn  wie  in  leiner 
aSerfaffung  bie  2^rennung  ber  ©efefegebung  tjon  ber  aSerroaltung 
fi^  ooDftanbig  burd^fü^ren  läjst,  wie  burd^  befonbere  pofitiüe 
33eftimmung  ober  burd^  Uebereinfunft  a)land^ed  ber  3Sern)aItung 
überlaffen  werben  tann  unb  tiberlaffen  werben  mufe,  roa«  an  fid^ 
in  bie  Spl^äre  ber  ©efeftgebung  fällt . . .,  fo  wirb  in  allen  SRe^^ 
präfentatiojiaaten  burd^  befonbere  SBerfaffungöbeflimmung  ober 
freiwillige  SSereinigung  t)on  ^Regierung  unb  ©tänben  aud& 
2)land^ed  in  ben  33ereid^  ber  ©efeftgebung  gebogen,  wad  feiner 
Slatur  nad^  ber  Verwaltung  angel^ört,  (j.  33.  bie  aSeräufeerung 
Don  3)omänen,  bie  Slufnal^me  eine«  Sarlel^n«,  bie  ^Prüfung  unb 
SKd^tigfteHung  ber  ©taatöred^nungen  . . .).  ©o  bilbet  fid^  neben 
bem,  nac^  einem  innern  Unterfd&eibungdmertmal  feftgefteHten 
Segriff  tjon  ©efe^gebung,  nad^  einem  blofe  äufeerlid^en 
Kennjeid&en  nod^  ein  anberer,  bemjufolge  jebe  oon  ben 
©efammtfactoren  ber  ©efejgcbung  auögegange»  2luorbnung, 
aud^  wenn  es  leine,  bie  fämmtlic^en  Staatsbürger  ober 
wenigften«  ganje  Klaffen  t)on  ^erfonen,  ©ac^en  ober  gdHen 
umfaifenbe  SSorfd^rift  .  .  . ,  fonbern  nur  eine  einjelne,  auf 
bem  ©ebiete  ber  SSerwaltung  fid^  bewegenbe  SRegierungdmafe^ 
regel  o^ne  ben  ßliarafter  ber  Slllgemeinl^eit  ift,  ben  Siamen 
eines  ©efefteö  erl^ält.  3"  biefem  ©inne  ift  benn  aud^  baö 
ganje  SBubget  ein  ©efeß." 

3n  äl^nlid^er  SBeife  äußert  fid^  t).  3Wo^I  in  bem  ©taatö^^ 
red^t  bed  Äönigreid^es  SBürttemberg,  2.  äufl.  1840,  »b.  I, 
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4  I-  dinltitünq, 

©.  67 f.:  ,,35cr  tocfcntUd^e  unb  notl^tocnbigc  ©cgcnßanb  bct 
©cfefce  finb  alle  bicjcnigcn  Scfcl^le  bcr  ©taotögctoalt,  rocld^c 
bie  Siedete  bcr  Sürger  ....  betreffen  ....  3luj3erbem  aber 
ftel^t  eö  bei  Äönig  unb  ©täuben,  aud^  nod^  jeben  anbern 
beliebigen  ©egenfianb,  toeld^er  an  unb  für  fid^  fd^on  burd^ 
einfeitige  SRegieruugö  *  Sßerfüguug  §ätte  gültig  augeorbuet 
roerben  fönuen,  burd^  ein  ©efefe  um  fo  fefter  unb  unüer= 
brüd^lid^er  ju  beftimmen.  ^xoax  ift  eö  §ier  nur  bie  ^orm, 
nic^t  aud^  ber  Sul^alt*)/  roeld^e  bie  ©efefiefifraft  beftimmt; 
allein  aud^  biefe  reid^t  fd^on  ju  allen  rec^tlid^en  äußeren 
SBirfungen  l^in." 

gerner  erflärt  ©üntl^er^)  in  SBeidfe*«  Siec^töteEifon 
Sb.  IV,  1843,  ©.  695:  ,,3nbeffeu  giebt  man  ben  3iamen 
eine«  ©efefee«  nid^t  feiten  allen  unb  jeben  burd^  bie  t)er= 
faffungdmäfeigen  Organe  gegebenen  ©rflärungen  be«  ©taate«." 
,,©0  l^eifet  ed  ein  ©efeft,  roenn  bie  3legierung  befd^Hefet  unb 
öffentlid^  erHärt,  bafe  fie  ^apiergetb  ausgeben,  ben  aWüujfuft 
Deränbern,  biefeä  ober  jenes  ^nftitut  im  Sanbe  begrünben 
rooHe  u.  f.  TD."    „3"^  engeren  unb  eigentUd^eren  ^)  ©inne  aber 


1)  3n  betreff  Don  5orm  unb  3n^alt  bcö  ©cfcfteS  njgl.  btc  35c= 
mcrfungcn  von  S.  ®.  Sööc^tcr,  öanbbuc^  beö  Sßürttcmb.  ^riüatrcc^tS 
SBb.  II,  1842,  e.  11  f. 

2)  3Sgl.  auc§  Oünt^er,  53ctrac^tungcn  über  baS  Öcfc^  im  BtaaU, 
1842  (SlbbruÄ  bc«  3Crtt!cI«  „OJefc*"  au«  3.  aBci^fc'«  ^tä^tUe^Hon), 
Slc^nltc^  (5.  SB.  @.  §cim5ac^,  2(rt.  ©cfc^  in  @rfc§  unb  ©ruber,  m-- 
gemeine  ©nc^clopäbie  bcr  SBiffenfc^aften  unb  fünfte,  1.  ©ectton,  64.  %f). 
1857,  ®.  11. 

^)  (gbcnfo  wie  ©untrer  unterft^eiben  au^  joftlreic^e  anbcrc  S(§rift= 
fteller  jroifc^en  „eigentlichen"  unb  fonftigen  Öefe^en.  So  fagt  ^u(^ta, 
^anbetten,  §.  14:  „S5ie  2lu«f(üffe  ber  OJefe^gcbung  finb  t^eil«  9le(^t«fä^e, 
alf 0  Regeln  . . . ,  leges  generale« ,  tFieilß  Seftimmungen  für  cingelne 
^erfonen  unb  ^\lt,  über  bie  i^re  Stnroenbung  nic^t  ^inau^ge^t,  perso- 
nales constitntiones.  S(o6  bie  erfteren  finb  eigentliche  (Sefetje."  SSgl. 
ferner  ©öfc^en,  SSorlefungen  über  baö  gemeine  ©iüilrecftt  I,  §.  17;  ferner 


Digitized  by 


Google 


I.  Einleitung.  5 

^eijst  im  Staate  @efe$  berjenige  äluöbrud  bed  @efammt^ 
willen«,  welcher  beftimmt  ift,  bcn  ©taatfiflenoffen  bei  i^ren 
kaltblütigen  al«  SKd^tfd^nur  ju  bienen." 

aSiel  Karer  unb  beftimmter  finb  bie  folgenben  Stu8ffil^= 
rungen  v.  AelUr'ö^):  ,,S)ad  @efe^  mu|  feinem  SBefen  nad^ 
eine  Siegel  enthalten,  etwa«  ©emeinfome«.  3)ie  SHorm  für 
ein  blofe  concrete«  3le(^t«t)erl^ältnij3  ift  fein  ©efefi."  ,,3)iefer 
gjuntt  ijl  befonber«  ba  ju  bead^ten,  roo  bie  SKbfaffung  ber 
@efege  auf  parlamentarifd^em  äBege  gef($iel^t  ....  S)a 
bilbet  fid^  für  bie  Operation  ber  ©efefigebung  eine  compli= 
cirte  unb  fd^arf  ausgeprägte  gorm.  2)iefe  gorm  aber  pflegt 
übertragen  }u  werben  auf  anbere  acte,  weld^e  materiell  gar 
nid^t  gefe^geberifd^er  Statur  finb,  wie  }.  93.  Staatd^audl^altd- 
©tat,  Abolition  einzelner  ©trafproceffe,  (gl^efd^eibungen  unb 
bergleid^en.  SBie  nun  SJiele  fiberl^aupt  me|ir  bie  äufeere 
^orm,  ald  bad  innere  Sßefen  bead^ten,  fo  nennt  man  oft 
abujioe  alle«  ©efefe,  roa«  auf  bem  SBege  ber  ©efefegebung  ju 
Staube  lommt;  beffen  ungead^tet  entbehren  jene  9l€te  burd^:: 
Äuö  ber  ©efefeefinatur." 

2)ie  Studeinanberl^altung  t)on  eJorm  unb  '^\H)alt  bei  bem 
©efefe  finbet  fic^  fobann  toieber  in  bem  ©utad^ten  ber 
3uriften-gacuUät  ju  ©öttingen  über  bie  ^ßreufeifd^e  ^preßoer^ 
orbnung  t)om  1.  3uni  1863;   es   l^eifet  barin  2):    „änberer= 


9  rief  er,  Xit  Statut  ber  SteueroetrotUigung  unb  beS  ^man^gefe^ed, 
(Tübinger)  3eitfc^nft  f.  b.  gef.  ^taatÄroiffcnfc^aft  ob.  17,  1861, 
©.  671  u.  8C.  m. 

^)  0.  Getier,  ^anbeften,  1.  SCuflage  1861,  ^etauSgegeben  von 
grtiebberg,  §.  2,  @.  4;  2.  9(uf{.  1866,  Iferaudgegeben  oon  Seroid, 
«b.  I,  §.  2,  @.  5. 

^)  ^gt.  3toei  Slec^tdgutac^ten  bev  fünften -^cuttftten  auf  ber 
G^riftians^Ibred^tSsUnioerftt&t  ^u  Jliel  unb  auf  ber  ^öniglic^'^annoDers 
fc^en  ®eorg:9(uguft''UntDerfttät  }u  (S^öttingen  über  bie  ^reu^ifc^e  ^re^» 
Dcrorbnung  oom  1.  3uni  1863.    iöcrlin  1863,  6.  25,  26. 
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feit«  ift  frciüd^  feincdrocgä  ju  bcl^aupten,  bafe  überall, 
VDo  fid^  bie  SSerfaffungS-Urfunbe  bes  äudbrud«  ©efefe 
bebient,  barunter  immer  nur  eine,  in  ber  im  3lrt.  62  bc^ 
flimmten  2Beife  jur  conftitutionellen  (S^iftenj  gebie^ene/ all= 
gemeine  9le(^töt)or[d^rift  ju  uerftel^en  fei.  3[n  einer  grofeen 
änjal^l  von  2lrtifeln  roiH  fie  bomit  weiter  nid^td,  al«  ba«  im 
?ßreu6if(^en  ©taate  beftel^enbe  ober  fpater  jur  ©i'ifienj  lom= 
menbe  pofitipe  SWeij^t,  ol&ne  9lü(ffid^t  auf  bie  2lrt 
feiner  ®ntfie^ung  bejeid^nen."  „SBo  bagegen  bie  3?er= 
faffungösUrfunbe,  wie  bieß  in  einer  eben  fo  grofeen  2lnjal^t 
von  airtifetn  ber  gatt  ifl,  oon  julünftigen  legiötatiüen  Slcten 
fprid^t,  roo  fie  befiimmt,  eö  foHe  über  einen  geroiffen  ©egen:: 
ftanb  ein  „©cfefc"  ober  ein  „befonbereß  ©efeft"  ergcl^en,  eß 
foffe  ©troaö  „im  SBege  ber  ©efefigebung"  ober  ,,butd^  bie 
©efefcgebung"  georbnet,  geregelt,  feftgeftellt  ober  näl^er  be^ 
ftimmt  werben,  .  .  .  .  ba  ^at  fie  ganj  unleugbar  ein  ©efeft 
in  bem  uon  il^r  felbfi  feftgeftellten  ©inne  im  ©egem 
fafi  jur  Äöniglid^en  Serorbnung  im  3luge." 

3n  erfler  Sinie  war  es  baö  93ubget,  weld^eß  ju  33e:: 
trad^tungen  über  bie  Sßerfd&iebenl^eit  be«  ^nl^altö  ber  ©efefte 
älnlag  gab. 

3luf  ben  rein  formell ^gefc^lid^en  ß^arafter  beö  ©tats 
l^atte  5ß.  91.  ^fijer^)  bereits  im  S^^re  1836  J^ingeroiefen. 
©eine  S^^eorie  rourbe  ron  ^ridEer^)  meiter  ausgeführt, 
n)cl(^er  im  Saläre  1861  erflärte:   ,,®S  giebt  einen  notJ^roem 


1)  ©.  ^ifigcr  0.  a.  O.  8.  17  ff.    Sgl.  oben  ©.  3. 

2)  grtÄcr,  3)ic  9latur  ber  ©teuerDenoittigung  unb  bcö  5inon5= 
gcfe^eg,  3eitfc^rift  f.  b.  gcf.  ©taatSroiffenfc^aft  Sb.  17,  1861,  S.  674. 
2)er  im  Xeyt  citirte  erfte  ©a^  grtder'S  ift  infofern  nid^t  ^tnaxi,  aB 
Unterer  unter  not^wenbigcm  ©cfc^eSin^alt  9le(§t«fä^e  ocrftel^t  (f.  a.  a.  0.), 
biefe  ahzt  auc^  vermöge  ^Delegation  in  ber  3orm  ber  Sierorbnung  feft- 
geftellt werben  fönnen. 
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bigen  ^nf}ali  ber  ©cfcfie,  bcr  nur  in  bcr  gorm  beö  ©efc^es 
}ur  red^tli(j^en  @ettung  gelangen  tann^  unb  einen  focultattDen 
3n^alt,  ber  biefer  ^orm  an  unb  für  fid^  nid^t  beborf."  „3)er 
Segriff  ©tat  ifl  überhaupt  lein  red^tlid^er,  fonbern  ein  roirtl^= 
fd()aftU(^er  Segriff."*)  ,,gaffen  wir  l^iemad^  bie  Sebeutung 
be«  ©tat«  jufammen,  fo  ijl  berfelbe  Dor  allem  ein  Serroal* 
tung$^9lct  ....  Son  ber  eigentlid^en  @efe^ednatur  bleibt  er 
aber  fo  weit  uerfd^ieben,  aU  eben  ein  felbftgefd^affener  5ßlan 
oerfd^ieben  ift  Don  ber  anjuerlennenben  Sorfd^rift  eine« 
Dritten."  2) 

aSon  ^ridfer'S  äb^ohblung  an  geftaltet  |i(^  ber  Segriff 
be§  Subget«  immer  f tarer,  unb  eö  ijl,  wie  ®.  9Reper 
^ertjorgei^oben  l^at^),  ein  n)efentli(^e«  Serbieuft  oon  (Sneift^), 
juerjl  ganj  bejiimmt  bie  ^xai^  über  baö  Scrl^ättnife  bed 
etatö  }u  ben  allgemeinen  ©efe^en  gefiteHt  }u  §aben. 

®.  SWe^er.  felbft  ^at  bereit«  im  3a^re  1868  über  baö 
Subget  gefagt'):  ,,Der  Sunbeöl^aud^altö^@tat  erfc^eint  bemnad^ 


»)  1.  c.  ©.  wo. 

•^)  a.  0.  D.  ©.  643.  —  %tf)nli^  äußerte  ftc^  bcr  «bgcotbnetc  Dr. 
^tiebent^al  in  ber  ©i^ung  bed  Derfaffungdberat^enben  SReic^^tagiS  be^ 
9brbbeutf(^en  Sunbed  vom  9.  %ptxi  1867  (Stenograp^ifc^e  ^erid^te, 
6.  648):  „3(^  mcinerfeii«  §atte  bie  "S^^tfttUmQ  be«  öubget«  nic^t  für 
einen  Act  ber  ®efe|ge5ung,  fonbern  für  einen  Kct  ber  Serroaltung, 
unb  bie  I^eilna^me  bcr  £onbe«T)ertretung  an  ber  jjefitfiellung  be« 
öubget«  für  einen  Slct  bcr  6eI6ftDcm>aItung,  für  einen  8Cct  ber  tnU 
f(^eibenben  S^eilna^me  an  ber  Staatöoenoaliung  in  ber  ^öc^ften  @p^äre." 
«gl.  Äabanb,  öubgetrec^t,  ©.  14  3(nm.  6. 

3)  0.  SWe^er,  2)er  33egriff  bc«  ®cfe|e«  unb  bie  re(^t(icl^e  iRatur 
bc«  ©taat«^au«^a(tö^(gtot«,  in  ®rün^uf «  3eitfc^rift  für  ba«  ?ri»at=  unb 
öffentliche  «ec^t  »b.  VIII,  1881,  @.  6. 

*)  &ne^t,  »ubget  unb  O^efet,  1867;  ferner  berfelbe,  O^efe^  unb 
Subget,  1879.  Sgl.  namentlich  in  erfterer  Schrift  bie  lehrreichen  (Eitate 
unb  äludfü^rungen  über  tacked  bills. 

^)  &.  äReper,  (ärunbaüge  bed  IRorbbeutfc^en  »unbedrec^teS,  1868, 
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in  ben  enormen  cincß  ©efc^eö;  ein  roirlli^c«  ©efeft  ift 
er  rocber,  nod&  tuirb  er  ed  burd^  bcn  SBortlaut  ber  33unbes= 
Derfaffung." 

3)icfelbe  Sluffaffung  ocrtrat  fobann  im  S^l^re  1871 
Stuntfd^ti');  er  erflärtc,  baß  ber  ©tat  nur  ber  gorm  nai^ 
ein  ©efefc  fei,  ba§  il^m  ber  ©effefeeöin^alt  bagegen  fe^Ie.  3n 
bcmfelben  Saläre  erfd^ien  auä)  Sabanb'ö  grunblegenbe  ©^rift 
über  ba§  »ubgetrcd^t^). 


©.  153.  3)crfc(6ctt  tCuffaffung  war  o.  aWattift  in  feinen  33ctra(!^lungen 
über  bic  «erfaffung-  bc«  9iotbbeutf(^cn  Söunbc«,  1868,  ©.  100  ff.,  101, 
104,  106,  112  2lnm.  89;  ba  er  f^ine  Snftt^t  geänbert  f)ai,  fommen  wir 
barauf  Bei  ©eiegen^eii  ber  '^efpret^ung  feiner  fpäteren  älnftc^t  yutüd. 
©.  unten  9H.  2  ©.  14  f. 

^)  3«  ölun^ft^Ii'ö  ©taat^njörterbut^  in  3  93änben,  herausgegeben 
Don  iiöning,  3Jb.  II.  1871,  9Irt.  OJefe^,  ©.47 f.:  „3m  ftrengcn  ©inne 
nennen  wir  nur  bte  red^töoerbinblic^en  allgemeinen  9iormen, 
rocld^e  DOtt  bem  ©efe^geber  fraft  feiner  alleinigen  Autorität  erlaffen 
loerbcn,  Öefe^.  2)er  gewöhnliche  ^nf)alt  einest  @efe^e«  ift  balier  ent^ 
roeber  eine  9iec^tSregel  ober  eine  SRet^tSinftitution.  3"^cff^"  wirb  ber 
3luSbrud  in  ben  mobernen  SSerfaffungen  juweilen  auf  fol(^e  beftimmte 
35ern)altung«arten  auSgebe^nt,  welche  man  ber  einf eitigcn  Sompetenj 
ber  33enoaltung§bel)örbe  entjic^en  unb  ber  3ttf*iwi»n"tt9  ^^^  3[5olf«oer= 
tretung  unterwerfen  will.  Xa^  gilt  inöbef onbere  von  Sinanjgefe^en, 
beren  ^n^alt  nid^t  immer  eine  Slec^tdnonn  ift,  fonbem  nur  $.  $.  tim 
(Srmäd^tigung  ju  bestimmten  SCu^aben  für  bie  Verwaltung  im  Subget, 
ober  3u  einem  ^arle^ndoertrage,  ober  )ur  SSeräu^erung  oon  Domänen. 
3n  biefen  'S^iVitn  ift  bie  Oefe^eSform  eine  Garantie  für  einen 
©taatSljauSftalt,  weld^er  ben  Sntereffen  ber  Siegierten  gemäft  Dermaltet 
wirb,  unb  man  nennt  baS  um  jener  ^^orm  willen  ©efe^j,  obwohl  ee  an 
bem  ©efe^eSin^alt  fc^lt."  «gl.  auc^  »b.  III,  2(rt.  »erorbnung, 
©.  859.  ©.  ferner  öluntfd^li,  Sefjre  tjom  mobernen  ©taat  93b.  IL 
Slttgemeineö  ©taatörec^t,  5.  9lufl.  ©.  115,  116,  6.  2lufl.,  burc^gefeljen 
»on  @.  Söning,  ©.  116, 117.  »gl.  bagegen  öluntfc^Ii  in  M.  Block. 
Dictionnaire  g6neral  de  la  politique,  nouvelle  Edition,  II.  1874,  art. 
"loi^  ©.  220. 

0  ©.  unten  ©.  10. 
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3Bad  bie  terminologif($e  SSejeid^nung  bed  @efe^ed  ald 
ntatcriellcs  unb  formelles  angelet,  fo  fei  erwähnt,  bafe  [xt 
0.  ©todmarO  in  ba«  @taat«red[|t  eingeführt  ^al  (1867). 
®^  fo0t^):  „3)od  „©efeft"  lann  eine  materielle  ober  formelle 
Sebeutung  l^dben.  aWateriell  gefaßt  Reifet  „jebe«  ©efeft"  jebe 
9lorm  Don  einer  geroiffen  inneren  SSefd^affen^eit  .  .  .  ." 
gerner  ^):  „Snbein  nämlid^  bie  SBerfaffung  ärt.  62  üerorbnet, 
ba§  }u  jebem  ©efeft  (im  materiellen  ©inne),  b.  f).  jur  ^t\U 
ftedung  jeber  allgemeinen  9led^tönorm^  3^fii^^un9  ^^^ 
Äammern  erforberlid^i  fei,  alfo  für  ba«  S^ft^^belommen  beö 
©efefceö  im  materieDen  ©inne  eine  beftimmte  gorm  Dor= 
fd^reibt,  ermäd^ft  ein  neuer  formeller  Segriff  be«  ©efefte«." 
„5)ie  SBcrfaffung*)  ©erlangt  ein  ©efefi  jur  SSerdnberung  ber 
©taatögreujen,  2lrt.  2,  jur  2lufna^me  •  Don  anleiten  unb 
Uebernal)me  von  ©arantien,  SKrt.  103,  jur  eJeflfteHung  bed 
©taatd^au«^attd=®tat«,  Srt.  99." 

2)erfelbcn  äuffaffung  unb  S3enennung  begegnen  mir 
fobann  roieber  in®rotefenb,  2)a§  2)cutfd^e  ©taatfired^t  ber 
©egenmart  (1869),  in  folgenben  äcufeerungen:  ,,S)er  SBille 
bcö  ©taated,  meldier  als  allgemeine  9iec^tdnorm  gelten  unb 
baß  iiebcu  im  ©taate  unb  bie  gi^ei^eit  ber  SKeufd^ien  in  bem= 
fclben  be^errfd^en  roill,  ift  ba«  ®efc|."^)    „J)er  5ßroce§  ber 


>)  3citf(§nft  für  beutfd^e«  @taat«rc(^t  ic.  (einziger  35onb),  1867, 
©tubicn  über  bad  prcuftifc^e  ©taat^red^t  »on  6.  2(.  6^r.  (d.  ©tod mor), 
II.  @efctj  unb  »crorbnunfl,  €.  201  unb  208  ff.  —  ßrwä^nt  fei  übrigen«, 
ba6  bereit«  ®erftner  (Örunblc^ren  ber  ©taatöoerroaltung  1, 1862)  eine 
„materieUc"  unb  eine  „formelle"  SJebcutung  von  ©efe^j  unterf(^eibet 
(a.  a.  D.  @.  144 f.);  feine  3(u«füf)rungen  fmb  aber  fo  unWar,  tai  fie 
nid^t  weiter  in  öetrac^t  !ommen  !önnen. 

•^)  @.  201,  1.  c. 

3)  e.  208,  1.  c. 

♦)  ©.  209,  1.  c. 

*)  0.  a.  D.  ^ö.  5:^1. 
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Sntftel^ung  bed  norttürenben  StaatdmQend  l^eigt  bie  (Sefel- 
gebung.  2)a«  bcutfc^c  ©taotöred^t  l^at  für  ©cibc«,  für  bie 
einzelnen  ©tabien  biefefi  5ßroceffed  wie  für  bie  geftftellung 
unb  SBerfünbigung  bes  ©rgebniffeö  beffetben,  bejtimmte  formen 
oorgefd^rieben,  fo  baß  beren  Seobad^tung  bie  ®jiftenj  eines 
©efefee«  bcbingt,  biefe«  aber  aud^  ttn  feiner  äußeren  ©eftalt 
ju  erfennen  ifl.  35aburd^  tritt  ju  jenem  materiellen  &)a? 
rafter  ber  ©efefte  nod^  ein  formeller  ^inju,  unb  ed  ift  mbgtid^, 
bafe  fid^  bie  Segriffe  bes  materiellen  unb  bes  formetten  ®e= 
fefced  in  concreto  nid^t  bedEen.  @ö  ifi  benfbar,  bafe  bie 
©efeftgebung  felbft  auf  jene  i^re  materiell  begrünbete  60m:: 
petenj  in  einjelnen  eJätten  ober  für  eine  geroiffe  S^\t  oerjidEitet, 
wie  aud^,  baß  bie  ©efeftgebung  i^re  S^^Pänt^ifl'ßit  auf  ©cgen? 
ftänbe  auöbel^nt,  roeld^e  nid&t  fd^on  auf  ©runb  jener  princi? 
pieHen  Sluöfd^eibung  il^r  unterworfen  fein  würben.  ©0  fann 
eö  ©efeße  geben,  roetd^e  bieö  nur  formell  ober  nur  materiell 
finb."  0 

35ie  ©timmen,  roetd^e  fid^  für  bie  in  SRebe  ftel^enbe 
Unterfd^eibung  ausfprad^en,  blieben  jebod^  ocreinjett,  bis 
Sabanb  im  Saläre  1871  in  feinem  Subgetred^t^)  jener 
SC^eorie  einen  mäd^tigen  3tnflo§  gab.    ^n  ber  2;i^at  gebütirt 

>)  a.  a.  D.  ©.  532.  «gl.  q.  a.  0.  ®.  540,  roo  auc^  groifc^cn  9Scr= 
orbnung  im  materieUen  unb  formeUen  @tnne  untevfc^ieben  loirb. 

^)  Sabanb,  Xa^  iBubgetred^t  nac^  ben  S^eftimmungen  ber  $reuf^i: 
f(§cn  ScrfoffungSsUrfunbc  unter  öerüdfK^tigung  ber  Serfaffung  bcS 
9lorbbeutfc^en  ^unbeS,  1871  erWenen  a(S  Separat  s^lbbrud  auS  ber 
3eitfc^rift  für  ÖJcfe^gebung  unb  Stec^töpflege  in  ^rcuftcn  ob.  IV,  1870. 
gemcr  Sabanb,  2)a«  3inanarc(§t  bcS  2)eutfc^en  9lei(§e«,  §irt^'3 
Ännaren,  1878,  ©.  524  ff.;  ferner  Sabanb,  2)a«  ©taatSrec^t  bc«  2)eutfcl^en 
«et«eS  II,  1878,  ©.  1  ff.,  59  ff.,  III,  2,  1882,  8..  339  ff.;  berfelbe  in 
SKarquarbfcn'S  ©anbbuc^  beS  öffentlit^cn  SRec^t^  II,  1, 1883,  ©.  70ff.,  79  ff., 
204  ff.;  enbli(^  berfelbe,  3«^^  S^^i^c  oom  öubgetrec^t,  SCrt^it)  für  öff ents 
lic^e^  9le(^t  I,  ©.  172  ff. 
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fiabanb  bod  SSerbienfi^  bag  er  juerfi  audfu^rüd^et  unb  in 
ber  i^m  eigenen  fd^arf  formulirenben  äBeife  jene  begriffe 
tlargefieHt  unb  fomit  für  bie  SBiffenfd&aft  erworben  ^at 
©eitbem  ifi  biefe  Unterfd^eibung  unb  SSejeid^nung  aU  eine 
berechtigte  unb  notl^n)enbige  faft  aQgemein  anerlannt  roorben')- 


')  6cl^ulge,  3)ad  ^i^^an^rec^t  ber  9tei(^s  unb  Sanbtage  2c.  in 
©rünftuf«  3eitf*tif*  für  ba«  ^riöat=  unb  öffcntltc^e  Äec^t  ©b.  II. 
1875,  ®.  189  ff.;  berfelbe,  ^reuft.  ©taatdrec^t  II,  @.  205  ff.; 
berfelbe,  Se^rbud^  bed  ^eutfc^en  i^toatdrec^td  I,  519  f.,  II,  115 
«nm.  1,  <ö.  120.    ®.  iebo(§  unter  «Rote  8  ©.  22  f. 

e.  3)leier  in  d.  ^olftenborff'«  (Snc^clopäbie  I,  3.  9CufI.  ©.  882, 
4.  3CufI.  ®.  1084. 

®.  3Rei)er,  £e^rbuc6  be«  2)cutf(^en  'Staat«rc(^t«,  1.  3(ufl.  6.  401, 
2.  Slufl.  @.  453;  berfelbe,  Se^rbut^  be«  3)eutfc5cn  Scrroaltung^rec^t«  I, 
8.4;  berfelbe,  3)er  ©egriff  beS  Öcfe^e«  unb  bie  ret^tlic^e  SRatur  be« 
®taat«ftau«^alt^=®tat«,  in  ©rünftuf«  3citf(§rift  «b.  VIIL  @.  1  ff.; 
berfelbe,  öefprec^ung  oon  Sabanb'«  8t  Ä.  «b.  II,  in  .^irt^'«  3lnnalen, 
1878,  ®.  369  f. 

©neifit,  ©efetj  unb  öubget,  ®.  162  ff.,  166. 

ö.  3*önne,  2)a«  ©taatSret^t  ber  ^reuft.  SRonarc^ie,  4.  SCufl.  I, 
(©.  347  f.  —  58öl.  iebo(§  ^infK^tlic^  be«  «ubget«  ».  Slönne,  1.  c. 
@.  602,  633  u.  3lnm.  2;  ferner  r>.  Manne,  Staatsrecht  bed  3)cutf(^cn 
Sicic^e«,  2.  2luf[.  II,  1,  @.  170  2lnm.  3. 

D.  @erber,  Ö^runbaüge  beS  2)eutfc^n  @taat«rec^t«,  3.  3lufl.  ©.  147 
u.  3lnm.  3. 

Sergbo^m,  StaatdDerträge  unb  ©efe^e  ald  üuellen  beS  Völler ? 
rec^t«,  ©.  52,  53  f. 

^.  21.  3ac^ariä  in  ©ötting.  ©ele^.  Ängeigen,  1871.  @tüd  10, 
e.  :^l  ff. 

©ierfe  in  ©rün^ut'S  3eitft^"ft  »b.  VI,  ®.  228;  berfelbe  in 
@(§moaer'g  3ai^rbu(§,  9i.  g.  VII.  3aftrg.  e.  1109. 

@ci) bei  in  $oHenborff=©rentano'«  3aftrbuc^,  %  g.  II,  ©.423 f.; 
femer  Ärit.  93iert.3.@.,  3t.  g.  ob.  VII,  ©.  397.  (öefpre(§.  d.  3om'«  <öt.9i.). 

^röbft  in  $irtV«  3(nnalen,  1882,  @.  287  f. 

^enfel,  !Die  «Stellung  beS  9leic^d!angler$  nac^  bem  «Staatsrechte 
beS  2)eutfc^en  9ieic^«,  in  ^irt^'S  Slnnalen,  1882,  <©.  25  f. 

ÖJarciS,  2(llgemeineS  ©taatSred^t,  in  2Rarquarbfen'8  .§anbbuc^  be« 
Ccffentlic^en  Slec^tS  I,  1,  o.  76  ff. 
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©egcn  bic  l^ier  jur  ©rörtcrung  ftc^enbe  Seigre  l^abeu 
DcrljdltmfemäBig  nur  SBenige  SBibcrfprud^  crl^oben;  von 
©cgncrn  finb  ju  nennen:  d.  ÜKartife')/  3otn-),  Sterling^), 


Ulbric^,  Sef)rbuc^  be«  Dcftcrrcit^iWen  ©taaHrct^t«,  ©.  379  ff. 

otobbe,  ^anbbuc^  bed  IDeutfd^en  ^rtDaire^tö  I,  2.  Slufl.  @.  124. 

diofin,  ^a»  ^olijeioerorbmmgdrec^t  in  $reu^en,  ®.  4  unb 
2(nm.  14,  foroic  ©.  38. 

0.  ©targ^näfi,  öcitrag  jur  Sclj)rc  tjon  @efc^  unb  Serotbnung, 
in  ber  Dcftetteid^ifd^cn  äciWrift  für  »crroaltung,  XV.  3a^rg.  ©.  221  ff. 

@tutm,  9ie(^t  unb  Slec^tdqueUen,  @.  169. 

$an!c,  ©efprcd^ung  Don  Ulbridj'd  Sel^rbucl^  bc«  Dcftcrr.  @taat^- 
rcc^te,  in  i^rit.  33.3.®.,  ^-  5-  «b.  VII,  ©.  361. 

§.  @öppcrt,  3)aö  $rincip:  „Öefe^c  ^abcn  leine  rüciroirfenbc 
Äraft",  6erau§0cg.  Don  6.  ©tf,  3af)rb.  f.  b.  2)ogmatif,  1884,  6.  76  ff . 
144,  147  f. 

8rinj,  Sc^rbuc^  bcr  ^anbcftcn  I,  3.  5IufI.,  (S.  107  2(nm.  1; 
unjutreffenb  ift  bie  a.  a.  D.  audgefproc^ene  ^nfic^t,  ba^  bie  Unterfd^eibung 
üon  materiellem  unb  formellem  ÖJefc^e  mit  bcr  von  lex  generalis  unb 
specialis  jufammenfaUc;  e§  wirb  bagegen  roeiter  unten  bargetf)an  »erben, 
ba^  ®efe^e,  roelc^c  abftracte  SSermaltung^bcfeWe  entfjalten  ober  in  Äraft 
befinbUc^e  ^et^t^fä^e  roieber^olen,  rein  formeQe  finb. 

@ifcle,  Unoerbinblic^er  ©efe^eSinl^alt,  ^rorectoratd=^rogromm  ber 
Uniocrfität  Jreiburg,  1885,  ©.  4  f.  unb  im  2lrc^io  f.  cio.  ^r.  33b.  69,  ©.  277. 

0.  ©tcngel,  Se^rbuc^  bee  3!)cutf(^en  Serroaltunggred^tö,  ©.  7,  25. 

©.  auc^  L.  Aucoc,  Conferences  sur  ladministration  et  le  droit 
administratif  I,  3.  6dition,  1885,  chap.  II,  No.  26.  e.  66. 

0  0.  aWarti^,  Ucber  ben  conftitutionetten  33egriff  beä  ©efe^je« 
nac^  bcutf(^em  ©taatöred^t,  in  ber  S^i^nft  f.  b.  gcf.  ©taatSwiffenft^. 
«b.  36,  1880,  (5.  207  ff.  (aud^  al«  ©eparatabbrutf  erft^ienen). 

2)  3orn,  3)a§  ©taatSredSit  be«  SDeutft^en  ^ei(^eS  ob.  I,  S.  108, 
II,  329  ff.,  333  ff.;  berfelbe,  Xit  3)eutf(§en  ©taatöuerträge,  in  ber 
3eitf(i^ift  f.  b.  gef.  ©taatSwiffcnfc^aft  ob.  36,  ©.  11  f.  31.  3;  ber^ 
felbe,  3«  ^«w  Streitfragen  über  ®cfe^  unb  SJcrorbnung  nac^  bcutf(§em 
9leic^§ftaot«rec^t,  in  $irtl|'3  3CnnaIen,  1885,  ©.  301  ff.;  berfelbe  in 
®riln^ut'«  3eitfc^rift  SBb.  X,  ©.  735  ff. 

3)  öicriing,  3ur  Äritif  bcr  juriftifc^cn  ÖJrunbbegriffe  II, 
@.  232  ff.  (9Joten).  öierling  be^lt  fic^  oor,  in  bem  britten  33uc5e 
feinet  cit.  SBuc^eö  dm  SBcgriff^bcftimmung  oon  ®cfe^  $u  geben. 
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ßöning*)  unb  Seibtcr^).  3)ic  Sluöfüi^rungen  oon  faft  aHcn 
biefcn  ©d^riftflcHcrn  fommcn  barauf  l^inauö,  bafe  aU  Ärite- 
rium  bc8  ©cfeftc«  nid^t  beffcn  S^l^alt,  fonbern  nur  bic 
3^orm^),  bcj.  bcrcn  SBirfung,  bic  formelle  ©efefieöfraft,  ju 
betrad^ten  fei. 

Unter  ben  (benannten  ^oben  adein  v.  3Rarti^  unb 
Seibter  il^ren  SBSiberfprud^  auöfüJ^rtid^er  ju  begrünben  untere 
nommen;  eö  ifl  ba^er  axiä)  nur  in  Setreff  biefer  eine  a3e= 
fpred^ung  unb  Sßiberlegung  tl^unlic^. 

SBad  }unä$ft  p.  äRartig  cingel^t^  fo  fragt  ed  fid^:  leugnet 
er  begriff lid^  bie  Unterfd^eibung  t)on  materiellem  unb  for^ 
meUem  @efege,  ober  bel^auptet  er  nur,  bag  e$  fattifd^  tein 
rein  formeHed  ©efefi,  b.  1^.  ein  fold^es,  reelle«  nid^t  gleid^^ 
jeitig  aud&  ein  materielle«  ift,  giebt? 

@r  fagt  ©.  230:  ,,fittfet  eine  ©efefteöform  fid^  benfen 
o^ne  ©efefeeöin^alt?    ®ine   munbertid^e    eJrage.     Säfet   ein 


»)  Söning,  Sc^rbuc^  bc«  2)cutf(^en  Scrroaltnngdrcc^t^ ,  e.  227 
9Cnin.  2.  3Sgr.  bagu  ©ciblcr,  SBubget  unb  3)ubgctrc(^t,  3,  188  f. 
3inm.  1. 

2)  8ciblet,  öubgct  unb  öubgctrec^t  im  ©taat^ftau^Wte  bcr 
conftitutioncßcn  SKonart^ie  mit  bcfonbercr  Slüctfic^tna^mc  auf  ba§  öfter? 
rei«if4e  unb  beutfd^c  «erfaffungörec^t,  1885,  ©.  184  ff. 

3u  ben  Gegnern  gehört  roo^I  auc^  :6ö^Iau,  äO^edlenburg.  £anb: 
ret^t  33b.  I,  1871,  §.  45,  @.  28:3  f.  unb  namentlich  ©jcut«  ©.  284 f.;  nac^ 
So^Iau  ift6)efe^  (8. 283):  bie  „birecteSleuBerung  be$  birecten  ©taat«' 
miUend"  (?);  er  giebt  ju,  bafe  „groifd^en  ©efe^cn,  welche  abftracte  9tormen 
ftnb,  unb  (9efe|en,  n>e((^e  bied  nid^t  ftnb,  ein  erheblicher  Unterfc^ieb 
befte^t"  (©.  284),  pit  jjcboc^  au(6  (entere  für  materielle  ©efefte  unb 
unterf(^eibct  jmift^en  abftracten  unb  concrctcn  ©efe^en  (©.  285).  — 
@egen  bie  Se^re  »om  rein  formellen  ©efefte  erflären  fxd)  au(§  an= 
beutungiSroeife:  3  eil  in  ef  (in  feiner  ^iefpred^ung  pon  ^ovn'^  ©t.  9t.  in 
©rünftufg  3eitf*nft  «b.  XI,  ©.  460)  unb  ^änel  (in  ber  2lnjeige  oon 
®.  SWeijer'^  ©t.  91.  in  Jenaer  2iUS'  1879,  ©.  271). 

•^)  35gl.  3örn,  ©t.  3«.  II,  ©.  332  91.  13.  -  ©.  unten  bie 
folgenbe  9iote. 
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2^cftament  fid^  bcnfcn  ol^ne  erbeöeinfefeung?",  ferner  ®.  250: 
„2)ad  ©cfefi  ift,  roofi  aud&  fein  Snl^alt  fein  möge,  unter  allen 
Umftänben  objectitjeä  SRed^t,  ift  eine  Sted^tdreget.  ©efefee,  bie 
feinen  SRedEitöfaft  enthielten,  bie  nur  in  formellem  ©inne,  nur 
fd^einbar  Oefefee  wären,  giebt  e«  nid&t."0 

2Benn  man  aud&  aud  ben  legten  SBorten  „giebt  eä  ni(^t" 
fd^Uefeen  müfete,  bafe  d.  aJiartife  nur  baö  Sßorl^anbenfein 
aud^  nur  eined  rein  formellen  ©efefteö  beftreitet,  fo  mufe 
man  aus  bem  ©afte  „Säfet  eine  ©efefceöform  fidE)  benfen 
o^ine  ©efefieöinl^alt?"  folgern,  ba§  er  ba§  ©efeft  im  rein 
formellen  ©inn  aud^  begrifflich  leugnet  2). 


»)  2lclS)nlic^  äotn,  ©t.  %  I,  ©.  108:  „3n«bcfonbcre  tann  bie 
Unterf(§eibung  gwifc^cn  einem  materiellen  unb  einem  formeUen  (Sinn 
bcr  GJcfe^e  unb  SScrorbnungen,  je  nac^bem  eö  ft(^  um  „3lec^töt)orfc^riftcn" 
ftanble  ober  nic^t,  nic^t  afö  innerK(§  begrünbet  anerfannt  werben,  benn 
®efcft  wie  SJerorbnung  ftnb  nur  gormen  ptr  bie  Siet^t^bilbung:  um 
eine  Äe^tSoorf  c^rift  mu^  e«  fic^  begrifflich  bei  jcbem  ®efe^ 
unb  bei  jcber  SSerorbnung  tjanbeln."  Sorn,  ©t.  2i.  II,  ©.  333: 
„9Bq«  auä}  im  Uebrigen  ber  3n^alt  bed  ©efe^e^  fein  mag:  tint 
gHec^tdregel  mu^  jebcö  @efe^  enthalten."  Jerner  berfelbe  in  ber 
3eitf(^rift  f.  b.  gef.  etaatöroiffcnft^aft,  1880,  e.  11  f.  9J.  3:  .S)a  nac^ 
ber  im  ^^eyt  gegebenen  Sludfü^rung  bie  2lnorbnung  einer  »Slet^t^regel« 
in  jcbem  Jatte  ba«  A  unb  ö  eine«  @efe^e«  ift,  fo  mufe  für  un§  bie 
obige  Sabanb'fc^e  Unterft^eibung  ba^in  fetten."  33gl.  ferner  3orn  in 
^xvtf}'^  ^nrnhn,  1885,  ©.  301  ff.  3orn  ertlört  ben  Sroang  aU  essen- 
tiale  bcö  objectioen  Siecht«  (©t.  %  1,  ©.  99,  100  9i.  3,  101).  3)a  e« 
nun  aufter  allem  än'cifcl  ftc^t,  baft  e«  jroangSlofe  ©efe^e  giebt  —  leges 
imperfectae  —  fo  ift  bie  ©e^auptung  3orn'S,  ba^  jebed  (SJcfe^ 
einen  Stec^töfaft  enthalte,  oom  ©tanbpunfte  feiner  eigenen 
3n)ongötF)eorie  httvaditet,  unrichtig.  —  9li(^t  gang  gcnou  ift  c«, 
wenn  S^^^  «>on  „Siec^töregcl"  fpric^t;  benn  eine  „Stec^töregeT  ift 
abftract,  unb  3^^^  '<inn  boc^  nic^t  leugnen,  baf(  e«  ©efe^e  giebt,  welche 
nur  einen  einzelnen  ^^atbcftanb  „regeln";  ber  ©prac^gebraut^  roenbet 
bad  Serbum  „regeln"  auc^  mit  33cjte^ung  auf  einen  einzelnen  5all  an, 
boe  ©ubftontioum  „Siegel"  bagegen  nic^t. 

■*)  T).  9Marti^  ift  bcfanntlic^  nic^t  ftet^  ber  gleid^en  9lnfi(^t  gerocfen. 
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2)iefer  äuffaffung  fann  nid^t  beigetreten  tuerben,  unb 
roenngleid^  fie  oon  ®.  aWeper  in  feiner  Slbl^anblung  „3)er 
Segriff  be«  ©efefte«  unb  bie  red^tlid^e  SRatur  be«  ©taat«? 
^ou«^oltd::etot«",  in  ©rtin^uf «  äeitf^rift  Sb.  VIII,  bereitd 
roiberlegt  iji,  fo  foH  fie  trofebem  an  biefer  ©teile  nid^t  un- 
erörtert  bleiben. 

3Ban  l^at  bei  bem  @efe^e  nid^t  nur  einen  i§m  roefent:: 
lid^en  Snl^alt,  fonbern  aud^  eine  befonbere  gorm  ju  untere 
fd^eiben;  je  nad^bem  man  an  erfteren  ober  an  tefetere 
bentt,  gelangt  man  ju  einem  burd^  materielle  ober  formelle 
2Rer!male  beftimmteu  ©efefeedbegriff.  äud^  d.  aWartift  felbft 
ift  genötl^igt,  bie  in  3lebe  ftcl^enbe  Unterfd&eibung  nad^  gorm 
unb  Snl^alt  ju  mad^cn  unb  biefe  beiben  3Rerfmale  auöeins 
anber  ju  l^alten. 

®r  fprid^t  uom  Snl^alte  beö  ©efcßeö,  rotnn  er  fagt, 
bafe  bie  virtus  beffelben  nur  ,,®ebot,  35erbot  ober  ©eroäi^s 
rung"0  fein  fönne,  unb  ferner'^):  „baö  ®efefc  ift  ...  .  eine 
3led^tsregel",  ,,2)ie  ©efefegebung,  bie  ftd^  in  SKnorbnung 
Don  9ted^t«üorfd^riftcn  äufeert."  3a,  er  gcl^t,  worauf  ®. 
aKet)er^)  bereit«  ^ingeroiefen,  nod^  weiter  unb  üerlangt  fogar. 


ä^gl.  feine  Settat^tungen  über  bie  SSerfaffung  bee  92ovbbeutf(i^en  $unbe6, 
1868,  e.  99,  101,  104,  106,  112  SR.  89.  @r  ertlört  bafelbft,  „für  einen 
baarcn  Unfinn"  (e.  99),  für  „eine  jurifrtfd^e  aWonftrofität"  (@.  101), 
ben  @tat  ©efe^j  gu  nennen,  unb  er  rügt  „"ben  HJKfebrauc^,  ben  unfere 
?oliti!er  mit  bem  SGßorte  ®efe^  treiben"  (6.  112  «R.  89).  —  Sgl. 
Siabanb,  »ubgetrec^t,  @.  14  91.  7  unb  beffelben,  ©t.3«.  b.  2).  9i.  III, 
2,  e.  :S41  91.  2. 

»)  0.  9)ior ti^  a.  a.  D.  6.  246:    „3)ie  virtus  beö  ©cfe^e^  wirb 

man auf  @ebot,  SSerbot,  ^ero&btung  )u  rebuciren  ^aben".    Sgl. 

ferner  a.  a.  D.  S.  247  f.:  „3)a«  ©efeft,  worauf  ed  fid^  au(§  begieße  unb 
n>ad  ed  aud)  oorfc^reibe ,  ift  biejenige  äBiUendäu^erung  bed  ©taated, 
n>el(^e  feftfteUt,  road  ^lec^tend  fein  foU." 

2)  a.  a.  0.  6.  250,  227. 

3)  3n  0rünf)ut'«  3eitWrift  VIII,  @.  85. 
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bafe  ©efeftc  allgemeine  Siormen  entl^alten  muffen;  crfagt'): 
,,bie  regierenbe  ©ctoalt,  roeld^e,  wie  bie  gefefigebcnbe,  in 
freier  erroägung  bed  9Züfelid^eu  unb  Slotl&roenbigen  uerfäl^rt; 
aber  anberö  u)ie  jene,  nid^t  in  allgemeinen  SRormen, 
fonbern  in  Specialoerfügungen  fid^  dufeert"  —  rooraud  ju 
folgern  xoävt:  ba§  ein  ©efefe,  roeld^eö  nid^t  allgemeine  3iormeu 
unb  nid^t  ein  ©ebot,  SSerbot  ober  eine  ©eroäl^rung  enthält, 
materiell,  b.  \).  feinem  ^n^alte  nad^,  nid^t  ein  ©efefi  ift. 

Slnbcrerfeits  l^at  ü.  aRartiß  lebiglid^  bie  gorm  im 
8inne,  wenn  er  ausführt  (©.  258):  ,,3lls  ©efefc  im  conftitu^ 
tioneHen  Sinne  ift  in  ©emäfel^eit  biefer  9lnfd)auung  jn  befi= 
niren  berjenige  äBiQendact  bed  @taated,  burd^  xüdä)m 
iJaube^red^t  aud^  ber  Ärone  gegenüber  jur  Unoerbrüd^lid^feit 
gebro^t  wirb." 

J)iefe  Unoerbrüc^lid^feit  ift  nid^t  in  bem  S^^^ilte,  fonbern 
in  ber  Slrt  beö  S^fi^^^^'f^^'^^^ö  JH  ^^'^^^'  ^^^  Äönig  f)at 
bie  aSorfd&rift  oerfaffungämäfeig  nad^  ©enel^migung  beft  Sanb= 
tage«  fanctionirt  unb  oerlünbet;  biefe  ©efefteöform  fann  er 
nid^t  cinfeitig  aufgeben  —  unb  fomit  lommt  aud^  v.  2Jlarti| 
fclbft  jum  S3egrlff  beö  formellen  ©efegeö^).  S^ro^bem  behauptet 
er  (S.  270):  ,,2)cr  ©efefeedbegriff  lafet  eine  äuSeinanberlegung 
nac^  ben  ®lementcn  ber  gorm  unb  be«  ^nl^altö  nid^t  ju." 

®fi  fragt  fid)  nun:  fann  ed  ein  formellem  ©efc|  geben, 
meines  beö  oon  o.  3Kartife  für  not^roenbig  erad^teteu  ;3n^öltd 
entbel^rt  unb  ba^er  ein  rein  formeUeö  ©efefe  ift?  2Bir  ^aben 
Don  0.  3Karti|  gcprt:  bie  viii;us  legis  fei  ju  rebuciren 
auf:  ©ebot,  SJerbot  ober  ©etoä^rung.  3>a  es  fid^  nun  fel^r 
rool^t  benfen  läßt,  bafe  eine  unter  parlamentarifd^er  "SRiU 
roirfung   erlaffene  3lnorbnung   einen    anbern   ^nl^alt  l^at. 


»)  a.  a.  D.  S.  227. 

'^)  &.  m^r)tx  in  üJrün^ut'ö  ö^tfc^nft  VIIL  ö.  34f. 
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}.  ©.  eine  ©onftatirung,  einen  Sel^rfa^  ^)  ic,  fo  lommen  roir 
bemnod^  oud&  ju  bem  33eflriffe  beö  rein  formellen  ©efe^e«. 

Unb  a\x(f)  ü.  aWartift  gefte^t  trofe  feine«  Seugnens  felbft 
ju,  bag  e«  rein  formeQe  @efe^e  giebt.  Xnberd  (ägt  fid^ 
roenigften«  bie  folgenbe  ©teile  nid^t  erllären  (©.  220):  ,,®efe6= 
geberifd^e  aWonologe,  u)ie  fie  einft  ^crr  t).  ©erlad)  oer^öl^nte, 
fc^allen  oud^  l^eute  nod^  oon  ber  legidlatorifd^en  S3ü^ne  )u 
bem  lopffd^üttelnben  jurifüfd^en  ^publicum  herunter.  5ßolitifd^e 
Programme,  fromme. SBünfd^c,  aSerJ^eifeungen  bedfen  juroeilen 
aud^  ^eutenod^  il^re  juriftifd^e  Slöfee  mit  bcr3Waieftät 
bed  ©efefteö." 

9Ran  lann  n)ol^l  ni^ft  beutUd^er  fagen^  bajs  @efe$e^  bie 
politifd&e  5ßrogramme2),  fromme  SBiinfd^e,  aSerl^eifeungen  tnU 
galten,  einen  rein  formellen  ß^ttrafter  l^aben,  ald  baburd^, 
bo6  man  Don  i^nen  bel^auptet:  fie  bedfen  ,,il^re  juriftifd^e 
»l»l3e  mit  ber  aMajeftät  beö  ®efe|e«". 

Unb  boc^  fragt  v.  aWartife  (©.  230):  ,,2ä^t  eine  @efefee«= 
form  fid^  benfen  ol^ne  ©efefeedinl^alt?"  unb  rerfid^ert  (@.  250): 
^,®efcfte,  bie  feinen  SRed^tdfaß  entl^ielten,  bie  nur  in  formellem 
©inne,  nur  fd^einbar  ©efefie  wären,  giebt  efi  nid^t". 

©anj  neuerbings  ift  »ieberum  ein  angriff  auf  bie  ^ier 
x>ert^cibigte  Seigre  erfolgt,  unb  jmaruon  Seibler^),  roeld^er 


1)  ©.  bie  öeif|)ierc  f)ierfüt  unten  @.  43  f. 

0  aSgl.  unten  ^.  42  3t.  1  bad  t)on  Sabanb  angeführte  ^^eifpiel. 

^)  &.  @  ei  biet,  93ubget  unb  93ubgetre(^t  im  ^iaai^au^altt  ber 
conftitutioneUen  IRonarc^ie  mit  befonberer  9)üd(ftcl^tnal^me  auf  bad  öftere 
reic^ifd^e  unb  beutfc^e  2Jerfaffung«re(^t,  1885,  ©.  184  ff.  ©ine  eim 
ge^enberc  Sßiberlegung  f.  im  3Crc^io  f.  öff.  %  1,  @.  172  ff.  „ijur  Se^re 
»om  öubgetret^t"  »on  Sobanb,  bcffcn  SluÄfül^rungen,  foweit  fte  foc§U(^ 
finb,  beizutreten  ift.  ^Ireffenb  f^tht  ßabanb  ^ert)or  (a.  a.  D.  <©.  177, 
180  f.),  bafe  ©eibicr  unroiattlf^rlic^  ju  einem  moterieUen  SWerfmal  beS 
O^efetje^  („Stnorbnung",  f.  im  %t^t  ©.  18)  unb  ju  einem  formctten  gelangt 
(^unmittelbar  com  ^nf^abtt  ber  Staatsgewalt   in  ber  gorm  Äec^ten«", 
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bei  feiner  Seroeiäfül^rung  fi^  l^auptfäd^lid^  in  x>.  9Warti|f'fd^en 
33a^nen  bewegt  unb  ballet  nur  einer  furjen  ©rroiberung  bebarf. 

©eibler  befinirt  (Sefefe:  ,,ate  eine  unmittelbar  üom 
Snl^aber  ber  ©taatögeiuatt  in  ber  gorm  SRed^tenö  erlaffene, 
mit  ber  l^öd^ften  9lutorität  ftaatlid^en  SBiUenS  audgeftattete 
5«orm" '). 

S)as  (Sefeß  mu§  alfo  immer  einen  Sefel^I  enthalten  ober, 
wie  ©eibltr  fid^  audbrüdft^),  eine  „SKnorbnung"  ober  eine 
,,anorbnenbe  aBittensentfd^Uefeung",  unb  e»  mufe  ferner  fogar 
abftract  fein,  benn  ©eibler  fagt^):  ,,bas  ©efefe  ift  eben 
immer  nur  abftracte  9iorm". 

6r  fci^eint  inbeffen  an  bem  ©rforberniffe  ber  3lIIgemein= 
^eit  felbfl  nici^t  red^t  feft  ju  l^alten;  er  erflärt  namlid^,  bajs 
bie  ainorbnung,  eine  ©d^enfung  ju  mad^en,  eine  Slnleil^e  aufs 
junel^men,  ein  3)enfmat  ju  errid^ten,  Snl^alt  eines  ®efe|ed 
fein  fönne*).  Unb  bod^  barf  barüber  lein  S^eifel  beftel^en, 
bafe  biefe  Don  Sabanb"^)  angebogenen  gdtte,  roeld^e  aud^ 
©eibler  bei  feinen  tefeterroäl^nten  33el^auptungen  im  Sluge 
^atte,  feinedroegs   abftract,   melme^r  nur  inbimbueH  finb®). 


f.  oben  im  2;ejt),  unb  bafe  ein  @cfe^  aud^  nur  ba^  eine  von  Mt>^n 
3RcrfmoIen  ^abcn  fönne. 

»)  a.  Q.  0.  ©.  199. 

3)  0.  a.  D.  192,  193,  201  IV,  206,  207. 

3)  a.  a.  0.  ©.  194,  fte^e  aud^  o.  a.  D.  ©.  193  2(nm.  2.  ©eibler 
citirt  bort  au«  t).  @er6cr'§  Orunbsügen  §.  45:  „2(1«  (SJcfeftgebcr  offenbart 
ber  Biaat  feinen  SötUen  in  ber  gorm  abftracter  9iormen."  ©.  unten  9t.  6 
unb  ©eibler,  Seitfaben  ber  ©taat^oerrec^nung  II,  ©.  2. 

*)  ©eibler  a.  a.  D.  ©.  192  f. 

ß)  Sabanb,»ubgetre(§t©.6ff.;  berfelbe  ©t.9t.b.2).9i.II,©.60. 

«)  a.  a.  0.  ©.  194  fagt  ©eibler:  „©elbft  mnn  ein  ®efet  fi(^ 
auf  ein  e  inj  eine«  concrete«"  (richtiger:  inbimbuette«)  „aSer^ältni^  bes 
gog,  beftanb  bod^  bie  allgemeine  SSerpflic^tung,  bie  ^lormirung  be«= 
fclben  a(«  rec^t«t)erbinbli(^  anjuerfennen".  2)a^  ©eibler  an  biefer 
©teile  „allgemein"  unb  „abftract"  uerroec^fcln  foUte,  läf^t  fic^  !aum  an- 
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ebcnforocnig  wirb  man  gelten  laffen  fönnen,  bafe  jebe  aieuBerung 
ber  berufenen  Jöctoren,  roeld^e  nad^  ber  Slrt  i^rer  ©ntfteliung 
ein  ,,®efefe"  ift,  not^roenbiger  SBeife  eine  Slnorbnung  jum 
©egenftanbe  l^aben  mn^;  eß  ift  üielmel^r  unroiberlegbar,  bafe 
in  berfetben  eJoi^w^  3JermutI>unöen,  SBünfci^e,  Hoffnungen, 
eonftatirungen,  ßel^rfäfte  u.  f.  ro.  außgefprod^en  werben  fönnen. 

^infid^tlid^  beß  Subgetö  giebt  ©eibter  fetbft  ju,  bafe 
baffelbe  jum  ^fieit  nid^t  bie  Jlatur  eine«  Sefel^lö  unb  fomit 
be§  ©efefees  l^abe;  berfelbe  erflärt^:  „^n  ben  beutfd^en  aWittefc 
unb  5lleinftaateu,  in  roeld^en  ber  ©tat  nur  §um  ^xoed^  ber 
©teuerberoiHigung  aufgefteHt  wirb,  bitbet  bie  Slnerlennung 
ber  ausgaben  blofe  baö  SKotiü  für  baß  3Wa|  ber  (Steuer:^ 
bewifligung.  ^ier  lommt  ben  aSoten  beräußgaben  ein 
gefefelid^er  ©l^arafter  nid^t  ju." 

3n  biefem  5ßaffuß  wirb  ftar  unb  bünbig  anerlannt,  bafe 
ber  ©tat  partiell  einen  Snl^alt  l^aben  lönne,  roeld^em  ,,bie 
öebeutung  eineß  ©efefeeßbefel^lß  nid^t  jufommt". 

©ämmtUd^e  (Segner  ber  ü.  ©todEmar^Sabanb'fd^en 
;^e^re  feigen,  wie  erwähnt,  unbelümmert  um  ben  Sniialt, 
allein  in  ber  gorm  unb  in  bereu  Untjerbrüd^tid^feit  baß 
essentiale  beß  Oefe^eß.    2)a6  bie  formelle  ©efefeeßlraft  ben 


Ticf)incn.  ©eIbftt)erftönbU(^  bconfprud^t  eine  Slnorbnung  für  ben  ©injcls 
faß  allgemein,  b.  f).  üon  otten  ©cfe^cöuntertl^anen,  onerfannt,  5U 
werben;  fic  wirb  aber  baburd^  n\ä)t  abftract,  b.  I).  bcrartig,  bafe  fie  nid^t 
einen  GinjelfaK,  fonbern  eine  unbeftimmte  SCnja^I  von  g^äUen  begrifflich 
umfaßt.  2(c^nlid^  t).  3^ering  {3)er  S^^^  im  9te*t  I,  2.  2Cufr.,  e.  381), 
auf  ben  ©eibler  (a.  a.  D.  ©.  194  3t,  2)  fi(§  beruft:  „3e  nac^bem  ber 
Smpcratio  blo^  bog  ^onbeln  im  einzelnen  galt  ober  einen  Xyipu^  be« 
^anbelnö  für  alle  gälte  einer  gewiffen  %ct  vorjeic^net,  unterf (Reiben 
wir  concrete  unb  abftracte  3itperatiuc". 

>)  a.  a.  D.  ©.  236,  ebenfo  ©.  238  2lbf.  2.  SSgl.  im  Uebrigen  in 
betreff  t)on@eibter'd  Öubgettl^eorie  unten  S.  85 ff,  unb  Sab anb,3lrd^it) 
für  öffentliche^  SRec^t  I,  S.  188  ff. 
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@taatdgefe(en  in  ber  Siegel  eigen  ift^  ^at  nid^t  am  loenigfiten 
yabanb  felbfl  betont;  ein  roefentlid^ed  ©rforbernife  berfelben 
ift  fie  inbeffen  nid^t. 

@an}  unjulänglid^  aber  roirb  ber  von  ben  @egnern  auf^ 
geftettte,  attein  nad^  dufeerlid^en  Äennjeid^en  beftiminte  @efe^ed= 
begriff,  wenn  fie  ben  SSerfud^  mad^en,  auö  bemfelben  prat 
tifd^e  &onfequengen  ju  }ie^en  unb  ftd^  in  bem  ©lauben  wiegen, 
mit  il^rem  begriffe  ben  bebeutfamen  Untcrfd^ieb  von  ©efefi 
unb  3Serorbnung  in  oollfommene  Älar^eit  ju  bringen. 

Unb  bag  biefer  @laube  in  ber  2:^l^at  oorl^anben  ift, 
beroeift  u.  a.  folgenbe  Sleufeerung  v.  ©aroep'«')«  //®i^  (We 
aSerorbnung)  unterfd^eibet  ftd&  jebod^  von  bem  ©efefte  baburd^, 
bafe  fie  nid^t  bie  SBittendäufeerung  be«  ©efefegeber«,  bes  l^öd^ften 
SBittenfi  im  Staate  ift,  bafe  fie  alfo  nid^t  vermöge  ber  2:]^at= 
fad^e  ber  äSiOendäujserung  an  fid^,  n)ie  bad  @efe|,  fonbern 
nur,  foroeit  fie  gcfeftmäfeig  ift,  red^tUd^e  ©eltung  im  Staate, 
b.  ^.  eine  red^tdt)erpflid^tenbe  SBirfung  l^at,  roorauß  folgt,  bafe 
ftets  ein  Organ  ber  9Senoa(tung  Dor^anben  fein  mu^,  toeld)ed 
für  bie  ©efefemäfeigfeit  ber  äBiUendöufeerung  oerantroortUd^ 
ift."  „3Slan  fann  jebod^^)  auf  eine  principielle  3lbgrenjung 
Don  @efe^  unb  aSerorbnung  nid^t  oerjid^ten,  ba  biefelbe  uon 
funbamentalcr  Sebeutung  für  baö  SScrroaltungSred^t  ift.  S)ie= 
felbe  fann  nur,  toie  oben  gefd^el^en,  bal^in  formuUrt  werben, 
baB  bie  gefefegebenbe  ©eioatt  il^rem  33egriff  unb  SBefen  nad^ 
bie  l^öd^ftc,  jebe  anbere  Sleufeerung  bed  ©taatdtoiHenö ,  wie 
bie  ©njelnen  beftimmenbe  ©eroalt  im  Staate  ift,  woraus 
aUeö.  anbere  oon  felbft  folgt." 


»)  0.  ©oroc^  in  SKarquarbfcn'«  ^anbbud^  I,  2,  ©.28;  f.  btc 
Äcccttfion  Slofin'i^  in  ©(^moffcr'«  ^a^rbuc^,  »Jf.  J.  9leunler  ^ß^tgang, 
1S85,  ©.  1008  f. 

-)  a.  a.  D.  S.  10. 
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3u  bcmfctbcn  3tcfultat  lommt  ©eibler*);  er  erflärt 
(a.  a.  D.  ®.  198):  ,,aBenn  bie  eine  SÄed^tdüorfd^rift  ent- 
l^altcnben  SSerorbnungen  gültig  ftnb,  l^abcn  fte  ol^ne  S^^if^' 
bie  gleid^e  SBirfung  wie  ©efe^je.  aber  tDäl^renb  beim  gel^örig 
funbgemaci^ten  ©efefte  bie  ©ültigleit  eine  unbebingte  ifi, 
ift  bie  SRed^tfigültigteit  ber  SBerorbnung  nur  eine  bcbingte. 
SBorin  liegt  ber  innere  ©runb  biefer  SBerfd^icbenl^eit  ber 
älutorität  ftaatlid^er  SQSiDendttugerungen  bed  gleid^en  ^^l^altd? 
3)a  es  ein-  unb  berfelbe  ©taatdroiße  ift,  roeld&er  ®efe|e 
unb  aJerorbnungen  erläßt,  fo  lann  offenbar  bie  ©rfldrung 
nur  barin  gelegen  fein,  bafe  ber  ©taatftroitte  felbft  jroifd^en 
ben  von  i^m  gefegten  Slnorbnungen  Unterfd^iebe  in  ber 
3ntenfitat  bed  SBollend  unb  bem  entfpred^enb  in  ber 
Autorität  ber  ©eltung  mad^t.  2)cr  ©taatöroiHe  felbft 
legt  benjenigen  9lnorbnungen,  roeld^e  er  al«  ®efeft  erläßt, 
eine  im  SSergleid^e  ju  anberen,  nid^t  al«  ©efefte  erloffenen 
änorbnungcn  l^ö^ere  Autorität  bei." 

SDemgegenüber  muß  beftritten  werben,  baß  bie  formelle 
©efefeefilraft  als  ein  essentiale  be«  formellen  ©efefeed  unb 
als  ein  untcrfd^eibenbeö  SWerfmal  üon  ©efeft  unb  aSer^ 
orbnung  ju  betrad^ten  fei.  S)ie  formelle  ©efefeesfraft  ift  bie^ 
jenige  Unüerbrüd^lid^feit  ber  ©eltung,  roeld^e  barin  beftel^t, 
baß  eine  erlaffene  9lorm  ober  fonftiger  Snl^alt  nur  im  orbent^ 
lici^en  2Bege  ber  Segidlatitje  aufgel^oben  ober  abgeänbert 
werben  lann.  ©inerfeitö  fel^lt  mitunter  biefe  6igenf(i^aft  ben 
formellen  ©efefeen,  wenn  biefe  nämlid^  —  auf  ©runb  einer 
2)elegation  —  fd^on  burd^  cinfeitigen  3legierungöbefd^luß  ganj 
ober  jum  S^l^eil  außer  Kraft  gefeftt  werben  lönnen^).  Slnberer^ 


')  0.  a.  0.  6.  196  ff.,  199,  201,  206. 

^)  2abonb,   in  SWorquarbfcn'«  §anbb«c^   II,  1,  S.  82.  —  SSc^r. 
j.  5B.  einf.^GJef.  jur  ©.«ß.O.  §.  (i  «üb  §.  511  (S.^.0. 
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fcitö  ift  e§  möglid^,  ba^  aud^  SBcrorbnuuöen  formelle  ©efefted- 

fraft  ^aben,  b.  f).  naä)  il^rem  ©rlaß  nur  ber  ©intüirlung  ber 

ßegislatiüe  untertDorf en  finb  ')•    ®in  Seifpiet  für  ben  lefeteren 

gaU  bietet  bie  ^reufeifd^e  aSerorbnimg  wegen  Silbung  ber  ©rftcn 

fiammer  üom  12.  Dctober  1854;  biefetbc  \)at  formelle  @efe^eö= 

fraft  mci)  SKrt.  64  2lbf.  3  ber  ^reufe.  3Serfaffung§=Urfunbe: 

„S)ie  ®rfte  Äammer  wirb  burd^  Äöniglid^e  Slnorb» 

nung  gebitbet,  roeld^e  nur  burd^  ein  mit  3u[timmung 

ber    Äammem    ju    erlaffenbeö    ©efefe    abgeänbert 

werben  fann." 

ein  weiterer  Seleg  ift  aud^  barin  ju  erbtidEen,  baß  nid^t 

nur  acte  ber  ijerroaltenben,  fonbern  aud^  ber  red^tfpred^enben 

öefiörben  formelle  ©efefeeöfraft  ^aben  lönnen;  bie«  gilt  j.  35. 

I^infid^tlid^  berjenigenUrt^eile'^)  be§Äöniglid^@äd^fifd^en©taatd- 

gerid^töl^ofes,  von  toeld^en  tociter  unten  bie  3lebe  fein  wirb,  unb 

weld^e  Interpretationen  ber  ©äd^fifd^en  aSerfaffung  geben  unb 

alö  ,,autl^entifd^e"  Interpretationen,  b.l^.  alö  formelle ©efefee, 

gelten  unb  mitliin  biefelbe  Untjerbrüd^lid^Ieit  wie  biefe  l^aben 

foHen.    3)ie  Sebingtfieit  ober  Unbebingtlieit  ber  ©eltung  beä 

erflärten  ©taatäwißenä  lann  nad&  äße  2)em  fein  Kriterium 

für  bie  Unterfd^eibung  an  bie  ^anb  geben  ^),  ganj  abgelesen 


')  Sabanb,  a.  a.  O.  8.  82. 

-)  S.  unten  e.  74  f.  unb  dl  1  S.  75  f. 

»)  ©cibtcr  crflärt  a.  a.  0.  @.  199  ba«  ©cfe^  für  bie  „mit  ber 
tiöd^ften  Autorität  ftaatlid^en  mUen^  auSgcftottete  9Jorm."  2Cuf  ©.  200 
bct)auptct  er,  „bog  bcm  3Serfaffun(^^gefc^e  eine  f)ö^ere  Slutorität  ber 
öcitung  oon  bem  baffelbe  fctfcnben  ©taatötüiffen  beigelegt  wirb,  al^  bcm 
gen)ö[)nnd^cn  ©efe^e." 

2)icfe  ©egenüberftettung  jeigt,  wie  roenig  mit  ber  „^ntenfität  beS 
SGßotten^"  (f.  oben  im  Xe^d  ©.  21)  anzufangen  ift;  wir  würben  belehrt: 

1.  3)0«  Öefe^  ift  bie  mit  ber  ^ö duften  9lutorität  au^geftattctc  9brm. 

2.  2)a«  3Serfaffungggcfetj  fiat  eine  pl)ere  3(utorität  al^  baä  geroöftm 
lic^c  ©cfc^.  S)arauS  folgt:  olfo  ^at  le^tereö  nidjt  bie  fjöc^fte 
SCutorität  -  alfo  ift  e«  fein  ©efe^! 
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t)on  ber  J^agc,  ob  man  naci^  ber  o.  ©aroeti'fd^en  unb 
Sciblcr'fd^cn  2:^corie  no6)  bercd^tigt  roäre,  Don  Sanbeö= 
„©cfcfteu"  }u  rebcn,  rodä)t  ben  ©efcfcen  unb  fogar  ben 
9ie(i^t«Dcrorbnunöcn  befi  Jteid^ö  gegenüber  bod^  aud^  nur  eine 
bebingte  (Seltung  l^aben. 

3nbem  wir  bie  aufifül^rlid^ere  33egrünbung  ber  ^ier  Der- 
tretenen  fie^re  für  bie  eigene  bogmatifd^e  SDarftellung  auf^ 
fparen  müjfen,  fei  je^t  nur  nod&  erroäl^nt,  bofe  aud^  bie 
^raris  baö  SBort  ©efefe  balb  nad&  Äriterien  be«  3u^altß, 
balb  nad^  aßerfmaten  ber  gorm  anroenbet.  ©o  ift  bie  SRebe 
t)om  materiellen*)  ©efe^e  u.  a.  im  ©nfüJ^rungd^öJefe^  jur 
e.^.D.  §.  12: 

,,®efe6  im  ©inne  ber  Giüitprocefeorbnung  unb  biefed 
©efe^eö  ift  jebe  SRed^tönorm."^) 


§.  ©(^ulje  (Xa^  ?reuBif(^e  (Staatsrecht  »b.  II,  e.  206)  Wt 
JJec^tSüerorbnungen  nic^t  für  Oefc^e  (im  materießcn  ©inne),  „bcnn  ber= 
artige  Sorfc^riften  fmb  nic^t  nie  (3efetje  abfolut  gültige  SHormen,  fonbem 
gelten  nur  bcbingt,  »infoweit  fie  nic^t  mit  ben  ©efe^en  ober  ben  Stn^ 
orbnungen  ^ö^erer  öc^rben  in  9)3iberfpru(§  ftef)en«".  öegen  biefc 
!Be^auptung  ftreiten  bie  oben  im  ZtTct  angeführten  ©rünbe;  inSbefonbere 
f priest  ber  Umftanb  bagcgen,  baj  au(^  :^anbeSgcfe^c  gegenüber  3tei(^ö= 
gefet^en  nur  bebingt,  b.  fj.  nur  infonieit  gelten,  afö  fie  nic^t  mit  dieid^S- 
gefetjcn  in  SGÖiberfpruc^  fielen;  au«  einer  berartig  „bebingtcn"  ©eltung 
tim^  92e(^tdfa^eS  Vd%t  fi^  ba^er  tin  ^emeiS  gegen  bie  ^efe^ednatur 
beff clben  um  fo  weniger  erbringen,  aK  e«  ^fJormen  giebt,  welche  nur 
fubfibiäre  Slnwenbung  finben  unb  unjroeifclfiaft  materielle  ©cfe^c  finb. 
x».  ©d^ulje  f^at  übrigen«  bie  befämpftc  !öcf)auptung  jurüdgejogen 
(^eftrb.  b.  X.  et%  I,  o.  528,  rm). 

•)  Ucbcr  bie  boppeltc  öcbcutung  ron  0cfe^  im  materiellen  Sinn 
f.  unten  ©.  26. 

•^)  21ef)nli(l^  §.  7  (ginf.=0cf.  jur  Bt%ü.,  §.  2  (£inf.=®ef.  gur  AConf.^ 
Dv  §.  18  ber  l^aif.  93crorbnung,  bctreffenb  bie  ^cgrünbung  ber  Jlcüifton 
in  bürgerlichen  SRec^töftrcitigreiten,  oom  28.  September  1879  (9l.0.«I. 
S,  302).  (£.  aucfi  §.  1  bee  öftcrr.  attgcm.  bürgert,  öefe^buc^«  unb 
iiabanb,  3Cr*it)  für  öffentr.  Stecht  I,  <£.  182,  184. 
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24  I-  (^nleüun^. 

gcrner  gel^ört l^icrl^cr  §. 512  G.5ß.D.  bctteffenb  bieJRcmfion: 

,,2)aö  ©cfcft  ift  t)erlcfet,  wenn  eine  SRcd^tönorm  nid^t 

ober  nid^t  rid^tig  angcroenbet  roorbcn  ift." 

35cn  gteid^cn  aBortlaut  l^at  aud^  §.  376  2lbf.  2  ©t.^.D. 

3n  biefen  ©teilen  ift  bie  öejeid^nung  (Sefefe  auöfd^liefetid^ 

nad&  bem  3nl^alt  gered^tfertigt;  e«  fallen  unter  ben  »egriff 

aud^  9]ormen  beö  ©eroo^nl^eitdred^tö  unb  9ied^t«üerorbnungen*); 

beiben  fehlen  bie  formellen  Äennjeid^en;  fie  finb  aber  bennod^ 

©efcfce,  unb  il^re  SBerle^ung  begrünbet  bie  SReoifion. 


^)  3!)ie$  Stltc«  wirb  in  bcr  ^ubicatur,  rote  überl^aupt  in  bcr  ^rajie, 
ouöbriidlicfi  anetlannt,  roa«  3orn  (f.  unten  51.  3  @.  122 f.)  gnmblod 
leugnet,  roie  folgenbe  ^eifpiele  bart^un: 

entft^etbungen  be^  %&.  in  <Btt.<B,  SBb.  IX,  @.  300: 

„®cfe^,  auf  beffen  SSerleftung  bie  5let)ifion  geftü^t  werben 
!ann,  ift  jebe  9led^tenorm,  auc^  baS  Oenjol^n^eitörcd^t." 
Urt^eü    be«   oberften  S.(S.   für  öa^ern  »ont  8.  a)Wrj   1884  in 
©cuffert'3  Strc^iü  33b.  39,  5Rr.  265: 

„2)ur(6  eint  ^tter^öd^fte  33erorbnung  oom  3.  Dct.  1859,  bie 
&ef}alt^'  unb  2)ienftoer§ä(tniffe  be^  ^erfonal^  ber  fönigl.  ba^r. 
Scrfe^räanftalten  betr.,  ift  allen  Sebienfteten  im  Jalle  beS  93er- 
unglücten^  im  iDienft  unb  baburc^  l^erbeigefül^rten  ^ienftunfft^igteit 
eine  er^ö^tc  ^enfion  gugefid^crt.  2)iefe  Serorbnung  entölt  gmar 
feine  burc^  einen  ©efe^gebungdact  begrünbete  9ied^tdregel;  allein 
bur(^  biefelbe  ftnb  in  Slnfe^ung  ber  ^enfionöoer^&ltniffc  bc^ 
genannten  ^erfonatö  unmittelbar  red^tSöerbinblicfie  iöorfd^riften 
gefc^affen,  welche  ben  ^l^arafter  einer  Slec^tdnorm  ^aben  unb 
benfelben  baburc^  nid^t  oerlieren,  baf;  fie  bem  @ingelnen  gegen? 
über  prioatrec^tlic^e  Sirfungen  äußern.  @d  erft^eint  ba^er  ^u- 
läffig,  bie  SleDifion  auf  unrichtige  Slnwenbung  biefer  SSerorbnung 
SU  ftü^en  (§.  512  ber  <S.^A.D.)." 

3n  einem  Urtl^eile  beä  3*.®.'«  oom  1.  3uli  1882  (abgebructt  in 
3GÖ  allmann'«  2)eutfc^er  Suriftenjeitung  ob.  VII,  1883,  @.  600  ff.  unb 
in  @ru(^ot'«  Beiträgen  ob.  XXVII,  6. 1109  ff.)  wirb  bie  gleiche  2tnfi*t 
auSgefproc^en.  Slnfaft  gur  (gntfc^eibung  gab  bie  auf  (Sirunb  be«  §.  11  bed 
®ef.  t).  11.  mävi  1850  erlaffene  ©ircularöerfügung  be«  SRinifter«  be« 
3nnern  com  6.  3uni  1850,  meldte  beftimmt,  bag  gur  ®ültigfeit  einer 
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3u  ä^ntid^em  ©inne  ocrrocnbcn  aud^  bie  38erfaffung«= 
Urlunben*)  baö  2Bort  GJefcft  für  alle  Slcd^tenormcn,  ol^nc 
SRüdfid^t  auf  bic  ärt  il^rcr  entfte^ung.  ^^ai)  %xt.  4  bcr 
^ßreufeifc^cn  aS.sU.  fmb  alle  $ßreufeen  x>ox  bem  „©cfeftc"  gleid^; 
nad^  ärt.  54  a.  a.  D.  gelobt  ber  flönig  „in  Uebereinftimmung 
mit  bcn  ©efefeen  ju  regieren'"^),  ^ierl^in  gel^ört  aud^  bic 
aSorfd^tift  bed  2lrt.  2  ber  dtM,  bafe  3leid^«gefe|e  fianbeÄ= 
gefeften  Dorgel^en  foUcn.  Unter  erfteren  werben  l^ier  aud^  bie 
nid^t  unter  9Jlitn)irfung  ber  aSolteoertretung  erlaffenen  reid^d^ 
red^tlid^en  3lormen  (SRed^töDerorbnungen)  oerftanben. 

S)agegen  fpred^en  j.  33.  Strt.  2  unb  69  ber  ^preufeifd^en 
aSerfaffungösUrfunbe  t)om  ©efeft  im  formellen  @inne. 

ärt.  2.  „S)ie  ©renjen  biefe«  ©taatögebieteö  fönnen 
nur  burd^  ein  ©efefe  ueränbert  werben." 

^olijeiUd^en  ^otfd^rift,  welche  von   einer  ^egirfdregietung  auf  (^runb 

ber  ongefüftrten  ©cfe^eöfteUe  erloffen  werbe,  golgenbed  erforberlic^  fei: 

„^er  (Sitla^  mu^  au^brüdlid^  auf  ben  §.  11  bed  befagten  (Befe^ed 

löcgug  nehmen  unb  aW  poIijeUic^e  Sorfc^rift,  ^otigeiverorbnung 

ober  '^Jolijeircglement  begeic^net  fein." 

on  bem  enoä^nten  Urt^eUe  wirb  au«gefü^rt: 

„Xit  Verfügung  bilbet  groar  Um  @(efe(  im  engeren,  formellen 
@inne,  inbem  fie  nic^t  von  ber  Scgi^Iatioe  ausgegangen  ift,  wenn 
fic  aud^  auf  ©runb  einer  fpccicUen  Ermächtigung  berfelben  er^ 
laffen  ift.  '^a^  §.  512  G.^.D.  ift  aber  unter  einem  „öefe^j", 
beffen  Serle^ung  bie  9<et)ifton  begrünben  fann,  jebe  „^lec^tdnorm" 
5U  oerfte^en.  @d  ift  babei  nic^t  unterfc^ieben,  auf  welcher  CXutUt 
bie  Jlec^tdnorm  beruht." 

»gl.  ferner  (gntfd^etbungen  beö  «.®.  in  etr.€.  «b.  VI,  8.  2.*i8, 
(gntfd^eib.  b.  Ä.®.  in  e.@.  ob.  XIII,  S.  215  f.,  foroie  bie  unten  @.  123  ff. 
u.  %  3  e.  122  f.  mitget^cilten  Entf(^eibungdgrünbe.  ©.  femer  ».  äßil  = 
mowdfi  unb  fiew^,  Kommentar  gur  6.$.D.,  4.  9(ufl.  g.  511  9^  4, 
6.  671  f.;  (Strudmann  unb  Äo(^,  Kommentar  jur  6.^.0.,  4.  Slufl. 
§.  512,  e.  553 f.;  Söroe,  (Sommentar  jur  et.^.O.,  4.  3tufl.  §.  376 
5«.  I»»'  e.  666. 

*)  95gl.  oben  @.  5f.  ba«  ©utac^ten  ber  ;5uriften=5acultät  gu  Ööttingen. 
0  fernere  öeifpiete  a.  a.  D.  Strt.  58,  86  u.  a.  m. 
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3lrt.  69.  ,,2)tc  SBal^tbcjirlc  werben  burd^  baö  ©efefc 
feftßefteat." ') 

2tt§  formeHed  ©efefe  bejeid^net  man,  rote  au§  Obigem 
^eroorgel^t,  jebe  in  einer  befttmmten  üerfaffunöömäfeigen  gorm 
abgegebene  flaatlid^e  erflärung.  S^t^^  ^^^  bagegen  ben  fad^= 
Hd^en  '^nf^alt  in  Setrad^t,  fo  l^at  ba§  SBort  ©efefe  eine 
boppelte  Sebeutung:  junäd^ft  im  roeiteften  ©inne  ift  es 
ibentifd^  mit  Sled&tönorm. 

S)ie  t)orliegenbe  Strbeit  bejroedtt  roeber  biefen  begriff  beö 
rein  materiellen  nod^  ben  beö  rein  formellen  ©efefceö,  einen 
ieben  für  fi(^  betrad^tet,  erfd^öpfenb  ju  belianbetn;  eö  roirb 
roeber  ber  Segriff  ber  SRed^tönorm  nod^  beö  objectioen  JRed^tS 
fpftematifd^  erörtert  roerben,  nod^  foffen  ber  tjerfaffungsmäfeige 
©ang  ber  iiegiötatiue  unb  bie  bieöbejüglid&en  einfd^lagigen 
ßontroüerfen  l^ier  eine  33e^anblung  finben.  ©egenftanb  biefer 
Unterfud^ung  ift  üielmcl^r  im  3Befentlid^en  baö  materielle 
©efefe  in  einem  engeren  aU  bem  oben  angegebenen  (Sinne; 
man  t)erfte^t  nämlid^  unter  Ojefefc  oud^  bie  üerbinblid^e 
ainorbnung  einer  Sied^tsreget^). 

3)aö  JJorl^anbenfein  eines  materiellen  ©efefces  in  ber 
julefet  erroäl^nten  Sebeutung  roirb  bebingt  burd^  bas  3us 
fammentreffen  üon  mer  roefentüd^en  aWomenten: 


>)  SCdjnUc^c  SBcifpicIc  bieten  a.  a.  D.  bie  2Crt.  18,  17,  19,  26,  37, 
45,  47,  49,  Ol,  87,  89,  91,  96,  97,  98,  99,  103,  104  3lbf.  3,  Uxt  105, 
106  u.  a.  m. 

-)  )tiabanb  in  SKarquarbfen'«  öanbbud^  II,  1,  ^.  70:  „öefeft 
im  materiellen  ©inne  bebeutet  bie  rcc^tSDerbinblic^e  3Cns 
orbnung  eine«  JRed^t^fafeeS."  2C.  a.  D.  2(nm.  2:  „3)a«  SBort 
„öefeft"  bebeutet  ftreng  genommen  bie  (grf(^einung«form  be«  üom 
Staate  angeorbneten  9lec^teS;  eS  roirb  aber  aud^  gebraud^t,  um  ben  in 
bem(^efe«  entf^alttnen  „Sit^t^W  S«  bejeic^nen."  5BgI.  aud)  Sabanb, 
^tS.  b.  X.  3i.  II,  S.  1  unb  3lnm.  1. 
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1.  e«  muß  ein  Scfe^tO  ert^cüt  werben; 

2.  eö  ift  burd^aud  erforberlid^,  bafe  berfetbe  abftract  fei; 

3.  bcr  8efel)t  ober  bie  il^m  entfpred^enbe,  im  Sleci^tdfafte 
entl^altene  ©eroäi^rung  mufe  fid^  an  bie  Untcrtl^anen 
rid^ten; 

4t.  enblid^  ifl  ed  ein  essen tiale,  bag  eine  nod^  nid^t  in 
Äraft  ftel^enbe  Sieci^töreöel  mit  SBerbinblid^feit  aus- 
geftattet,  ober  ba^  —  fallö  fie  fd^on  ©eltung  l^at  — 
il^r  eine  intenfiü  ober  ejtenfit)  toeitere  ©eltung  t)er* 
Uelzen  loerbe. 

3n  ber  folgenben  Unterfud^ung  werben  Iiauptfäd^lid^  bie 
®efe|e  in  Setrad^t  lommen,  toetd^e  im  orbentUd^en  3Bege  ber 
©efefcgebung  entftanben  finb;  unter  biefen  finb  biejenigen  alß 
materielle  }u  bejeid^nen^  weld^e  einen  äted^tdfa^  fd^affen^  aU 
formelle  bagegen  biejenigen,  bei  weld^en  bied  nid^t  ber  gatt 
ift.  6d  roirb  ber  aSerfud^  gemad^t  werben,  jwifd^en  beiben  bie 
©renje  ju  jie^en,  oon  iebem  bie  Äennjeid^en  im  3Bege  bog= 
matifd^er  Unterfud^ung  ju  finben  nnb  bie  gefunbenen  StefuU 
täte  burd)  praftifd^e  33cifpie[e  jn  erläutern.  6«  fott  ein 
iJeitfaben  gegeben  roerben,  um  beftimmen  ju  lönnen:  biefeö 
©efeft  ift  ein  materielles,  jenes  ein  rein  formeUeö. 


0  2)arübcr,  baft  in  jcbcm  3lcd^t«fatc  bem  ScfcftI  eine  Öen)ö^run(j 
entfprc(^cn  muft,  ugl.  @.  29  Slnm.  1  unb  ©.  55  f.  S)ic  0en)öl)rung 
erregt  im  9Jergleid^  ju  iftrcm  Korrelat  nur  in  geringem  3!fla%e  baS 
wiffcnfc^aftlic^c  3tttereffe;  benn  bie  roirfenbe  Äraft  be^  Öefc^cö,  welche 
ba$  proftifd^e  £eben  gefto(tet,  beruht  junäd^ft  unb  roefentUc^  auf  bem  iubeo 
bce  ©efe^geberS.  Xaf^tt  ift  e§  nid^t  Derrounberlid^,  wenn  bie  X^eoric  bie 
©croä^rung  beinahe  unberücfficfttigt  lie^  unb  il^rc  n)i(^tigften  (Sontros 
oerfen  an  ben  Slec^töbcfe^I  Inüpfte.  2luS  bemfelben  örunbc  wirb  in 
Jotgcnbem  ber  @efe^e^inf)alt  nur  infofem  einer  einge^enbercn  Betrachtung 
unterworfen  werben,  al«  er  eine  IDirecti^e  ertfteilt  für  ben  menfcfttic^en 
SBitten. 


Digitized  by 


Google 


28  I-  (Einleitung. 

2)abei  wirb  fid^  nx6)t  ganj  umgcl^en  laffen,  bic  Äritcricn 
bcö  3led^tdfa|cö,  alfo  beß  materiellen  ©efefteö  im  weiteren 
©inne,  unb  beö  objectiüen  SRed^tö,  foroeit  al«  biefelben  für 
bie  gegenwärtige  Unterfud^ung  roefenttid&e  finb,  in  ben 
Äreis  ber  Setrad^tung  ju  jiel^en.  UeberaH,  roo  bann  ein 
foldieö  roefentlid^eö  aWerlmal  be§  SRed^tö  fe^It,  wirb  man  ju 
ber  e^olgerung  genötl^igt  fein,  bafe  nur  bie  J^i^nt  es  ift,  Don 
roetd^er  bie  Benennung  bed  Sluöfprud^d  fid^  herleitet;  roare 
beifpieldroeife  ber  S^axiQ  ober  ein  pl^pfifd^eö  Sw^^^S^^^ittel 
essentiale  bes  SRed^tfi,  fo  würben  jroangSlofe  33eftimmungen, 
wie  fie  fid^  j.  33.  in  SSerfaffungd^^Urfunben  finben,  nur  formell 
gefefelid^e  fein. 
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3)er  SBefe^I  bc§  ©efe^cö. 


|c 


!cbcr  3led^tfifa6,  fo  manntgfad^  fein  3n§alt  aud^  fein 
wöge,  lägt  fid&  jurüdfül^ren  auf  33cfe§l  unb  ®en)al^rungO; 
aud^  bie  leitete  umJ^üHt  ftetö  ein  ®ebot  ober  aSerbot.    2)enn 


>)  2:^on,  ätec^t^norm  unb  fubjectioed  9)e(^t,  @.  8,  ge^t  }u  toeit, 
wenn  et  fagt:  „IDad  gefammte  9le(^t  einer  ©emeinfd^aft  ift  nid^t^  a(d  ein 
(Somptes  Don  Stwpctatiren."  S^gf.  aud^  Senel,  (gyceptionen,  ©.  4  f.; 
»icrting,  3ur  Äritif  ber  jurifti^en  @runbbegriffc  II,  6.  12  ff.,  18  ff. 
Xf)on  roibetfpric^t  fi(^,  inbcm  er  jugiebl,  baj  bie  »uiSfptüd^e  ber  3lecl^t«s 
orbnung  mitunter  „bu  fannft  nid^t"  (auten  (f.  %f^on  a,  o.  C.  ©.  12; 
t)gl.  barübcr  öierling  a.  a.  O.  ©.  8 ff.). 

^nbere  <3(^riftfte((er  leugnen,  ba^  jeber  @en>ft^rung  ein  ^ntperativ 
gegenüberfie^e.  99inbing,  Befpre^ung  Don  X^on,  9<e(6tdnonn  unb 
fubjectiueö  JHed^t,  in  ber  Ärit.  SBiertelja^Wt. ,  91.  5.  «b.  II,  1879, 
6.549,  551,  553,  555  f.;  f.  ferner  öinbing,  $>anb6uc^  bc«  @trafrc(§t« 
I,  ©.  157  unb  157  f.  %.  8. 

Ttix  bagegen  n)iU  f (feinen,  ba^  jeber  Siec^tdfa^  gleichzeitig  einen 
9)efe^(  unb  eine  ^ewft^rung  entpit.  Xa  e^  nömUd^  ein  begriff(i(£|ed 
©rforbemij  ift,  bat  jcber  ^pid^t  ein  Jlec^t  gegenübcrfte^t,  unb  bie 
SBiUenömad^t  be«  einen  ©enoffen  nit^t  einen  Slugenblid  für  ft(^  allein 
)U  benfcn  ift,  o^ne  ba^  eine  ÖJebunben^eit  eine«  anberen  iftr  entfpräc^e, 
ba  ferner  eine  9le(^t«ppi(§t  nur  burd^  einen  «Jwperatiü  erjeugt  werben 
lonn,  ein  fubiectioe«  Sted^t  nur  burcfi  eine  G^emä^rung,  fo  ergicbt  fic§ 
ald  unahxDÜ^bavt  (Sonfequens,  ba^  S^gleic^  ein  ^efe^(  unb  tint  ®t: 
»a^rung  »eftanbt^eile  jebe«  SJec^t^fafte«  fein  muffen.  35gl.  SR  er  fei  in 
©rünftut'ß  3eitf(^rift  VI,  ©.  371.;  bcrfelbe,  (Snc^clopäbie,  ©.43. 
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ein  SRcd^t  oi^ne  gcgenüberftel^cnbe  ^flid^t  ift  nid^t  bcnfbarO, 
unb  Tücun  bcr  Staat  einem  ©efe^efiuntert^an  ein  3ted^t 
geiüä^rt,  fo  gebietet  erben  ©enoffen^),  baffelbe  anjuerfennen, 
ju  tl^un,  xoa^  ber  Sered^tigte  traft  feineö  3lnfprud^s  forbert, 
ober  verbietet  il^nen  jeben  Eingriff  in  bie  SRed^tdfpI^äre  beö 
Seliel^enen.  3cber  SRed^tfifafi  l^at  bemnad^  ftetö  ein  (Sebot 
ober  ein  SBerbot  jum  ©cgenftanbe;  biefe  aber  fußen  ben 
»egriff  beö  »efel^tö. 

@s  ift  neuerbingö  üon  3it^l"^ö""  geleugnet  roorben, 
ba|  ba«  ©efefe  einen  Sefel^l  entl^atte-'');  er  ^at  bei  biefer 
©elegeni^eit  eine  parallele  jroifd^en  bem  Sted^tsgefefee  unb 
bem  5Raturgefe6e*)  gejogen  unb  beibe  nid^t  als  ^mperatiüe, 
fonbern   aU   §ppot§etifd&e  Urtl^eile  bejeid^net.     ©eine  aiuf^ 


»)  S.  ^crnice,  9?c4t§gcfc^äft  unb  9ic(§t«orbnung,  in  @rün^ut'§ 
äeitfc^rift  93b.  VII,  ©.478:  „2)cnn  wie  jcbcr  aScfugnift  eine  ^flid^t,  fo 
entfpric^t  jcber  SBerpflic^tung  ein  Siedet;  man  !onn,  wo  e^  fic^  um  eine 
pofittoe  Stcc^töorbnung  l^anbctt,  immer  eincö  auö  bem  anbeten  herleiten." 
@benfo  ainbing  a.  a.  0.  I,  ©.  182. 

•^)  XI} on,  2)er  9tc(^t0bcgriff,  in  ©rün^ut'ß  äcitfc^rift  m.  VII, 
e.  246  Di.  11,  ff'dli  ben  Sluöbrud  „@cnoffcn"  für  gu  eng,  ba  baö  @efeft 
fid^  nic^t  nur  an  ©taatöangcJ^örige,  fonbern  auc^  an  2(ußlänbcr  locnbe. 
@§  fei  bc^^alb  bemerft,  bag  baö  fragtid^e  SGßort  ftier  nic^t  im  ©inne  oon 
©taatSgcnoffen,  fonbern  oon  ^tcd^tögenoffen  gebraucht  wirb. 

^)  3]gl.  3itelmann'ö  anregcnbe^  unb  geiftootte«  93uc^:  Srrtftu»« 
unb  9ie(^t«gefc§äft,  1879,  ©.  203  ff.  Sgl.  bagegen  bie  treffcnben  3lu^= 
fü^rungen  unb  2i>iber legungen  in  ©(^lojmann'ß  Äritif,  @rünl}ut'^ 
äeitfd^rift  f.  b.  ?rio.  unb  öffentl.  9t.  «b.  VII,  1880,  ©.  550 ff.;  ferner 
SB  i  er  ring,  3ur  Äritif  ber  juriftifc^en  ®runbbegriffe  II,  1883,  ©.  12  ff., 
277 ff.;  ©türm,  3le(^t  uno  Stcd^t^quetten,  1883,  ©.  81;  Xfton,  SDer 
^lec^töbegriff,  in  Örün^ut's  Scitfc^rift  93b.  VII,  ©.  246  f.  dl  12; 
öinbing,  öonbbud^  bc«  ©trafredSit«  I,  1885,  ©.  158  9^.8. 

*)  Ueber  bie  35ergleid)ung  oon  9taturgefe^  unb  Sted^tögefe^  f. 
3itelmann  a.  a.  C.  ©.  200ff.,  205 ff.;  55ierling  a.  o.  £).  ©.  266 ff., 
277  ff.;  Scrgbo^m,  ©taoteo ertrage  unb  @efe^e  al^  OucUen  bee  SJöIfcrs 
rec^t«,  ©.  55  ff. 
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faffung,  rocld^c  er  unter  ^eranjiel^ung  eine«  grofeen  pl^ilo^ 
fopl^ifci^en  Slpparoteö  ju  ftü|cn  üerfüd^t,  ^at  er  mit  fold^em 
9{aci^bru(!  vertl^eibigt,  bag  ein  näl^ereö  Singe^en  auf  bie 
Streitfrage,  beren  3tufllärung  für  bie  folgenbc  Unterfud^ung 
Don  SSid^tigteit  ift,  nid^t  umgangen  rotxhtn  lann. 

2)aö  SBort  ©efefe  wirb  in  einer  mel^rfad^en  »ebeutung 
gebrauci^t;  roäl^renb  man  barunter  —  nad^  ber  §errfd^enben 
aWeinung  —  im  31  ed^ts gebiete  aufifd^Ue&Iid^  eine  aBiUenö- 
erllärung  »erfte^t,  njeld^e  einen  35efe§l  ertfieilt,  giebt  man 
auf  an  beren  (gebieten  benfelben  Siamen  aud^  allgemeinen 
§9pot]^etifd^en  Urt^eiten.  ©in  33eifpiel  für  lefeteren  gatt 
wäre  folgenbed:  „wenn  id^  reines  ®otb  um  x  @rab  über  SRutt 
erroärme,  fo  be^nt  eö  fid^  um  y  ^ßrocent  feine«  SBolumend 
aud"0;  biefen  ©a|,  roeld^er  ein  §ripotl^etifd^e«  Urtl^eil  auf= 
ftettt  (menn  —  fo),  nennt  man  ®efe^.  3n  biefem  ©inne 
ift  baffelbe  alfo  ein  Sluöfprud^  über  ba«  aSorl^anbenfein  eined 
3ufammenl^anged  jraifd^en  melireren  2;i^atbeftänben. 

3itelmann  felbft  ift  freilid^  genötl^igt,  jujugeben,  bafe 
ba§  2Bort  ®efefe  nii^t  nur  jur  Sejeid^nung  geroiffer  ^ppo^ 
tl^etifd^en  Urtl^eile,  fonbern  nod^  in  einer  anberen  Sebeutung 
gebrandet  werbe  2).    ©r  !ommt  nämlid^  ju  ber  rid^tigen  ®r= 


1)  3"  betreff  bc^  Scr^ältniffcö  oon  Ocfcft  unb  bcm  cinfacficn 
ßaufatfa^c  ogl.  SHümcIin,  SRcbcn  unb  ^tuffä^c,  ©.  2ff.;  öicrting, 
3ur  i^rttif  ber  juriftifc^cn  (SJrunbbcgriffc  II,  S.  272  ff.  ^uttcffcnb  ift 
bie  öcl^ouptung  33t er I in g'ö,  baft  bcn  metften  ©ä^cn  ber  3«ti^Pirwbenj 
bie  ^Jeftimmtfteit  be«  üollfommencn  ©efefteS  fe^(t,  unb  baf;  bicfe  böiger 
infoweit  fid^  nur  mit  6aufarfa<jen  ocrgleid^en  laffen.  Jöierling  a.a.O. 
©.  274  ff.  ©.  ferner  3itelmantt,  Srrt^um  unb  9«ec§t«gefc^äft, 
©.  208  f.:  „35ae  Öefe^  fagt  nic^t  blo^:  „immer  wenn  V  ift  ober  gilt, 
gilt  ober  ift  audf  W",  fonbern  e^  muft  fortfahren:  immer  wenn  fic^  U 
um  eine  beftimmte  ^Jifferenj  änbert,  muj  fid^  aud^  W  um  eine  bes 
ftimmte  proportionale  Ü^ifferenj  änbem."    6.  unten  3.  37  91.  2. 

-)  3»tehnann,  ^'^rt^wn»  «nb  ^iec^t^gefc^äft,  ö.  20t  f. 


Digitized  by 


Google 


32  II.   3)er  »cfc^I  bc§  ÜJcfc^c«. 

fcnntnife,  bafe  überaß,  reo  eine  allgemeine  SBerfnüpfung 
jroifd^en  jroei  SJI^atfad^en  —  wie  fie  in  bem  l^^potl^etifd^en 
Urtl^eile  conftatirt  werbe  —  Dorliege,  man  nad^  bem  aSer- 
!nüpfenben,  ©efeenben  fragen  lönne;  inbem  man  aud^  §ier 
Tüieber  bie  Äategorie  ber  ©aufalität  anroenbe,  bcnfe  man  hinter 
bem  ©efefte  eine  fefeenbe,  gefe|gebenbe  Äraft,  unb  biefe 
Untere  —  fo  erflärt  er  —  „nennt  man  felbft  loieber  ©efefe"^). 
©obann  fä^rt  S^telmann  fort^):  „3n  gleid^er  2)oppeI- 
beutigteit  gebraud^en  mir  nun  aud^  bad  äßort  @efe|  in  ber 
3uridprubenj.  2)aö  ©efefe  beftimmt  unb  orbnet  an  unb 
ift  aud^  roieberum  biefe  Seftimmung  unb  2lnorbnung  felbft." 
aSenn  biefer  ©a|  nid^t  ein  menigftend  unberou^teß  3"- 
geftänbnife  entl^ält,  ba^  baö  9led^t«gefe|  —  in  einer  Sebeu= 
tung  befi  SBortä  —  imperatioifd^  ifi,  fo  oermag  id^  mir  feinen 
©inn  nid^t  ju  erflären.    Slttein  es  ifi  ju  »ermutigen,  bafe 


')  3itcImonn  a.  a.  D.  ©.  205.  «gl.  in  bicfcr  $infi(|t:  Ucbct* 
rocg,  (Softem  ber  Sogif,  5.  3[ufl.,  l^erauSgegeben  ©on  3-  ö.  SKc^er, 
©.  1:  „2)ie  Sogif  ift  bic  Sßiffcnfd^aft  t)on  bcn  normativen  ©efe^en 
ber  menfd^lic^cn  @rfenntnif;."  „2)ie  normativen  ©efcfte  (@ebotc, 
Sorfd^riftcn)  ftnb  biejenigcn  allgemeinen  ©eftimmungen,  benen 
bie  ©rfenntnijt^ätigfeit  fid^  um  ber  @rrei(^ung  beö  (SrfcnntniftjTOedeS 
mitten  unterwerfen  mu^."  Jemer  o.  ^elm^ol^,  SSortrftge  unb  Sieben 
II,  1884,  oern)enbet  bad  l^ort  ^laturgefe^j  gCeic^fattS  in  beiben  oben 
roiebergegebenen  $)ebeutungen.  9(1^  ^9pot()etifd^e§  Urt^eil  ift  eS 
aufgcfafit  in  bem  Safte  (o.  a.  D.  ©.  226):  „3ebe«  «Raturgefeft  fagt 
au«^,  bag  auf  Sorbebingungen,  bie  in  gemiffer  ^ejie^ung  gleid^  finb, 
immer  Jolgcn  eintreten,  bie  in  gewiffer  anberer  ©ejieftung  gleich  finb", 
a(§  jioingenbe  SKac^t  (cC.  a.  D.  @.  245):  „g^^fofern  »ir  bann  ba« 
(SJefeft  aK  ein  unfere  2ßar)mel^mung  unb  ben  Slbfauf  ber  Stoturproceffe 
3»ingenbeg,  aK  eine  unferm  SBitlen  gteid^roert^ige  SKac^t  am 
erfennen,  nennen  wir  e«  .Äroft'."  —  6.  ou(^  bie  unten  3t.  1  ©.  85 f. 
angeführten  Sleufterungen  beffelben  ©d^riftftetterS.  —  Ueber  ^led^t  im 
@inne  eine^  Seftenben  unb  eine^  (^efeftten  og(.  Sotmar,  Ueber  cansa 
im  SHÖmifd^en  JKed^t,  6.  2. 

2)  äitelmann  a.  a.  0.   3.  205. 
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ßitclmann  ftd&  gcgcit  bie  annähme  eine«  bcrarttgcn  311= 
gcftänbniffc«  üeriüol^rcn  würbe;  benn  er  fagt  fpäter^in '): 
,,3led^tfinormcn  mm  fönnen  il^rem  SBcfen  naä)  niemal« 
^mpcratiüe  fein",  unb  er  mnbicirt  ju  roteber^otten  3Kalen 
bem  9led^tdgefe^e^)  auöfd^Iieglidf)  bie  @igenfd^aft  bed  Eippo^ 
t^etifd^en  Urt^eil«»). 

3)06  er  fid^  inbeffen  über  baö  SBefen  unb  bie  gwnction 
beö  ^9pot^etifd^en  Urt^eils  nic^t  Hör  geworben  ift,  bartiber 
giebt  und  inßbefonbere  bie  folgenbe  ©teile*)  Sluffd^tufe:  ,,3ebe 
aied^tfinorm  ift  bemnadb  ein  Urtl^eil,  unb  nur  baö  ©igen* 
t^ümlid&e  l^at  biefeö  Urtl^eit,  ba§  bie  ©tint^efe  ber  Se^ 
griffe  in  il^m  blofe  befel^alb  gültig  ift,  weil  ber  ®efe|geber  ed 
loiü:  ber  (Sefefegeber  l^atte  bie  3Jlad)t,  burd^  feinen  SBillen 
bem  Subject  (3)u)  ein  ^räbicat  (üerpfKd^tet  fein)  beigulegen, 
bad  bem  ©ubject  poriger  nid^t  julam;  in  bem  3lu«fpred^en 
ber  3lorm  oottjie^t  mitl^in  ber  ©efeftgeber  ju  gleid&er  3rit  bie 
ajerfnüpfung  ber  2^l^atfad^en  in  3BirIIid^Ieit,  meldte  er  jugleid^ 
im  Urt^eil  aU  üerlnüpft  auöfprid^t." 

a)iefer  ©aft  lann  in  einer  jmcifad^en  SEBeife  ausgelegt 
werben.  3*^^*  ^^"  '^^^  ^^^"  mitgetl^eilte  Sel^auptung 
3itelmann'ö  t)on  ber  2)oppeIbeutigfeit  be«  SBorteö  ©efeg 
in  Setrad^t,  fo  gelangt  man  ju  folgenber  ®rflärung:  beim 
Sluöfpred^en  befi  ©efeßed  oottjiel^t  ber  Oefeftgeber  gleichzeitig 
jwei  2:^ätigleiten;  er  orbnet  an,  bafe  eine  Sejie^ung  entftel^e, 
unb  fprid^t  ferner  baö  Urtl^eil  auÄ,  bafe  biefe  Sejiel^ung  t)or= 


«)  0.  a.  D.  s.  222. 

-)  3itclmann  ibentiflcirt  Jlcc^tSfaft  unb  ®cfcft:  „2)o«  einjelnc 
Ocfctj  auf  bem  ©cbictc  beS  9lcd^tg  ift  ber  3lc(^t«fa^"  (a.  a.  D.  S.  205). 

•^)  ,2)u  foaft"  ift  mäi  Sitclmann  (a.  0.  D.  e.  222)  ein  Urt^cU. 
Seiguftimnten  ift  bagcgcn  ©ierting  (0.  a.  D.  II,  ©.  285 ff.),  rocJd^cr 
in  bem  „3)u  fottft"  eine  längere  3»«P€wtit)form  fielet. 

*)  a.  a.  D.  e.  228. 

8 


Digitized  by 


Google 


I^auben  fei.  ^og  bie  juerft  genannte  S^l^ätigteit  iebenfoUd 
lein  l^ppot^etifd^ed  Urtl^eil  auffteßt,  Icud^tct  o^ne  3roeifcl  auf 
ben  erftcn  Slid  ein.  SBic  aber  ift  fic  bann  auf juf äffen? 
3itelmann  giebt  und  barüber  leinen  2luffd^lu6.  Unfered 
©rad^tenö  ift  fie  ein  ®efe|  im  imperatiüifd^en  ©inne. 

dagegen  gelangt  man  ju  einer  anbcren  Sluölegung  bed 
in  Siebe  fte^enben  ©a^fes^  tuenn  man  boDon  audgel^t^  bag 
3itclmann  im  weiteren  SSerlaufe  feiner  Setrad^tungen  baö 
3ugeftänbni§  ganj  uergeffen  ju  ^aben  fd^eint,  ba§  baö  SRed^td^ 
gefe(  eine  boppelte  Sebeutung  ^abe,  ba^  ed  namentlid^ 
aud^  im  ©inne  eines  ©e^enben,  alfo  einer  Äraft,  gebrandet 
werben  fönne.  ^ält  man  baran  feft,  bafe  er  roieberl^olt 
erllärt:  ba«  3ied&t«gefe$  fei  ganj  aHein  ein  ^ppot^etifd^ed 
Urt^eil  0  unb  gar  nid^tö  SBeitereö,  fo  ift  ber  ganje  betreffenbe 
©aft  nur  bal^in  auöjulegen:  S)er  ©efeftgeber  fprid^t  fein 
Urtl^eil  auö;  biefeö  ^at  jebod^  baö  ©igent^ümlid^e,  bafe  e«  bie 
aSerfnüpfung  ber  2:^atfad^en  felbft  erzeugt. 

2BeId&e  ^Interpretation  man  ben  9ludf Urningen  S^UU 
mann'd  aber  aud^  immer  geben  mag^  auf  alle  ^aUe  gewähren 
fie  Uli«  leine  annel^mbare  ©rllärung  für  bie  gefefegeberifd^e 
S:^ätigleit.  2)ies  toirb  red^t  beutlid^,  wenn  man  bie  öel^aup^ 
tung,  baö  ©efeft  fei  ein  ^qpotl^etifd^eö  Urt^eil,  im  3ufammen= 
l^ange  mit  3itclniann'ö  2luffaffung  ber  gefefelid^en  ©aufalität 
betrad^tet.  6r  fagt-^)  nämlid^  in  legerer  ^infid^t:  ,,S)aö  ©efeft 
—  9laturgefefe  wie  Sied^tögefefe  ~  ift  niemals  felbft  Urfad^e 
ber  Statur  =  ober  SRed^töwirfung;  benn  es  ftel^t  über  Urfad^e 
toie  993irlung  unb  i{l  felbft  nid^tö^  als  bie  &aufalbejiel^ung 
jroifd^en  beiben,  ober,  wenn  man  es  perfoniflcirt  auffafet,  als 


')  3itclmann,  Srrt^um  unb  Jlcc^tägcfc^äft,  ©.  204  3Cbf.  3,  208, 
ferner  8.  222:  „Xai  beroeift  fid^  baburc^,  ba|  jeber  ^(ec^tdfa^  ein 
aUgemeineö  ^^pot^etifc^cö  Urt^cil  ift."    gemer  ®.  228  u.  f.  ro. 

■')  a.  a.  0.  @,  279 f.;  ogL  aufS)  ©.  220,  222 ff. 
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bic  3Wad^t,  rocld^c  uon  jroci  2:i^atfad^cn  bie  eine  jur  Urfad^c 
ber  anbcrn  al«  il^rcr  SBirfung  mad^t,  tocld^c  bic  ©cjiel^img 
jroifd^cn  bciben  fcfet."') 

^)  Slclittlid^  SRofin,  ^^onjctocrorbnungöred^t ,  S.  8.  5(ttm.  11. 
3itclmantt  unb  9?ofin  ßc^cn  oon  ©d^opcnfiaucr  auö.  Sgl. 
©(^opcn^auer,  ©ämmtlic^c  Sßerfe,  J^crau^gegeben  t)Ott  graucnftäbt 
2.  «ufl.  SBb.  I,  Ucbcr  bic  oicrfac^e  aßBurgcl  bcö  Sa^cg  oom  jurcic^cnben 
@ruttbe,  S.  34 ff.  unb  45 f.;  bcrfctbc,  2)tc  SBcIt  al^  Söittc  unb  SSor^ 
ftettung,  a.  a.  O.  «b.  II,  S.  137,  155.  ©.  ferner  Jirf,  Urfac^e 
unb  2öir!ung,  2.  SCufl.  1882,  e.  6  f.;  ^ernice,  ^cc^t«^gcfc^äft  unb 
Slec^tdorbnung,  in  ©rün^ut'g  äcitfd^rift  93b.  VII,  ©.  482  ff.,  497  f.  Sgl. 
bagcgen  in  betreff  be«  9lec^t«gcfc^c$  Aar  Iowa,  2)a«^  SJec^tggcfc^äft  unb 
feine  SBirfung,  ©.  1,  f.  jeboc^  a.  a.  0.  ©.  4.  3)iefer  @c^riftfteaer 
unterfc^eibct  groifc^en  aötUcngerflärungen,  roeldjie  auf  eine  Jlec^t^roirfung 
gerichtet  finb,  unb  fonftigen  juriftifd^en  ^anblungcn  bej.  X^atfac^en; 
Ic^tere  feien  6I06  SSorauöfe^ungen  ber  Söirhingen,  roä^renb  ber  @efe^cai= 
iDtUe  unmittelbar  bie  bctreffcnbe  üfiiJirfung  an  bie  ooUenbcte  ^]^atfad)c 
!nüpfe;  hzi  erfteren  fei  ba§  öcfd^äft  nic^t  blofe  bie  SJorau^fe^ung  unb 
93cbingung,  fonbem  bie  causa  efficiens  ber  Jtec^tdroirfung.  gerner: 
Söinbfc^eib,  ^anbe!ten,  §.  63  unb  9t.  1  foroie  §.  68  9M;  v.  öar,  2)ie 
fie^re  »om  (Saufaljufammen^ange  im  SHcc^te,  bcfonberß  im  6trafrec^te, 

5.  10 f.;  ©c^lofemann,  'öcfpred^ung  uon  3itßJ^wti«"'ß  3c|rift  „y^vv'- 
mm  unb  3lc(i^t8gefc^äft\  in  (^rünl^ut'fit  3eitfc^rtft  93b.  VII,  8.  552  f., 
läfet  ben  Öcfe^e^befe^l  infofern  alö  Urfad^e  geroiffer  Söirfungen  gelten, 
M  er  ben  SöiÜen  ber  SKenfc^en  ju  len!en  vermag,  mitf)in  tin  3)iotiü 
für  baö  X^un  unb  Saffcn  ift.  —  9W.  6.  ift  bie  oon  3ite(mann  u.  91. 
aboptirte  Sluffaffung  ber  ©aufalität  eine  nic^t  jutreffenbe.  Urfad^e,  b.  Ij. 
baö  3Bir!enbe,  !ann  nic^t  ein,  an  unb  für  fic^  betroc^tet,  cnergielofer 
3:^atbeftanb,  fonbern  nur  eine  Äraft  fein,  unb  biefe  !ommt  nur  bem 
©efe^e  gu.  Xa^  (5Jefe^  ift,  wie  ern)äl)nt,  ein  bcbingter  o"tperati».  3)aö, 
mag  äit^^*««^"  "-51.  für  bic  Urfoc^c  galten,  ift  in  3i>aFirf)eit  nur  bic 
93ebingung,  bic  9iorou§f e^ung ,  unter  roelc^er  baö  Öefetj  roirfen  will, 
©oroobl  bad  9ied^tdgefe^  wie  ba$  Staturgefe^  ift  al$  bie  Urfad^e  ber 
Kec^tds  unb  9taturerf(^einung  gu  betrachten,  ^n  betreff  bee  Statur: 
gefe^eö  übereinftimmenb  0.  §clml)oI?,  SSorträge  unb  ^eben  II,  1884, 

6.  244  f.  „3)a§  erfte  ^robuct  bc§  benfcnbcn  Segreifenö  ber  Grfd^einung 
ift  bag  Öefe^Iic^c.  ^ahzn  wir  c$  foroeit  rein  au^gefc^icben,  feine  93e= 
bingungen  fo  ooUftänbig  unb  fieser  abgegrenzt  unb  juglcic^  fo  allgemein 
gefaxt,  bafe  für  alle  möglid)cr  SöJeife  cintretcnbcn  gälle  ber  ©rfolg  tin'- 
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36  IJ-  2)cr  »cfc^t  be«  ©cfc^cS. 

$icr  wirb  abermals  anerlannt  ba§  ba«  ©cfcfe  ate  eine 
„SRad&t"  aufjufaffen  fei.  UnroiWäl^rlid^  toirb  man  bie  g^rage 
aufwerten :  ifi  benn  ein  ^rjpot^etifd^eö  Urtl^eil  ate  mit  einer 
aJlad^t  begabt  ju  benlen?  Ober  ift  gleid^jeitig  mit  bem  ®in= 
roirlen  biefer  SJlad^t  ein  Urtl^eil  über  i^re  ©inroirlung  möglid^? 

©in  Urtl^eil  ift  ein  aiuöfprud^  über  bie  (Sjiftenj  ber  33e= 
jiel^ung  eine«  ^räbicat«  ju  einem  ©ubjecte.  ©oweit  befinben 
wir  und  in  ooHem  @int)erfiänbniffe  mit  ^itelmann;  aud^  nad^ 
il^m  ift  ein  Urt^eil  „eine  SluSfage  über  eine  bereits  oor^ 


beutig  beftimmt  ift,  unb  roir  gleichzeitig  bie  Ueber^eugung  geioinnen,  ed 
f^aU  fic^  beiuä^rt  unb  roerbe  fic^  beroö^ren  in  aller  S^it  unb  in  aQen 
gällen:  bann  erfennen  wir  c^  al^  ein  unab^ngig  von  unfenn  3Sor? 
ftetten  93cftel^enbc§  an  unb  nennen  eS  bie  Urfac^e,  b.  f).  ba^  leintet 
bem  äßec^fel  utfpningtic^  Sleibenbe  unb  ^efte^enbe;  nur  in  biefem 
Sinne  ift  meiner  SJ^einung  nad^  bie  ^(nroenbung  beS  äBorteiS  gerechtfertigt 
totnn  and)  ber  gemeine  ©prac^gebrauc^^  e^  in  fe^r  Dennafc^ener  SBeife 
für  3(ntecebcna  ober  ^Jeranlaffung  gebraucht.  3nfofem  wir  bann  ba« 
©efetj  al«  ein  unfere  Söa^me^mung  unb  ben  5lblauf  ber  9taturproceffe 
3n)ingenbe«,  alS  eine  unfcrm  2ßttt€n  gleic^roert^ige  Ttad^i  anerfcnncn, 
nennen  wir  eS  .Jiraft".  —  Jcrner  u.  .'peImf)oI^,  §anbbuc^  ber  p^9fio= 
(ogif(^en  Optif,  1867,  33b.  IX  oonÄarften'«  Slttgcm.  @nc^cIopäbie  ber 
^b9p^/  ©•  454 f.:  „3)a§  ©efe|  oom  gureid^enben  @runbe  ift  Dielme^r 
nic^tä  onbereö  afö  bie  gorberung,  aüe«  begreifen  gu  rooUen.  2)a«  95ers 
fahren  unfereS  Söegrcifen«  ben  9iaturerfc^einungcn  gegenüber  ift,  bafe 
iDtr  Gattungsbegriffe  unb  9Jaturgefcfte  gu  finben  fuc^en.  9latur= 
gcfe^e  finb  nic^t«  alö  Gattungsbegriffe  für  bie  Seränberungen  in  ber 
9iatur.  3nbem  wir  aber  bie  S^aturgefe^e  alS  gültig  unb  roirffam  be- 
trachten muffen,  unob^ängig  oon  unferm  Jöcobac^tcn  unb  2)enfen,  roä^renb 
fie  als  Gattungsbegriffe  gunäc^ft  nur  bie  Drbnung  unfcrcS  3)cnfcnS 
betreffen  mürben,  nennen  mir  fie  Urfac^en  unb  Äräftc.  SQSenn  mir 
alfo  Sflaturerfd^einungen  nic^t  auf  ein  Gcfe^  gurüdCfü^ren  fönnen,  alfo 
auc^  baS  Gefe^  nic^t  objectiD  gültig  a(S  Urfac^e  ber  @rfc^einungen  f)im 
fteUen  i'6nmn,  fo  ^ört  eben  bie  2liöglicl|!eit  auf,  folc^e  6rf(^einungen  gu 
begreifen  ....  Unfer  SSerftanb  ift  baS  Vermögen,  allgemeine  begriffe 
gu  bilben;  er  finbet  an  unfern  finnlid^en  SBa^mefimungcn  unb  (Srfab^ 
rungen  nichts  gu  t\)un,  ntnn  er  nic^t  aßgemeine  3iegriffe,  Gefe^c  bilben 
fann,  bie  er  bann  objectioirt  unb  Ur fachen  nennt." 
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licgcnbe  Scäicl^uug'").  3u  bcm  ^ppotJ^ctifd^cn  Urtl^eilc 
toirb  nun  bie  (Stiften}  ber  Sejiel^ung  jiDtfci^en  ©ubject  unb 
^^räbicat  nid^t  in  lategorifd^er  gorm  bcl^auptct,  fonbcrn  aU 
oon  bcm  SJorl^anbcnfcin  einer  Sebingung  ab^ängenb  prdbicirt 
(wenn  —  [o).^) 

©e^en  wir  nun,  ob  ber  Sn^alt  einer  SRed^tfinorm  ein 
berartiger  [ein  fann.  SBir  nel^men  ben  gatt  an,  bafe  ber 
©efeftgeber  eines  fd^roeijer  ßantonß,  in  roeld^em  bie  ^obed^ 
ftrafe  nid^t  befte^t,  biefelbe  einfül^ren  n)ill  unb  bemgemä^  ein 
©efefc  erläßt  unb  barin  erllärt:  „wenn  ^^manb  (in  3utunft) 
einen  3Worb  begel^t,  fo  foH  er  mit  bem  2:obe  beftraft  roerben". 
Siegt  barin  ein  Urtl^eil?  SRein!  3i^^l»w^"»  f^I^ft  M  "«^ 
ja  belehrt,  ba§  ein  Urt^eil  eine  Stuöfage  über  eine  bereits 
Dorliegenbe  Sejie^ung  fei.  3lur\  ruft  ber  ©efe^geber  felbft 
erft  bie  fragli^e  Sejie^ung  in'S  iieben.  SBie  aber  lann  ein 
Urt^eil  eine  Seiiel^ung,  über  beren  äior^anbenfein  baffelbe 
lebiglid^  einen  SluSfprud^  tl^un  foll,  felbft  fd^affen^)?  Ober 
wie  ift  es  benfbar,  baß  ber  ©efefegeber  eine  Olelation  fd^afft 


*)  «Ö^-  ^Sitelmann  a.a,ü.  e.  222f.;  3.  ©t.  351x11,  ©^ftcm  ber 
bcbuctiocn  unb  inbuctiöcn  Sogü,  überfc^t  von  Sd^icl,  4. 2(uf(.  8.  96 ff. 

*-)  Sltc^t  jcbcm  6i^potf)cttfc^cn  Urtbcilc  fommt  bie  ^e^eic^nung  Öefe^ 
3«  (Sierling,  3ur  Äritif  ber  juriftifc^en  ©runbbcgriffe  II,  S.  278); 
crftercS  ift  ein  weiterer,  le^tered  ein  engerer  93egriff.  3)er  Saft:  „mtnn 
bie  3tadft  ju  (Snbc  ift,  folgt  ber  Xag"  (ogl.  g.  ö.  SiümcHn,  Sieben  unb 
Äuffäfte,  ©.3;  5i(f,  Urfac^c  unb  SöJirfung,  2.2lufl.  ©.  8)  ift  fein  @efetf, 
benn  hiermit  ift  nur  eine  chrono logifc^e  Jlei^enfolge  unb  feine  (Saufalität 
audgebrürft.  @0  fönnen  oielmel^r  nur  biejenigen  ^^potlietifd^en  Urt^eile 
Oefe^je  fein,  in  welchen  ber  bebingte  ©a^t^eil  allgemein  bie  93orau«Js 
feftung  angiebt,  unter  roeld^er  ber  im  groeiten  ©a^t^eil  bezeichnete  %f)aU 
beftanb  ai^  eine  äßirfung  eintritt.  S^^oc^  auc^  ntc^t  alle  berartigen 
^^pot^etifc^en  Urt^eile  finb  ©efc^e  im  ftrengen  ©inne  beö  Söorte«. 
^^(t  nämlich  bie  nöt^ige  $5eftimmt^eit  bem  SluSfpruc^e,  fo  liegt  nur 
ein  ßaufalfalj  cor.    SBgl.  oben  ©.  M  51. 1. 

3)   ©c^Iofemann    in    örünbufe   ^eitfc^rift    ob.  VIL   ©.  551. 
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38  II-  ^er  öcfe^r  beS  ©cfe^c«. 

unb  glcid^jcitig  hiermit  bcrcn  aSor^anbcnfein  conftatirt? 
©rft  mufe  bic  Scjie^ung  üorl^anbcn  fein,  unb  alöbann  crft 
ift  ein  Urt^eil  über  i^rc  (Stiften}  möglid^.  3^*^^"^^""  ^^^= 
roed^felt  offenbar  SRed^töfa^  unb  Se^rfafc  ');  «'«"^^  S^manb  ba« 
bejüglid^  beö  aJiorbeö  in  einem  Sanbe  geltenbe  ©trafred^t 
referiren  will,  fo  lann  er  fagen:  „wer  in  jenem  ©taate 
einen  9Korb  begebt,  ucrnjirft  bie  S:obe«ftrafe";  er  \)at  bann 
lebiglid^  ein  ^ppot^etifd^es  Urt^eil  auögefprod&en,  ol^ne  bie 
Sled^töfolgen  bes  aJlorbenö  felbft  erft  ju  begrünben^).  2)ie 
legislatorifd^e  2:^atigfeit  befielt  aber  auf  alle  JdUe  in  einem 
©d^affen  burd^  bie  JRed^tSnorm.  S)a  nad^  Dbigem  bie  Äate^ 
gorie  beö  Urtl^eild  nid^t  geeignet  ift,  unö  bie  (Sntfte^ung  ber 
Sied^töroirfungen  ober  überhaupt  baS  SBefen  beä  objectioen 
3led^tS  uerftänblid^  ju  mad^en,  fo  muffen  wir  unö  nad^  einer 
anbern  ©rfldrung  umfel^en. 

3)er  ©efefegeber,  roeld^er  eine  Slorm  funbgiebt,  tl^ut  bieö, 
weil  il^m  ber  bisherige  SRed^tSjuftanb  i^infid^tlid^  irgenb  roeld^er 
fiebenöuer^ältniffe  nid^t  jufagt;  fein  SBille  ift  barauf  ge^ 
rid^tet,  eine  anbere,  beffere  Drbnung  l^erbeijufül^ren;  er  roid 
fein  ^kl  aber  nid^t  nur  erflären  unb  nun  ^^l^^^^^önn  frei^ 
ftellen,  bei  ber  aSerroirllid^ung  tljätig  ju  fein  ober  nid^t, 
fonbern  er  »erlangt,  bafe  biejenigen,  roeld^e  fein  2luöfprud& 
angelet,  feinen  SBiHen  ad^ten,  er  will  fie  t)erpflid()ten,  bem= 
felben  ^otg^  ju  leiften.  S)a  er  ju  ben jenigen,  roeld^e  bie 
9lorm  befolgen  f ollen,  in  bem  aSerfiältniffe  uon  ^errfdEier  ju 
8el)errfd^ten  ftel^t,  fo  ift  eö  naturgemäß,  bafe  er  bie  aSer^ 
pflid^tung   ber   lefeteren  burd^   einen  ^mperatio  erzeugt ^). 


9^gl.  öi  er  ring,   3ur  Sixitit  ber  iuriftifd^cn   (Srunbbegriffc  II,  1888, 
e.  283  ff.,  289. 

*)  ©d^Iofemann  a.  a.  C.  @.  551;    Vierung  a.  a.  0.  ©.  28:3. 

-)  S(5Io|mann  a.  a.  C.  S.  551. 

3)  «ierling  a.  a.  D.  <5.  288:   „Mtnn  ber  Slebenbe  eine  'Sovht^ 
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IL   3)cr  »cfct)I  bc«  ^cfc^c«.  39 

6d  mu6   bcmnad^   jcbcr  3icd^t«fa6   imb   mithin   aud^  jcbcö 
materielle  ©efefe  einen  Sefel^l  ertl^eilen. 

®incm  ©cfcfce,  rocld^cö  rocber  ein  ®ebot  nod^  ein  aScrbot 
entl^ält,  lommt  feine  Sejeic^nung  nur  im  rein  formellen 
©inne  ju. 

®ö  faßt  nid^t  fd^roer  Seifpiele  ju  finben,  roeld^e  biefe 
33el^auptung  Deranfd^aulid^en. 

§.  2  9l.£.9t.  I,  1  lautet: 

„Xit  bürgertid^e  ©efeUfd^aft  befielet  auö  mel^rern 
Keinem,  burd^  9iatur  ober  ©efefe,  ober  burdd  beibe 
jugleid^,  oerbunbenen  ©efeUfd^aften  unb  ©tauben." 

3)aö  ift  bie  ßonftatirung  eines  focialen  3"ftöi^l>^ö  — 
weiter  nid^tö.  Siege  fid^  etwa  be^au^jten,  ba§  biefer  ^^ara^ 
grap^,  faHä  er  unter  aWitroirlung  ber  aSoIföoertretung  erlaffen 
würbe,  materielle^  ©efeft  feiV  SBelcften  Sled^töfafe  enthält  er? 
SBeld^e  2lnorbnung?    SBeld^e  SRed^töroirlung  ? 

@inen  gan}  ä^nlid^en  S^arafter  ^at  ber  Eingang  bed 
2lrt.  62  ber  SBürttembergifd^en  a?erfaffung«'Urfunbe: 


rung  an  bcn  3Göittcn  3ctnanbc^  aufftcllcn  roill,  fo  Ih^i  grocifcUo^  ein 
SmperattD  Dot,  unb  ift  ber  betreffenbe  6a^  ^unäd^ft  nur  a($  folc^er  auf: 
jufaffen."  ^itelmann  (a.  a.  D.  8.  222)  fagt:  „Slcc^t^normcn  nun 
fönncn  ibrcm  3öcfen  nad^  niemals  ^Hup^ratiüc  fein,  fc^on  um  bcfe^alb 
nic^t  roeit  fte  allgemein  gelten  moUen."  diid^tig  ©c^Io^mann  (a.  a.  O. 
©.  551):  „Slber  ba«  ©cfefe  ift  Stec^t^quelTe ;  eS  roitt  geroiffe  re(^tlic§e  ^^e= 
jiel^ungen  erzeugen,  unb  biefe  fc^öpfertfc^e  ^raft  (iegt  in  feiner  ©igen- 
fc^aft  als  eine^  3mperatiDe$.  Sie  bie  ^ttgemein^eit  unb  bie  (j^po: 
t^etifc^e  ^orm  be$  @efe^e^  il^m  ben  (E^arafter  eined  3niP^<^v^^  rauben 
unb  e^  gu  einem  Urt^eil  foUen  oerroanbefn  !önnen,  baS  ift  fd^Iec^troeg 
nic^t  einjufe^en.  i^ann  ic^  an  eine  beftimmte  einzelne  ^erfon  einen 
Sefe^l  erlaffen,  fo  fann  ic^  eS  au^  an  eine  beftimmte  ober  gunäc^ft  un^ 
beftimmte,  aber  nac^  geroiffen  3Womenten  beftimmbore  3Rebrja^(  oon 
^erfonen  (an  bie  löürger  be«  6taateg,  on  atte,  roefc^e  ba^  Sanb  be= 
treten  u.  f.  ro.)-  Äa«w  i^  ««  eine  ^erfon  einen  bebingten  ©efe^l  ers 
laffen,  fo  fann  ic^  c«  auc^  an  eine  SWeftr^eit  oon  ?5erfonen." 
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„Xk  ©emcinben  finb  bic  G^runblagc  bcö  (5taatö= 
Dcrcinö  ..." 

2)icfe  Stelle  giebt  eine  poütifd^e  ätnfid^t  beö  öefefcgeberö 
Toieber'),  unb  er  fü^rt  biefelbc  nur  an  als  3Slot\x>  beö  nad^- 
folgenben  SWcd^töfatjeö,  ba^  jeber  roürttembergifc^e  Untertl^au 
einer  ©emcinbe  angeijöreu  müjfe^). 

ehernere  Seifpiele  für  ©efefee,  weld^e  auö  bem  ©runbe 
nur  eine  rein  formelle  Sefd^affen^eit  ^aben,  toeil  fie  ber 
imperatit)ifd^en  5ßatur  entbel^ren,  finb  bie  fog.  inftructioneHen 
Seftimmungen^)  ber  6.5ß.D.  unb  @t.5ß.D.  mit  bem  ffiörtd^en 
„foH".    3)al)in  gehören: 

§.  230  abf.  3  e.^.D.:  „3n  ber  Älagefc^rift  foll 
ferner  ber  3Bert^  beö  nid^t  in  einer  beftimmten  @elb= 
fumme  befte^enben  ©treitgegenftanbeö  angegeben  werben, 
menn  bie  3uftäni^igf^it  beö  ©erid^tö  Don  biefcm  3Bert^e 
abfängt."*) 

§.  266  3lbf.  3  ©t.^.O.:  ,,35ie  ©rfinbe  beö  Strafe 
urtl^eilö  muffen  ferner  baö  jur  änroenbung  gebrad^te 
©trafgefc^   bejeid^nen   unb   follen  bie  Umftänbe   an- 

M  «gl.  tj.  öerbcr,  (^Jrunbjügc,  3.  9CufC.  1880,  ©.  61  3(nm.  2. 

*)  2Crt.  62  a.  a.  O.  (©tör!,  öanbbuc^  ber  ©eutfc^cn  SScrfaffuttgcn, 
6. 179):  „3)ic  Öcmcinbcn  finb  bic  ©runblagc  beö  (Staatöuercinö.  ^ebcr 
Staatsbürger  ntug  ba^er,  fofern  nic^t  gefe^lic^  eine  StuSnal^me  beftef)t, 
einer  ©emcinbe  alö  33ürger  ober  iöefi|cr  angehören." 

•"')  0.  SßilmoroSfi  unb  Sco^,  ©ommentar,  4.  2(ufl.  §.  511  91.  4, 
©.  671:  „blo^  inftructionclle  SJeftimmungen,  b.  ^.  folc^e,  bcren  3ieob-- 
ad^tung  ba§  (^efe^  nur  alö  jrocifniä^ig  ober  roünfc^cneroertl)  (in  ber 
6.?.  mit  bem  SBörtc^cn  „fott"),  nic^t  a(«  not^wenbig  Dorfc^eibt  finb 
jebotS  überbaupt  feine  ^tormcn  beö  Hlcd^tS.  Unter  ben  ©ommcntas 
torcn  berrfc^t  barüber  fettcne  ©inmütbigfeit,  baft  bie  SJerle^ung  folc^cr 
SSorfc^rif ten  bie  Steoifton  nic^t  begrünbet."  Sgl.  baju  öeilbut  im  3lr(^ii) 
f.  ciD.  ?r.  «b.  69,  e.  415  ff. 

*)  V.  ?öiImoroö!i  unb  2tt>y  a.  a.  0.  g.  230  9i.  8;  ©tructmann 
unb  toc^,  Kommentar,  4.  SlufC.  §.  2:50  5J.  9  a.  (£. 
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II.  2)er  »efcfil  be«  ©cfc^c«.  41 

führen,  »cld^e  für  bic  Sum^ffung  bcr  Strafe  beftimmenb 
gcroefen  finb."') 

Sag  bcr  Ictjte  2:i^cU  bed  §.  260  2lbf.  3  feine  9tcd^tduorm 
enthält,  wirb  auöbrüdlid^  anerfannf  in  einem  Urt^eile  beö 
9J.@/ö  t)om  10.  gebruar  1882;  eö  ^eigt  barin: 

„SDer  §.  266  2lbf.  3  ©t.gJ.D.  fd^reibt  jwar  Dor,  bag 
bie  Urt^eilSgrünbe  fid^  aud^  über  bie  Umftänbe,  roet^ic 
für  bie  ^umeffung  ber  ©träfe  beftimmenb  gerocfen 
finb,  audfpred^en  foUen,  aOein  bad  babei  gebraud^te  nur 
inftructionette  ,,foIlen"  uertei^t  biefer  »eftimmung  ben 
G^arafter  einer  blogen  DrbnungöDorfd^rift,  beren 
^Kid^tein^altung  nid^t  al«  aSerlefeung  einer  9lec^t«norm 
im  Sinne  beö  §.  37G  St.^^.D.  erf^eint,  mithin  aud^  nid^t 
jur  3lufl^ebung  beö  angefod^tenen  Urt^eitß  führen  fann."'-*) 

0  3.  au(^  §.  266  5lbf.  1.    —    iiöroe,   (Sommentar   jur   öt.^.O. 

4.  3luft.  S-  266  91.  5,  Ö.  547. 

2)  ötttfc^cib.  b.  9<.@.  in  ©tr.e.  «b.  VI,  e.  27.  -  §.  ;i76  et.^.0. 
f(^reibt  por,  ba(  bie  9(eoifion  nur  barauf  geftü^t  roerben  tonnt,  ba|  bae 
Urt^eil  auf  ber  SSerle^ung  eine^  ü^efe^ed  beruhe;  „^a^  (^efe^  ift  vetizi^t, 
toznn  eine  diec^tdnorm  ntc^t  ober  nic^t  richtig  angen)enbet  roorben  ift." 
25ie  UnjuläffigJeit  ber  5Hct)ifion  fann  nun  ni^t  fo  erflärt  »erben,  baft 
§.  266  3tbf.  o  (3t.^.D.  jroar  eine  9iec^t«norm,  aber  nur  nic^t  im  Sinne  be« 

5.  .576  a.  a.  C.  fei.  2)ic  Jieoifion  ift  oielme^r  im  ^rincip  t)infic^tUd|  aller 
proceffuolen  Siec^tönormen  guläffig.  (©.  SDiotipe  jum  ©ntipurf  einer 
et.%D.  in  öaftn,  2)ie  gcf.  SOloterialien  gu  b.  ^i.^^uftijgefe^en  «b.  III,  1, 

6.  251:  „3)er  2ludbru(t  >9ie<^t$norm«  roirb  Mer  im  roeiteften  8inne  oer^ 
ftanben,  (Sr  umfaßt  nic^t  blo^  bie  audbrücttic^cn  Seftimmungen  ber  (SJefe^e, 
fonbem  auc^  alle  ®runbfä|e,  roeldie  fi(^  auö  bem  Sinne  unb  3ufommen= 
f^an^t  ber  gefe^lid^en  SSorfc^riften  ergeben.  3)er  @ntn)urf  unterfc^eibet 
auc^  ni^i  jroifc^en  ben  9brmen  be^  materiellen  9<ec^t§  unb  be^  ^roce^-- 
rec^td,  unb  grunbfä^lic^  ift  feine  ^rocefiporfd^rift  pon  ber 
öegrünbung  ber  Siepifion  auögefd^loffen.")  3)ie  Unjuläffigfeit 
ber  Äepifion  im  porliegenben  galle  ift  nur  barauf  jurüdjufü^ren ,  baft 
§.266  abf.  :i  a.  a.  C.  überliaupt  !eine  Sicc^tönorm  entpit.  2)er 
Örunb  hierfür  ift  barin  gu  finben,  baft  ber  Öefeftgebcr  feinen  Öefe^l, 
fonbem  nur  zintn  Sßßunfc^  audfpric^t.    @.  oben  <B.  40  5t.  3. 
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3n  bicfelbc  Äatcgoric  faden  furjtocg  jal^lrcic^c  ©cfefec, 
forocit  fic  SRotiüC,  poütifd^c  Programme'),  ßonftatirungcn,  Scfir^ 
fdfec,  Slubrüen,  fpftematifd&c  ©int^cilungen  2)  u.  f.ro.  enthalten. 

•)  (Sin  oortrcfflic^ce  'öcifpicl  für  politifc^c  Programme  in  (Scfc^c^^ 
form  finbct  fid^  6ci  Sabanb,  3"^  ^^^^^  ''om  93ub(^ctrerf)t,  3Cr(^i»  für 
öffentliche«!  Siecht  I,  e.  las.  ©^  fjei^t  bafctbft:  „3n  ^^reufeen  ift  am 
4.  3uni  1876  ein  an^  jroei  ^oragrap^en  befte^enbcö  0efe^  crlaffcn 
roorben.  Xtv  erfte ^aragrap^  crüärt bie  ßtaatöregicrung  fürermäd^tigt, 
mit  bem  iDeutfc^en  ^teic^  Vertrage  abjufc^Iie^en,  bur(^  roelc^e  bie  Steckte 
be§  etaateö  an  ©ifenba^ncn  auf  ba§  SRcic^  übertragen  werben.  3)iefc 
Siechte  werben  unter  oicr  ä'ff«^"  aufgeführt.  3)er  ^roeite  ^aragrap^ 
fügt  bie  Öcmer!ung  ^ingu: 

„:öejügli(^  ber  in  §•  1  «nter  1,  :i,  4  erwähnten  "^Vereinbarungen 
bhibt  bie  Genehmigung  ber  beibcn  Käufer  be«  iianbtage^  vor- 
behalten." 

^cnn  voit  bie  t)er^ältni^mä|ig  ganj  unerhebliche  äif^ev  2  bed  §.  1 
auBer  öctrac^t  laffen,  fo  gleicht  biefe«  @efe^  itntm  Öcfc^äft^bricfc  mit 
bem  "^oftfcriptum:  „3c^  roiberrufe  %üt^".  2)ie  im  §.  1  ert()eilte  (5r= 
mäc^tigung  wirb  im  §.  2  roiebcr  gurüdgenommen.  2)a6  bie  3iegierung 
Verträge  unter  bem  ISorbe^alt  ber  Genehmigung  bed  Sanbtageei  ab? 
fc^lie^en  fann,  ift  felbftDerftänblic^.  Qin  Gefe^,  welc^e«^  bie^  in  einem 
einzelnen  Jall  conftatirt,  enthält  feine  Slnorbnung,  ertl)eilt  feine  Gr= 
mäc^tigung,  fein  3Serbot,   feinen  ^sBefel^I,  e^  ift  uoUfommen  in^alte^lo«. 

3)aö  ©efe^  »om  4.  i^uni  1876  ift  in^altlic^  »öllig  gleic^bcbeutenb 

mit  einer  SRefoIution;  bie  Jorm  be§  Öefe^eS  ift  gewollt  roorben,  um 
bem  5ieic^etag  unb  ^unbesrat^  gegenüber  barauf  ^inroeifen  gu  fönnen, 
boft  bie  preufeifci^en  Gefe^gebung^sjactorcn  bereit  ftnb,  in  bie  Uebers 
tragung  ber  preuftifc^en  ©ifenba^nen  an  bae  9teicl)  cinjuroilligen." 

'^)  SSgl.  (Sifele,  Unoerbinblic^er  Gefe^eöin^alt  ('$rorectorat«-?ro- 
gramm  ber  Unioerfität  Jrciburg,  1885),  erblitft  u.  a.  in  folgenben 
Säuen  feine  Sleufeerungen  gefe^gcberifc^er  X^ötigfeit:  in  Glaffificas 
tionen,  a.  a.  O.  @.  39 ff.  (5.  ö.  art.  649  code  civil:  „Les  servitudes 
etablies  par  la  loi  ont  pour  objet  rutilitö  publique  011  comimmale, 
on  rutilite  des  particuliers).  in  f^ftematifc^er  Slnorbnung  beä 
Stoffs,  a.  a.  0.  ©.  44  f.,  in  ^Definitionen,  ©.  45 ff.,  in  juriftifc^en 
Gonftructioncn,  ©.  49ff.,  in  Se^rfä^jen,  ©.  60f.  —  !Dicfe  öe? 
bauptungen  ftnb  jeboc^  nur  mit  einer  ©infc^ränfung  richtig;  cS  ift  nämlic^ 
in  bcn  ongefü^rten  gällen  möglich,  ba6  ber  Gcfe^geber  mit  feiner 
Xl)ätigfeit  einen  Öefe^l  Derbinbet;  er   fann  3.  33.  burc^  bie  2>efinition 
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eine  plle  berartigcr  ©cifpicic   bieten  bie  @efe6büd)er 
be«  Orients. 

„Code  Civil  Ottonian.  Livre  I®"^-  Dispositions 
preliminaires.  —  De  ia  vente.  Sanction  de  S. 
M.  J.  Le  Sultan:  »Qu'il  soit  fait  en  conforniite 
du  contenu.»  §.  1  Article  I.')*.  Le  droit  niusui- 
inan  est  la  science  de  la  jurisprudence  musulniane. 
.  .  .  Tesp^ce  humaine  ne  peut  se  conserver  que  par 
la  conservation  des  individus  qui  la  coniposent . . . 
Mais  comme  chacun  recherche  toujours  ce  qui  hü 
est  avantageux  et  voudrait  satisfaire  sans  entra\  e 


eine«  Slec^töinftitut^  anorbncn,  ba6  bic  für  (e^tcree  geltcnbcn  iWec^tSs 
fö^e  auf  alle  biejcnigcn  Jättc  feine  Slntocnbung  finben  foUen,  weld^e 
ttic^t  unter  bie  2)eftnition  ju  fubfumiren  finb;  er  fann  burc^  bie  (Sin» 
fieUung  eine«  Siec^täinftitut«  in  eine  beftimmte  Siubrif  be§  Si^ftem«  ben 
SBiUen  funbgeben,  bafe  bie  für  jene  Siubri!  geltenben  allgemeinen  S5or= 
fc^riften  auc^  auf  ba«  cingeftcUte  SRec^tdinftitut  SCnroenbung  finben  fotten; 
bonn  ift  feine  X^ätigfeit  ^int  red&tScrjcugenbe  unb  barum  n)a()r^aft 
gcfe^geberifc^c.  —  Ueber  nid^t  normativen  (SJefe^eeinljalt  f.  auc^  äßac^i, 
^anth.  b.  2).  (Sioilprocefer.  I,  @.  267  f.,  280,  wo  treffenb  f)en)orge^oben 
roirb,  baft  falfc^en  SHubrifen  unb  begrifflichen  (Sonftructionen  feine  gcfc^lic^e 
Äraft  jufomme.  .3.  ö.  fagt  9ßac^  (e.  280;  f.  ^,%D.  oor  §.  74):  ,.21I« 
feblert)aft  ift  u.  a.  ju  bejeic^nen  bie  3iubrif . . .  »^roceftbeooUmärfitigte 
unb  öciftänbe«:  e«  mü%U  f^ti^en  »SteUoertreter  unb  öeiftänbe«;  bie 
poUmac^ttofe  33ertretung  (§.  85)  ift  überfe^en."  —  ©orocit  überl^aupt  tin 
Icgidlatorifc^cr  ^^^^t^wwi  uorliegt,  entfte^t  fein  3?ec^töfa^  (f.  bagegen 
SBinbing,  unten  S,  136);  5.  «.  I,  5  ^.2S.  §.  413:  „3nroiefem  obige 
Sßorfd^riftcn  (§.  396  sqq.)  aucö  im  faufmännifc^cn  SSctfe^r  ftattfinben,  foU 
unten  näl^er  »crorbnet  werben  (Xf).  II,  %\t  8)."  3)ie  ^ier  oerfprot^enen 
3Robificationen  finb  fpäterl^in  oergcffen  roorbcn  (ogf.  Äod^,  3l.ii.3f.,  ju  I, 
5  §.  413);  ber  cit.  §,  413  ift  bal)cr  fein  materiette«  OJefc^. 

»)  Code  Civil  Ottoman,  tradiiit  par  Vitchen  Servicen, 
C(m.stantinople .  1872,  @.  19  f.  —  <B.  auc^  Constitution  Fran(jaise. 
3—13.  Septembre  1791  (in  Hölle.  Les  Constitntions  de  la  France, 
1880;  Tripier.  Constitutions  qui  ont  r^gi  la  France  depiüs  1789, 
deux.  edit.  1879),  Declaration  des  droits  de  ITiomme  et  du  citoyen. 
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tous  ses  desirs,  pour  ein[)eclier  (ju'on  iragisse 
coütre  r^quite  et  Tordre  constitue,  il  a  du  etre 
etabli  des  lois." 

Article  388.  „Le  contrat  de  comiuande  est 
une  espece  de  veute,  daus  laciuelle  oii  cliarge  uii 
artisan,  ((ui  laccepte,  de  coiifectiouner  uu  objet 
deterniine  ä  im  prix  coiivenu.^     (Sted^töfafe). 

^C'est  ce  qui  arrive,  par  exeiuple,  loisque, 
sadiTssant  h  im  cordoimier,  oii  lui  dit:  »Faites- 
moi  pour  tel  prix  et  ä  la  inesure  de  inou  pied 
une  paire  de  cliaussures  en  maioquin  de  teile 
qualite«,  et  que  le  cordoimier  accepte  cette  pro- 
position." ') 

Code  Penal  Ottoman.  Qu'il  soit  fait  en  ('(m- 
tbrmite  du  conteuu. 

Art.  1.  „II  ai>partient  a  TEtat  de  punir  aussi 
bien  les  attentats  diriges  contre  les  particuliers, 
en  raison  du  trouble  qu'ils  aiiportent  a  la  tran- 
quillite  publique,  que  ceux  directenient  commis 
contre  TP^tat  lui-meme."'^) 

Nouveau  Code  du  Montenegro  du  23.  avril 
1855,  art.  7:  „Si,  pendant  une  deliberation, 
un  juge  coninience  k  defendre  une  des  i)arties 
Sans  donner  des  raisons  valables  et  qu'il  ne 
veuille   pas  se  soumettre   aux  idees   de  ses    col- 


9Crt.  12:  „La  garantie  des  droits  de  Thomme  et  du  citoyen  nöcessite 
une  force  publique  .  .  .",  Art.  16:  „Toute  societe  dans  laquelle  la 
garantie  des  droits  n'est  pas  assuree,  ni  la  Separation  des  pouvoirs 
determin6e,  n'a  point  de  Constitution.** 

>)  CL  a.  D.  S.  80. 

^)  Legislation  Ottomane,  par  Aristarchi  Bey  (Gregoire). 
publiöe  par  Demetrius  Nicolaides.  II,  Constantinople.  1874.  @.  212. 
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legues,  mais  qu'il  cherche  k  faire  prevaloir  ses 
paroles  et  non  les  raisons  de  ceux  qui  pensent 
juste,  ce  juge  se  declare  alors  ouvertement  partial 
et  suborne,  et  non,  par  consecjuent,  un  vrai  juge 
et  chef  du  peuple."  ^ 

33ci  aßen  biefen  ©teilen  ift  bie  rein  formell  .-gcfefclid&e 
Scfd^affenl^eit  berfelben  eine  grabeju  in  bie  Slugen  fpringenbe. 
SSenn  gefagt  n)irb,  ba^  bad  mul^ammebanifd^e  dizd)t  baffelbe 
fei  wie  bie  mul^ammebanifd&e  3Suri«prubenj,  fo  ift  ein  ber= 
artiger  Sel^rfa^  um  fo  me^r  ol^ne  aUe  red^tlid^e  3Birffamleit 
unb  SBebeutung,  als  er  burd^aus  irrig  ift;  bas  Sted^t  im  ob^ 
jectipem  ©inne  ift  feinenfalld  ibentifd^  mit  Sted^töroiffenfd^aft. 
a)ie  Sc^auptung,  ba§  ein  Slid^ter,  roeld^er  ol^ne  Angabe 
jutreffenber  ©rünbe  ben  einen  ber  ftreitenben  a::^eile  in  ©d^uß 
nimmt,  parteiifd^  unb  nid^t  al«  ein  ^^roal^rer  SRic^ter"  erfd&eine, 
ruft  feinerlei  SRed^tdfolgen  in'd  ßeben  unb  gehört  überhaupt 
nid^t  in  ein  ©efefebud^. 

3li6)t  fo  einfadö  ift  e«,  bie  9tatur  eines  ©efefees  ju  be= 
ftimmen,  roeldjjeö  jroar  einen  Sefel^l  ert^eilt,  aber  an  bie 
Uebertretung    beffelben    feine    Sw^ö^S^fölflcn   fnüpft^).     es 

«)  a.  a.  D.  e.  119. 

-)  ^crgboftm,  Staat^ocrträgc  unb  (^efc^c  alS  üuctten  bc«  3Jö(fer= 
rechts,  1876,  S.  52,  58  f.,  verlangt,  baß  baö  (^cfe^  einen  3«fantmenfjang 
von  Urf ad)e  unb  Söirfunji  auöbrücfc;  ^iercon  au^ge^cnb  unterfd^cibet  er 
jwif(^cn  bem  SRe(^tSfa<jc,  b.  i.  einer  ^e^tl  für  $anb(ungen  (<S.  52),  unb 
bem  (S(efe|e,  roelc^e^  einen  9(ec^tdfat(  fon)ie  ferner  einen  ^uSfpruc^  über 
bie  5le(^t«folgen  (@.  58,  55)  cntljaften  müffc.  ^ic  mitgetl^eirte  «ergs 
boftm'fc^c  SCnfic^t  würbe  gutreffenb  fein,  xoenn  ?le(^t§gefc^e  ^^potj^etifd^c 
Urtfteile  wären;  ba  wir  fie  aber  afö  Sn^P^^^ötiDe,  al#  treibenbe  ilraft 
auff äffen  muffen,  roa«  55ergbof)m  jugiebt,  inbcm  er  in  ben  3lec^t6s 
gefe^en  ein  @ebot  ober  SJerbot  f©.  58)  foroie  „eine  ^lenbenj  jur 
•öcrDorbringung  einer  2ßirfung"  (©.  56)  erfennt,  fo  braucht  ba«  ®efe^ 
feinen  ^u^fpruc^  über  bie  5{e(4tdn>irfung  ju  enthalten ;  e«  mu^  nur  eine 
Mec^t^roirfung  beben,  unb  biefe  beftebt  barin,  bafe  e«  gur  Befolgung  oer« 
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I^aubctt  fid^  bei  einer  berartigen  Seftimmung  barum,  ob  eine 
lex  imperfecta  einen  SRed^tdfa^  enthält,  ob  il^r  Sefe^l  ein 
9{ed)töbefel^l  ifl. 

aSon  biefen  beiben  Segriffen,  Sefc^l  unb  -Ked^töbefe^l,  ift 
erfterer  der  weitere  ©egriff,  ba  er  ben  le^teren  alö  eine  be= 
fonbere  Unterart  umfaßt,  ©ö  fommt  atfo  junäd^ft  auf  bie 
Seftimmung  be§  Sefel^lö  im  allgcmeinften  ©inne  an,  toeil 
bejfen  ©igcnfd^aften  aud^  bem  engeren  Segriffe  be«  Sted^tö- 
befe^lö  innerool^nen  muffen. 

2)er  SBefei^I  ift  eine  auf  ein  S^angdmittel  fic^ 
ftüfeenbe  Sßitlenöerflärung  be§  ^nl^altä,  bafe  ein 
ainberer  aU  ber  ©rllärcnbe  etroaö  SHögtid^eö  tl^un, 
bulben  ober  untertaffen  fotle. 

3Befenttid5e  ©lemente  ber  anorbnenben  SBillenßent^ 
fd^liefeung  finb  junäd^ft:  bie  Steufeerung  eines  beftimmten 
äßillenöinlialts  unb  bie  (grflärung,  bag  berfelbe  befolgt 
werben  muffe.  Sobann  erforbert  ber  Sefe^l,  ba  er  ein 
S3er^ältnife  t)on  ©eJ^ord^en-SRüffen  ober  ::®oIIen  fd^afft,  bafe 
minbeftenS  groei  ^erfonen  üorljanben  finb:  eine,  weld^e 
bie  2lnorbnung  erläßt,  unb  eine  anbcre,  an  roeld^e  fie  fid& 
rid^tet.  ätls  ferneres  SRequifit  fommt  bas  ßwjangömittel  in 
Setradbt,  weld^es  bem  SBiHen  beö  ©rflärenben  ben  erforber- 
lidien  9ladE)brudE  oerleil^t.    SDie  2:i)atfad^e,   bafe  ber  2lnorb= 


pflichtet  unt>  cd.  ba^  e^  befolgt  toirb.  ^bgefef)en  bapon  fü^rt  bie 
)öergbof)m'fc^e  ^(nfic^t  ju  bem  unmöglichen  9iefu(tate,  ba^  ga^(reic^e  93er- 
faffung^beftimmungen  als  leges  imperfectae  gar  nid^t  ©cfctje  wären. 
35gl.  übrigens  ^Bierling,  ^ur  i^ritif  ber  jurtftifc^en  @runbbegriffc  II, 
©.  11  ^Jiote.  @.  ferner  ».  ©arroe^  in  9)Jarquarbfen'S  ^anbbuc^  I, 
2,  S.  7  2lnm.  1,  welcher  bie  leges  imperfectae  für  bie  einjige  9lrt 
Don  ©cfe^en  erfiftrt,  meldte  nur  formelle  unb  nit^t  gugleic^  materielle 
©efefee  finb.  (6.  jeboc^  beffelben  SJerfafferS  ©taotSrec^t  beS  Königreichs 
Shiürttembcrg  33b.  II,  1888,  8.  6  2lnm.  3,  roo  jugeftanben  wirb,  ba^ 
auc§  Specialgefe^e  nur  formell,  nic^t  iftrem  3nl)alte  nac^,  ©cfe^e  feien.) 
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nenbe  ein  3roan8ömittcl  gegen  bcnjenigen  befifct,  roeld^er  ge^ 
l^ord^cn  folle,  genügt  an  fid^  inbejfen  nod^  nid^t;  ber  ^nl^aber 
beö  3roangsmittelfi  mufe  aud^  bie  Slbfid^t  l^aben,  bauon 
©ebraud^  ju  mad^en  unb  auf  bicfetbe  au«brüdEUd^  ober  ftills 
fd^roeigcnb  Sejug  nehmen.  (So  ift  eine  ©runbbebingung,  bafe 
bie  aOWgüddfeit  ber  33efoIgung  Dorliege.  3)ie  UnmögUd^!eit 
ber  ©rfüllung  fd^Uefet  bad  3«^o"8*wiittel  jur  Herbeiführung 
bed  ©erooUten  aus;  etroag  Unmögtid^ed  tann  ni^t  ,,be^ 
folgten"  werben,  dagegen  ift  bie  concrete  erjroingbarfeit, 
bie  t^atfäd^lid^e  Herbeiführung  beö  @el^orfamö,  fein  essentiale 
bcö  Sefel^lö;  biefer  uerliert  nid^t  feine  3latur  baburd^, 
bafe  er  nid^t  befolgt  wirb.  Slber  ein  3roang«mittel  mufe  unter 
allen  Umftänben  oor^anben  fein,  foH  ein  33efe^l  ert^eilt 
toerben;  wer  roeber  bie  autoritatipe  nod^  bie  pl^pfifc^e  aWac^t 
befi^t,  roeld^e  ju  beroirfen  ftrebt,  baJ5  ein  2tnberer  etroaö  tl^ue, 
bulbc  ober  unterlaffe,  lann  biefem  nid^t  gebieten  ober  t)er= 
bieten;  eine  unter  fold^en  Umftdnben  erlaffene  SKufforberung 
ift  nur  ein  3Bunfd^,  aber  lein  S3efel^l. 

3)ie  S^öi^flött^üt^l  !önnen  pfipfifc^e  ober  pft)d^ifd^e  fein. 

äöie  ber  ©tdrfere  bem  ©d^roäd^eren,  ber  fid^  feiner 
©eroalt  nid^t  entjiel^en  lann,  fo  vermag  ber  Semaffnete  bem 
SBel^rlofen,  eine  3läuberbanbe  bem  unbewaffneten  2Banberer 
JU  gebieten.  Slid^t  minber  oerleiljen  pfpd^ifd^e  3TOö"9^""ttcl 
einem  Sefel^le  9tad^brudE  unb  Äraft;  aud^  bie  fittlic^e  lieber^ 
jeugung,  bafe  ein  mit  Autorität  audgeftatteter  älUHe  beadbtet 
werben  muffe,  foroie  bie  gurd^t  t)or  (Seroalt  finb  im  Staube 
bie  Befolgung  ju  beroirlen. 

®d  ift  Mälzer  nur  ber  Sefel^l  im  aUgemeinften  Sinne 
abgel^anbelt  roorben;  biefer  ift  jroeifadier  3lrt;  er  fann  nämlid^ 
Don  bem  Sefel^lenben  in  ber  Uebergeugung  Don  feiner  ®ered^tig= 
leit  ober  atigemeinen  3"'^^^ä6igfeit,  nid)t  minber  jebod^,  im 
®egenfa|e  l^ier ju,  auö  äBillfü^r  erlaffen  werben.    2)er  9ied^td= 
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48  II-   35cr  SBefcf)(  bc§  (^efc^e*. 

bcfc^I  gci^ört  ber  crftgenanntcn  9lrt  an.  Der  ©cfcfegcbcr, 
lücld^cr  einen  normativen  2Biffen  auSfprid^t,  mug  \\ä)  babei 
t)on  ©rroägungen ')  ber  ©ered^tigfeit  ober  allgemeinen  ^xotd- 
mäfeig!eit  leiten  laffen;  fonft  rodre  fein  9Bort  nur  ein  Tlai^U 
fafe^)  unb  niemals  ein  SReciitsfaft,  9lber  ba§  ^at  ber  3m:= 
peratio  beö  lefeteren  mit  jebem  Sefe^Ie  gemein:  er  mufe  mit 
einem  pft}d^ifd^en  ober  pl^^fifd^en  3TO<^"9^wtittet  auögeflattet 
[ein.  3)er  Staat  f^at  beibe«;  in  pfpd^ifd^er  ^infid^t  wirft 
bie  g^urd^t  t)or  ber  ©träfe,  imb  jroar  junöd^ft  unb  oor  ber 
anroenbung  ber  ©ctoalt;  beibertei  aWittet  lönnen  aud^  l^ier 
oerfagen^),  aber  nid^töbeftoroeniger  bei^dlt  aud^  ber  SRed^tö^ 
befel^l  feine  ®igenfd^aft  als  fotd^er. 

®§  ift  jebod^  oielfad^  bie  Sel^auptung  aufgeftellt  Sorben, 
bafe  ber  3w^"9  ^i"  roefentlid^eö  ©rforbernife  beö  9ied(}tö  fei*). 


»)  6$  fommt  nic^t  barauf  an,  oh  bie  ©crec^tigfeit  unb  attgcmctnc 
Sroedmäftigfcit  objectit)  oor^anbcn  fmb;  wenn  {tc§  fierau^ftcttt,  bafe 
bie  @Ile  als  äRageinl^eit  un^wectma^ig  unb  ballet  burc^  eine  anbere  ^a^: 
einlieit  ju  erfe^en  ift,  fo  fann  nid^t  bie  Siebe  baoon  fein,  bafe  bie  9iorm, 
roeld^e  bie  (Stte  a(^  gefe^ftd^cg  SKa^  feftfe^te,  fein  Slec^t^fa^  geroefen  fei. 

'-)  Ueber  rechtmäßige  unb  ufurpirte  Slu^übung  ber  ©taat^geroaJt 
ogl.  33ric,  2)ie  Legitimation  einer  ufurptrten  ©taat^gemalt,  1866. 

3)  örinj,  $anbe!ten,  3.  SCufl.  I,  ©.  106 f.:  „.t)inn)ieberum  aber, 
wäfjrenb  bie  S^eriDtrflic^ung  bem  ^Raturgefe^e  nie  uerfagt,  bleibt  ber 
^cc^tögtuang  ffäufig  au§,  e§  fei  nun,  bafe  ber  öered^tigte  felbft  ben 
„Äampf  um'^  Sted^t"  nic^t  aufnimmt,  ober  bafe  bie  (Senoffen  fein  3led^t 
Derlennen  ober  t^erac^ten,  ober  ba6  menfdblic^e  ©emalt  über{)aupt  nid^t 
ausreicht." 

*)  35gl.  ^tati  3(Uer:  Siümelin,  Sieben  unb  3luffä^e,  3t,  g.  ©.  827, 
Saffon,  elftem  ber  Slec^töp^Iofop^ie,  e.  206,  207;  berfelbe,  SDaö 
©urturibeal  unb  berl^rieg,  S.  7,  8;  3orn,  ©t.9«.  I,  99,  100  %  3,  101; 
303  a(^,  S)efenfion§pfIic^t  unb  Älageret^t,  in  eJrün^ut'«  3eitfc^rift  »b.  VI, 
«R.  11  3.  538 f.;  ^ernice,  Sle^tdgefc^öft  unb  9*ec^t«orbnung,  in!®rüm 
f)un  äeitfdjirift  ©b.  VII,  ©.  474  f.  —  3aWreic^e  anbere  ©c^riftfteUer 
bagegen  Halten  ben  S^an^  nic^t  für  ein  ©rforberniß  beö  Siecht«:  SSgl. 
3.  S.  XJon,  Sie(^t«norm  unb  fubjectioe«  Siecht,  ©.7;    berfelbe,  2)er 
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II.  SDer  öefc^r  bcö  öcfc^cä.  49 

aaSa«  junäd^fi  ba«  SBort  „S^oanQ^'  betrifft  fo  ift  tjoriocg 
entgegen  ju  l^alten,  boß  es  burd^au«  ungenau  ifl.  aRon  mog 
allenfalls  einen  ©tteit  barüber  für  juläffig  erad^ten,  ob  bem 
SRedfitsbefel^Ie  ein  pl^^fifd^e«  S^^^^^Ö^^W*^!  J^r  (Seite  fielen 
müjfe;  bafe  aber  ber  ^^S^^^^^S"  ^i"  roefentlid^eö  @rforbernig 
be«  SRed^ts  fei,  lann  nur  bann  bel^auptet  werben,  wenn  man 
fid^  nid^t  ganj  ftreng  an  bie  begrifflid^e  Sebeutung  biefe« 
SBorteö  f)&li 

Unter  B^^ö^Ö  t)erfte^en  roir  bie  Seugung  eines  roiber^ 
ftrebenben  SBiUens  ober  bie  Ueberroinbung  feiner  Setl^äti- 
gung^).  9lad^  bem  ©prad^gebraud^e  bejeid^net  ba«  SBort  aud^ 
bie  ÜRad^t^),  roeld^e  entroeber  einen  roiberftrebenben  aBillen 
bewältigt  ober  bie  Setl^ätigung  beffelben  übenoinbet. 

3[n  feinem  gatte  nun  —  roeber  im  (Sinne  von  Seugung 


3lc(^t«bcgriff,  in  ®rün^ut'«  3citfc^nft  53b.  VII,  6.  244 ff.;  öicrring, 
3ur  Äriti!  ber  juriftifc^cn  ©runbbcgriffc  I,  e.  139 ff.,  147  ff.;  »tnbtnfl, 
^anbbu«  bc«  ©trafrct^td  I,  ©.  161,  162,  164  91.  27  u.  SC.  m. 

>)  T).  3f)cring,  2)cr  3roc(f  im  3itd)t  I,  2.  SCufT.  S. 234  ocrftel^t  unter 
3tT>ang  nur  bie  Bewältigung  eine«  fremben  äi^iUend.  ^tefe  Definition 
ift  }u  eng;  wenn  ic^  ^emanb  gegen  feinen  9CBittcn  »er^inbere,  ein  gintmer 
ju  Dertaffcn,  fo  unterwerfe  ic6  if)n  einem  SxoattQt;  e«  ift  ober  babei  nic^t 
not^roenbig,  baft  i^  feinen  2BiHen  beuge;  möglid^crroeife  überroinbe  ic^ 
nur  bie  Setftätigung  beffclben.  ®§  ift  bo^er  erforberlic^,  in  bie  öegriff^^ 
beftimmung  bad  fernere  SRoment  ber  ^iUendbet^ätigung  aufzunehmen. 

»)  3«  biefem  Sinne  ift  bag  2Bort  j.  ö.  in  ber  Slebcroenbung  „einen 
3wang  ou^übcn"  gebrandet,  ferner  in  jal^lrctc^en  2leufeerungen  oon  Sd^rift? 
fteUem,  totl^z  erflären,  ber  „S^ang"  fei  ein  ©rforbemift  be^  Slec^tö; 
aud^  D.  34^^i>ig  oernjenbet  bae  SBort  in  biefem  @inne,  obfc^on  er  ben 
3n)ang  nur  at§  ^Beugung  befinirt.  @.  g.  ©.  a.  a.  D.  ©.  320:  „9lur 
biejenigen  oon  ber  ©efcttfd^aft  aufgeftcUten  9iormcn  uerbienen  ben 
fRamen  beS  Sled^t^,  welche  ben  3wang,  ober,  ba,  wie  wir  gefeiten  f)aben, 
ber  (Staat  aUein  bad  S^^^d^^onopol  befi|t,  roeld^e  ben  StaatS^wang 
hinter  ftd^  §aben."  Unrichtig  ift,  bafe  ber  ©taat  ba§  3"'«"9^»"onopol 
beft^e;  man  benfe  an  9?otl^n)e^r,  ^rioatpfänbung  2c.  3Sg(.  görfter, 
$reui  ?rit)atredS)t,  4.  9(uft.  I,  ®.  260  ff. 
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50  n.   2)er  «cfc^l  bc8  ©efc^e«. 

nod^  von  ÜKad^t,  rocld^c  tl^atfa(i^lid^  übcrroinbct  —  ift  bcr 
3n)ang  bcm  SRcd^Wbcgriffe  immanent.  S)cr  SRed^tdbefc^I  ift 
Icincärocgs  ftctö  t)on  elementarer,  unabdnbcrlid^er  ©eroalt;  in 
ber  Siegel  rool^nt  il^m  nur  eine  2:enbenj  jur  ^erbeifül^rung 
bes  ®rftrebten  inne. 

3)a§  ©efefe  fagt  j.  8.  in  §.  242  ©t®.».*«  bem  ©efefteö^ 
untert^an:  ,,S)u  follft  mä)t  [teilen".  2;äglid^e  ©iebftäl^le 
beroeifen,  bafe  l^ier  ber  Staat  nid^t  in  ber  Sage  ift,  bie  Se^ 
folgung  feines  SBiUenö  ftetö  ju  erreid^en.  S)ie  ©trafanbrol^ung 
ift,  ebenfo  wie  bie  burd^  fie  erjeugte  ^urd^t  t)or  ber  ©träfe, 
ein  pfpd^ifd^eä  3w5ön9öi"ittel,  roeld^eö  bie  fünftige  Befolgung 
be§  SSerbot«  jroar  beroirfen  will,  aber  nid^t  immer  bewirft. 
3)ie  ^^ftfteHung  ber  ©träfe  burd^  ben  SKd^ter  unb  bie 
barauf  folgenbe  SBoUftredEung  finb  in  33ejug  auf  bie  il^nen 
in  concreto  ju  ©runbe  liegenbe  SRed^tSüerlefcung  überl^aupt 
feine  S'^tt^S^^itteP):  fie  fönncn  ben  verübten  2)iebfial^l 
nid^t  ungefd^el^en  mad^en;  roo^l  aber  finb  geftfeftung  unb 
aSoHftrecfung  ber  ©träfe  l^iufid&tlid^  ber  SSerl^inberung  fflnftiger 
aSerbred^en  3n?ttng§mittel,  roenn  aud^  infofern  nur  mittelbare, 
als  fie  nid^t  an  fi(^  allein,  fonbern  erft  burd^  ©rregung  üon 
gurd^t  roirfen. 

aSeber  bie  Uebertretung  ber  3J erböte  be§  ©trafgefeö= 
bud^s  unb  ber  5ßolijeioerorbnungen  wirb  rom  ©taate  allent^ 
l^alben  Der^inbert,  nod^  bie  Befolgung  atter  ©ebote,  j.  33. 
beö  5ßrit)atred^tö  ^erbeigefül^rt.  SSeld^er  B'^ö^S  f'^^*  ^^^^" 
bem  SKed^t  jur  ©eite,  um  ben  SDialer  gegen  feinen  SBiflen 
jur  contractmäßigen  Slnfertigung  eineö  Silbeö  ju  nötl^igen? 
3lud^  ^ier  feigen  wir  ben  SRei^töfag  nur  auögerüftet  mit 
3n)ang3mitteln:  ber  ÜKaler  wirb  feiner  SSerpflii^tung  rielleid^t 
nad^fommen  aus  ^urd^t,  SRec^tönac^t^eile  erleiben  ju  muffen. 


*)  e.  ^^on,  2)cr  Stcc^töbcgriff,  in  Örün^ufö  Scitfc^rift  iBb.  VII, 
@.  245 f.;  atümclin,  9lebcn  unb  Sluffälje,  %  g.  ©.337. 
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II.  iDcr  öefc^t  bc«  ©cfe^e«.  51 

2)ie  Stnbrol^ungen  t)on  ©trafen  in  bcn  ©trafgefcftcn, 
bic  Seftimmungen  über  Ungültigfeit,  SKtd^tigfctt  unb  über 
Sd^abenerfafcpflid^t  in  bem  ^priratreii^te,  fie  alle  finb  nur 
3n)angömittel  für  bie  Befolgung  bes  ftaatli(i^en  SBBillenß,  unb 
i^r  aSorl^anbenfein  beroeift  nur,  bafe  bie  burd^  fie  gef (^üftten 
33efcl)Ic  nid^t  ftetö  erjroingbar  finb. 

3lDe  biefe  ^l^atfad^en  finb  fo  offenfunbig,  bafe  ber  BwJönß/ 
in  ber  l^ier  feftgefteHten  Sebeutung,  afe  erforbernife  beö  ob^ 
jectiren  SRed^tö  nid^t  angefel^en  werben  fann. 

3n  feinem  geiftootten  Sud^e  ,,3)er  Qxotd  im  SRed^t"  ^at 
neuerbingö  ü.  3 gering  eine  ßroanQU^tom  aufgeflellt  unb 
mit  befonberem  Jiad^brudt  vertreten');  er  erflärt^):  ,,2)er 
9Beg,  ben  id^  für  ben  allein  rid^tigen  ijalU,  befielet  in  bem 
geft^alten  an  bem  3w>önge  als  roefentlid^em  ©rforbernife 
bes  SRed^ts,  aber  in  SBerbinbung  mit  ber  ©rlenntnife,  bafe 
fid^  ber  Drganifation  beffelben  in  itnm  beiben  Serl^ältniffen 
(rölferred^tlid^en  unb  ftaatöred^tlid^en)  ^inberniffe  entgegen^ 
ftetten,  bie  fid^  einmal  nid^t  überroinben  laffen." 

"Sllan  wirb  rool^l  biefen  äudfül^rungen  gegenüber  nid^t 
fel^lge^en,  wenn  man  annimmt,  bafe  x>.  ^I^ering  bei  ben= 
felben  überl^aupt  nid^t  ben  eigentlichen  ^^^ang,  fonbern  nur 
bie  pl^t)fifd^en  3i^ttngsmittel  beä  ©taateö  im  2luge  gehabt 
l^at^).  SlUein  aud^  gegen  biefe  aiuffaffung  fpred^en  bie  er-- 
l^ebliddften  33ebenfen.  3w"äd^ft  fei  übrigens  errodl^nt,  bafe 
t).  31^  er  in  g  pd^  eines  SJBiberf prüdes  fd^ulbig  mad^t.  ®r  fü^rt 
bie  Derfd^iebenen  2:i^eorien  auf*),  roeldie  fid^  l)infid^tlid^  ber 

0  0.  Sterins,  !Dcr  3we(f  im  Siecht  I,  2.  3tufr.  @.328ff.,  335ff. 
SSgl.  ouc^  unten  ßap.  V  a.  21. 

2)  V.  3Öerinö,  a.  a.  D.  <B.  325. 

^)  gjgl.  ^icrju  X^oit,  2)cr  ^icc^t^bcgriff;  in  ©rün^ut'«  Seitfd^rift 
93b.  VII,  @.  244  f. 

*)  ö.  3^cring,  a.  a.  O.  ©.  323 ff. 
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52  II.  2)cr  öcfc^l  bee  ©cfetjc«. 

§ur  erörtcrung  ftel^enbcn  Seigre  gebilbct  l^abcn:  bie  erfte 
fprid^t  bcn  Seftimmungcn,  für  bereu  Sefölgung  ber  Staat 
leine  ©eroäl^r  bietet,  ben  ©i^aralter  uon  SRed^töfäfeen  ab:  bie 
jioeite  lä§t  ba«  3»oment  bed  jiaatUd^en  ©d^u^es  für  ben 
aied^töbegriff  fatten;  bie  britte  ift  bie  oben  bereit«  ntitgetl^eilte 
bogmatif(i^e  Slnfid^t,  roeld^e  v.  3Jl^ering  vertritt,  unb  ^ier 
behauptet  er  ganj  allgemein:  ber  ^"'^"fl  f^i  ^"  roefentlid^es 
©rforbernife  beö  Sled^ts,  er  fügt  iebod^  —  l^iermit  in  SBiber^^ 
fprud^  tretenb  —  fofort  ^inju:  ba§  baö  ^el^len  jene«  äufeeren 
aRoments  bei  röllerred^tlid^en  unb  SBerfaffung§^5Rormeu  biefen 
bie  eigenfd^aft  beö  3ted&tö  ui(i^t  raubeO-  3ft  bie  leßtere 
Slnna^me  gered^tfertigt,  fo  gel^t  e«  uid^t  an,  ben  S^^H  ^I« 
ein  essentiale  J^injuliellen:  benu  ber  Segriff  beä  3ted^ts  ift 
ein  einl^eitUd^er.  golgerid^tiger  *  t)erf al^ren  bal^er  biejenigen, 
welche  alle  jroangßlofen  Seftimmungen  in  baö  ©ebiet  ber 
3RoraI  ober  Sitte  oertoeifen;  aDein,  inbem  fie  bie  SRed^tönatur 
ber  geroid^tigften  Spornten,  inöbefonbere  berjenigen  preisgeben, 
roeld^e  baß  Sebeu  ber  Staaten  in  il^ren  inneren  unb  dufeeren 
Sejiel^ungen  regeln,  bringen  fte  einem  ^ßrincip  ju  Siebe  ein 
Dpfer,  }u  beffen  Oröfee  bie  5Rüfelid^feit  beö  rerfod^teneu 
^rincipd  in  feinem  rec^tfertigenben  SSerl^ältniffe  fte^t. 

Sie  Sel^auptung,  bafe  ber  ftaatlid^e  SWad^tfd^u^  allem 
Siedet  eigen  fei,  ift  gänjlid^  unbegrünbet. 

SBie  eö  für  ben  Segriff  beö  Sefel^lö  im  aHgemeinften 
Sinne  l^inreid^t,  ba§  berfelbe  mit  einem  pfpd^ifd^en 
3mangömittel  auögeftattet  ift,  fo  genügt  bies  aud^  für  ben 
engeren  Segriff  be§  SKed^töbefel^lö.     3Ber  in  ben  pl^pfifd^en 

»)  D.  3^ «5 ins  ^-  ^- ^-  ®-  '^29:  ^2öir  gelangen  bemnac^  )u  bem 
dlefultat,  ba^  eS  innerhalb  ber  9tec^t$orbnung  $un!te  giebt,  n)o  ber 
3n>ang  ©erfagt."  ferner  a.  a.  O.  ©.  324 f.:  „2)er  rc(§tltc§c  ®f)arafter 
beS  Sölferrec^tS  fomo^t  toie  ber  ben  3)2onarc^en  betreffenben  lOeftims 
mungen  ber  Sierfaffung  fann  nic^t  ®egcnftanb  be^  Qroeifel^  fein." 
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II.    !Der  »efe^l  bed  (S(e{e^ed.  53 

3n)ongdmitteln  ein  esscDtiale  bcö  Siedet«  ftc^t,  bcr  mu§  com 
fequcntcr  SBeife  §u  bcm  unannel^mbaren  0  Slefultate  fommcn, 
bafe  einem  grofeen  2:i^eile  ber  aSerfaffungftnormen  bie  CluoHtät 
beö  9{ed^td  fel^lt. 

3unäd^ft  üerfagt^)  l^ier  bie  ©eroalt  nid^t  nur  gegett 
ben  t^errfd^er,  roeld^er  ja  unvtxantxooxtii^  fein  fott,  fonbern 
aud^  gegen  anbete  gefefcgebenbe  gactoten.  Slud^  j.  33.  bcm 
preufetfd^en  ^errenl^aufe  legen  SBorfd^riften  ber  Serfaffung 
^Pid^ten  auf;  unb  foHte  biefe  Äörperfd^aft  bie  leiteten  nid^t 
achten  unb  bagegen  t)erfto6en,  f 0  giebt  e«  bod^  leinerlei  pl^pfifd^e 
3roangdmittel  jur  aSerroirllid^ung  bed  gefeftgeberifd^en  SBittenö. 

35ie  ©eroalt  t)erfagt  ferner  gegen  bie  ©efd^roorenen  unb 
bie  ©d^öffen.  Sa«  ©efefi  befiehlt  benfelben  nad^  freier 
Ueberjeugung  }u  entfd^eiben;  jebod^  ed  entl^ält  feinerlei  9ln; 
brol^ung,  um  fie  ju  beftimmen,  biefe  ®ntfd^eibung  naä) 
beftem  SBiffen  ju  treffen,  ^nbeffen  ein  3wang«mittel  flnben 
roir  aud^  l^ier,  unb  jroar  ein  pfpd^ifd^eö,  in  bem  Sied^td:: 
geroiffen  ber  ©efd^roorenen  unb  ©d^öffen.  2Ber  rooBte  barum 
bem  ©age,  bafe  jene  nad^  il^rer  freien  Ueberjeugung  urtl^eilen 
fotten,  ben  ©i^aralter  eine«  SRed&töfafeeö  abfpred^en? 

aSoHenb«  tjerfagt  ber  ©taat  unter  Umftänben  bie  2ln= 
roenbung  von  ©eroalt  l^infid^tlid^  ber  Uebertretung  mand^er 
Sefel^le  ber  ©trafgefeftbüd^er;  bal^in  gel^ören  bie  Seftimmungen 
über  fal^rläffige  a)elicte,  in  roeld^en  bie  ©trafanbrol^ung 
nid^t  fo  roeit  reid^t  roie  ba«  aSerbot.  2)aö  ©efefc  t)erbietet  bie 
fa^rtäfftge  ißanblung  ober  Unterlaffung.  2)ie  ^al^rläffigteit 
ift  begangen  in  bem  3lugenblidE,  in  roeld^em  ^f^manb  bie  ju 

»)  (Sbcnfo  2^on,  2)cr  ^cd^töbcgriff,  in  ©rün^ut'S  3cttf(§rift  93b. VII, 
©.  251  9(nm.  22;  3lümclitt,  Jlcben  unb  3luffä^c,  31  g.  ©.  387;  a.  %.: 
SBac^,  a^efcnfwn^pflic^t  unb  Älageret^t,  in  Örün^ut'«  3eitfd^rift  ob.  VI, 
%inm.  11  @.  589  a.e. 

*)  ö.  3 gering  a.  a.  0.  ®.  328,  327  f. 
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rcrmcibenbe  ißanblung  rornal^m  ober  bie  ben  Umftänben  naä) 
gebotene  ^anblung  unterliefe.  Wlan  fann  unjroeifell^oft  fa^r= 
löffiß  gel^anbelt  l^aben,  ol^ne  bafe  ber  oom  ©efefe  nid^t  ge- 
wollte erfolg  eintritt;  aläbann  ift  nid^töbeftoroeniger  baö 
©efefe  übertreten.  Seifpieläroeife  bebro^t  §.  230  ©t.®.S.'ö 
bie  burd^  g^al^rläffigfeit  oerurfad^te  Äörperoerlefeung  eineö 
Slnbern.  derjenige,  roeld^er  einen  Slumentopf  oor  baö  ^enfter 
ftellt,  mufe  fid^  bei  gel^öriger  9lufmerffamleit  fagen,  bafeil^n  mög= 
lid^erroeife  ein  SJBinbftofe  auf  einen  SSorübergel^enben  werfen 
wirb.  3n  biefem  2;^atbeftanbe  ift  u.  a.  ber  Sffiinbftofe  ein 
bered;enbarer  äufeeter  Umftanb.  9iun  entl^ält  jebe  3lorm 
einen  »efe^l;  roitt  id^  alfo  aus  §.  230  ©t.@.».'d  einen  »efel^l 
conftruiren,  fo  ^abe  id^  ju  bead^ten,  bafe  fid^  berfelbe  nid^t 
gegen  äußere  Umftänbe  ober  3"fätt^r  ^^^  i-  S.  ben  2Binbftofe, 
fonbern  einjig  unb  allein  an  mein  ipanbeln  rid^ten  lann;  eö 
ift  alfo  nur  bie  SJöglid^feit  gegeben,  meine  fal^rläffige 
^anblungöroeife  ju  verbieten,  toeld^e  in  SBerbinbung  mit  jenem 
für  midb  oorauöfelibaren  äußeren  Umftänbe  möglid^enoeife 
einen  ©d^aben  l^erbeifül^ren  wirb.  3n  33ejug  auf  ba§  ge= 
wäl^lte  33eifpiel  lautet  bemnad^  bie  5Rorm:  begel^e  feine  ber= 
artige  ^anbtung,  roeld^e  geeignet  ift  bei  ^injutritt  eines  be^ 
red^enbaren  Umftanbeö  einen  Slnbern  ju  oerlefeen. 

3lid^t  jebe  Uebertretung  biefer  SSorfd^rift  ift  aber  mit 
einem  9ted^tänad|tl;eile  bebrol^t.  gür  bie  ©trafbarleit  ift  bie 
^anblung  ntd^t  aBein,  fonbern  nur  in  SBerbinbung  mit  bem 
fd^äbigenben  ©rfolge  mafegebenb.  ©leid&rool^l  mirb  man  aber 
aud)  bie  uid^t  ftrafbare  Uebertretung  beö  SSerbotö  alö  eine 
SRed^töoerlefeung  anfeilen  muffen  0- 

0  (Sincn  ä^nlic^cn  JaU  bietet  ferner  §.  48  @t.®.ö.'«,  welcher  ben= 
ienigcn  mit  «Strafe  bebro^t,  loetc^er  einen  Slnberen  „ju  ber  öon  bems 
felben  begangenen  ftrofbaren  §anblung"  öorfä^Iic^  beftimmt  §at.  3)er 
SmperattD  biefer  9tonn  fann  nur  lauten:    „2)u  foUft  nic^t  üorfä^Ud) 
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II.  3)er  öefc^l  bc«  ©cfc^c«.  55 

3)ic  3roanö«tl^eoric,  it)cl(i^e  bie  SRed^tÄnatur  bed  SBölIcr^ 
rechts  unb  ber  roic^tigften  SSerfaffungönormcn  o^ne  Sebenlen 
preiSgicbt,  verfolgt  allein  einen  fpftematifd^en  B^ecf.  ©ine  nod^ 
weit  verbreitete  Slnfd^auung  glaubt  nämlid^  einen  Unterfd^ieb 
insbefonbere  jnjifd^en  SRoral  unb  SRed^t*)  nur  conftruiren  ju 
fönnen,  wenn  man  annel^me,  bafe  erftere  nur  baö  pfpd^ifd^e 
3roangömittel  beö  ©eroiffenö  fenne,  bafe  ju  einer  3loxm  bagegen 
ein  anbered,  äufeere«  ©lentent  l^injutreten  muffe,  foBe  il^r  ber 
ei^arafter  beö  SWed^tö  julommen.  ©obalb  nun  ber  3iad^n)eiß 
gelingt,  bafe  ju  einer  Sluseinanberl^altung  beiber  in  SRebe 
ftel^enben  Segriffe  ganj  anbere  aJierfmale  genügen,  ja  fogar 
außfd^Iaggebenb  unb,  fo  ift  bamit  ber  3w5angStl^eorie  ber 
roefentlid^fie  ©runb  il^rer  ejiftenjbered^tigung  entjogen. 

35er  ©runbfel^ler,  in  roeld^en  bie  (Segner  Derfatten  finb, 
ift  barin  ju  finben,  baJB  fie  bem  aJloralgebote  nid^t  ben  SRed^tä- 
fafe,  fonbern  nur  ben  3led^tsbefel&I  gegenübergeftettt  l^aben; 
es  ift  babei  überfeinen,  bafe  ber  erftere  nod^  ein  SBeiteres 
jum  Snl^alte  l^at,  nämlid^  eine  ©eroäl^rung.  Unb  auf  ber 
aSerbinbung  unb  gegenfeitigen  Sejiel^ung  :)on  Sefe^I  unb 
©emäi^rung  berul^t  bie  Sigent^ümtid^feit  beö  objectiDen  SRed^tß, 
im  ©egenfafce  jur  3Roral,  roeli^e  eine  berartige  SJerfd^meljung 
nid^t  lennt.  2)ie  SRoral  mad^t  mir  baö  @ute  um  biefer 
(Sigenfd^aft  unb  nm  meiner  felbft  roillen  jur  5PfKd|t;  aber  fie 
beflel^lt  mir  baä  ätteö  nic^t,  weil  einem  Ruberen  ein  änfprud^ 
juftel^t,  t)on  mir  bie  ©rfüllung  ju  rerlangen.    35ie  SRoral 


3emanbcn  jur  öegc^ung  einer  ftraf baten  ^anblung  ju  befümmen  fuc^cn." 
2)ie  6trafe  tritt  nur  ein,  wenn  ber  Slnbcre  bie  fragUc^e  §anblung  be^ 
gangen  ^at;  ber  93erfuc§  ber  SKnftiftung,  mag  bicfe  nun  tim  mißlungene 
ober  eine  erfolglofe  fein,  ift  ftraffrci,  nic^tSbeftoweniger  aber  normroibrig. 
>)  aSgt.  ftatt  3Caer  ».  S^ering,  2)er  3n>e(f  im  SRec^t,  I,  2.  2lufl., 
S.  322,  325;  3orn,  <Btdi.  I,  @.  101;  ©.  auc^  2öac^,  in  ®rünf)ut'^ 
äeitfd^rift  Ob.  VI,  2Cnm.  11  e.  5.39. 
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rocnbct  \iä)  an  ba«  von  bcr  Oefommtl^eit  lodgclöftc  Snbiou 
buum,  unb  barum  tann  ein  cinjelner,  auf  eine  unbcrool^nte 
unb  ^errcnlofc  3[nfcl  rcrfd^lagencr  aKcnfd^  fittlid^  ober  un= 
fittlid^,  nic^t  aber  red^tlid^  ober  unred^tlid^  J^anbeln^.  2)aö 
SWed^t  fefet  eine  Sejiel^ung  üom  aWenfd^en  jum  ÜKenfc^en  :)or' 
auö.  ®ö  befiehlt  eine  ^anblung  nid^t  fo  fel^r  roegen  i^rer 
aSortreffUd^feit  ober  um  beö  ^anbelnben  felbft  loillen,  fonbern 
mit  SRüdfid^t  unb  mit  Sejiel^ung  auf  ben  einem  ©ritten  ju^ 
erfannten  änfprud^^). 

@egen  bie  £el^re  berientgen^  n)eld^e  au^fd^liegUd^  in 
ber  ftaatlid^  gefd^üfcten  Siorm  einen  ©eftanbt^eil  ber  3ied^tß^ 
orbnung  erbliden,  fättt  nod^  ein  fernerer  Umftanb  üon 
befonberer  ©d^roere  in*s  ©etoid^t;  es  foll  ndmlid^  ber 
„3w>tt"8"  "^^t  ^^^  ^^^  essentiale,  fonbern  aud^  ein 
unterfd^eibenbeö  SDierlmal  fein,  roeld^eö  bie  Jiormen  beö 
SRed^t«  ron  aßen  anbern^)  abgrenjt.    3)ie  SRid^tigfeit  bicfer 

0  0.  Sinbgren,  2)ic  ©runbbegriffe  bc«  ©taatörcc^tö,  1869,  ©.49. 

0  3)  er  Utttcrfd^ieb  oon  ajloral  unb  SRcd^t  wirb  trcffcnb  bargctl^an 
von  3(Rcr!cl,  3unftif(§e  ©nc^clopäbic  1885,  ©.  43:  „Xie  ©a^ungen 
ber  5ieligion  unb  ^ora(  toenben  ftc^  im  ^lagemetnen  nur  nac^  einer 
Seite,  fie  gebieten  unb  befd^ränlen,  unb  i^re  (Gebote  unb  ^efd^rönhingen 
fteUen  fic^  nic^i  a(d  eine  bloge  ^onfequeng  einer  britten  §ugen)enbeten 

©eroä^rleiftung  bar.    ^f)t  ßarbinalbegriff  ift  berjenige  ber  ?pic^t 

SGßenn  ex.  c.  SieKgion  unb  3Roral  ba«  @ebot  aufftetten:  „liebe  3)einen 
9läc^ften",  fo  jagen  fte  nic^t  bem  Se|tcren:  „2)u  ^aft  ein  SRec^t  auf  biefe 

£iebe" ä&enn  ba$  Siecht  bagegen  bem  ©c^u(bner  befiel^It:  „bejahte 

^eine  @(^ulben",  fo  gefc^ie^t  bie§  im  ^inUid  auf  ein  9ied^t  beS  ^täubi^ 
gerö."  —  93gl.  femer  ».  Sinbgren,  2)ie  ©runbbegriffe  bc§  Btaati: 
rec^t«,  ©.  49  f. 

3)  D.  3 gering,  2)er  äwetf  im  Siecht  I,  2.  Sluft.  ©.  320;  „3)ie  gang^ 
bare  2)efinition  be«  Siecht«  lautet:  Jlec^tiftber  Qnb egriff  ber  in  einem 
©taat  geltenben  3^o>i9^>^oi^in^ti/  unb  fie  gat  in  meinen  ^ugen  bad 
3flic^tige  xmüfommen  getroffen."  8.  321  f.:  „für  i^n  (ben  3uriften)  giebt 
e§  fein  anbere^  Kriterium  bc^  Slec^t^  al§  2(ncrfcnnung  unb  SSerroirfs 
(i(^ung  bcffclben  burd^  bie  ©taat^geroalt."    „2)er  uom  ©taat  in  SSottgug 


Digitized  by 


Google 


II.  JDer  »efe^I  >c«  ©cfc^c«.    .  57 

älunal^me  aber  iDirb  baburd^  bebingt^  bag  bie  Befolgung 
anbcrtücitiger  Slormcn  nidfit  auf  bicfclbc  SBeifc  gc? 
fiebert  ift.  5Run  giebt  cö  aber  abftracte  Sefe^le,  rocld^e 
lebiglid^  an  bie  Sel^örbeu  gcrid^tet  finb,  unb  l^inter  roeldien 
glei^fallß  ber  ;,©taatd}n)ang"  ftel^t,  unb  jroar  aud^  bann, 
toenn  fie  nid^t  in  ber  gorm  bed  ©efefie«  auftreten.  a)iefe 
aSerroaltungsrerorbnungen  jinb  leine  9led&t«fäte%  obfd^on 
ein  ganjes  Slrfenal  von  SmatiQ^mitttln  bereit  ift,  il^nen  @e= 
l&orfam  ju  ©erfd^affen.  2Ban  wirb  bal^er  in  bem  ftaatlid^en, 
eingreifen  im  gaUe  ber  Slid^tbefolgung  fein  Kriterium  be§ 
objectiüen  SRed^t«  erblidten  lönnen. 

Uebrigend  fielet  ben  SRed^täoorfd^riften  ein  anbereö,  i^nen 
eigent^ümlid^e«  pfrid^ifd&eß  3wtt"9ö"^tttel  jur  ©eitc  unb  jroar  in 
bem  3led^tsgen)iffen.  Unb  in  ber  2:^at  giebt  es  ein  fotd^ed,  roie 
wir  aud^  ein  religiöfes,  ein  moralifd^ed  (Seroiffen  anerfennen. 
©0  wenig  bas  religiöfe  ©efefe  mit  bem  moralifd^en  fid^  in  aßen 
5ßunlten  bedtt,  fo  üerfd^ieben  beibe  finb,  ebenforoenig  finb  mora^^ 
lifd^ed  unb  red^ttid^eß  ©eroiffen  übereinftimmenb.  ©ollte  biefe 
Uebereinftimmung  bel^auptet  werben,  fo  roäre  ber  Slad^roeis  er^ 
forberlid^,  bafe  bie  SRed^tdgefefte  nur  ©ebote  ober  SSerbote  ber 


gefegte  3wönö  ^«^^«t  ba§  abfolute  Äritcrium  bc«  JJcc^t«."  @.  323: 
„3Cnc  5iormcn,  bie  in  bicfer  3Beife  ocrroirHid^t  werben,  finb  Stecht, 
alle  anbern,  felbft  n>enn  fie  t^atfäd^lic^  im  2tbtn  noc^  fo  unoerbrüc^Uc^ 
befolgt  werben,  finb  fein  S^lecl^t,  ju  Siecht  werben  fie  erft,  mnn 
fi(^  ba^  äußere  9)ioment  beä  ftaatlic^en  Zwange«  ^inju^ 
gefeilt." 

»)  3)ie  2Cnn)eifungen,  boj  in  Äangleien  nic^t  ©treufanb,  fonbern 
£öf(^papier  ju  oerwenben  ift,  baf;  ungeübte  ©c^reibergel^ülfen  Sinicn^^ 
blätter  ju  §ülfe  neF)men  foUen,  bo6  Xifc^e,  welche  ju  amtlid^en  SBe^ 
rot^ungen  bienen,  mit  grünem  Stoff  belogen  werben  muffen,  ba^  bie 
^oftillone  mit  «laöinftrumentcn  oon  beftimmter  93efc^affen§eit  ou^s 
jurüften  fmb  —  ba«  SlUe«  finb  ©ä^e,  welche  mit  ber  Siegelung  ber 
„ated^tSorbnung"  gar  nic^tö  ju  t^un  ^aben,  beren  SRid^tbead^tung  ber 
Stoat  unter  nmftönben  aber  mit  ©trafen  bebro^t. 
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58  II.  2)cr  3}cfe^r  bc«  Öefc^ce. 

aRoral  auöfpred^cu;  jum  2:^cil  ift  bic§  aUerbingö  ber  gatt:  mir 
fiubcu  biefe  ßongruenj  in  jal^Ircid^en  SScftimmungen  ber 
Strafgefcfec,  in  bcn  Verboten  bed  35iebftal^ld,  Setrugö  u.  a.  m., 
ferner  im  ^ßrioatred^te  in  ben  öeboten,  feine  contractlid^en 
3ScrpfIid)tungen  ju  erfüllen,  bie  lefetroillige  Slnorbnung  bc§ 
©rbtaffers  ju  befolgen,  in  ben  SBorfc^riften  über  dolus,  culpa 
u.  f.  ro.  eine  anbere  Älaffe  ber  SWed^tögefefce  befinbet  fi^ 
bagegen  auf  einem  ©ebiet,  baö  abfeitö  von  bem  ber  aJioral 
liegt.  Jeierl^in  gel^ören  aWafe^  unb  (yeroid^töorbnungen,  3^11= 
gefefte,  ferner  jai^lreid^e  ^ßolijeioerorbnungen,  lurj,  olle  ftaat^ 
lid^en  SSorfd^riften,  beren  3Slotiv  nid^t  bie  ®ered;tigfeit,  fonbem 
bie  3ro^dmä^igfeit  ift'). 

ainbere  ©efefee  roiberf preisen  gerabeju,  unb  jroQr  ai\^ 
©rünben  ber  3w)cdfmä6igfeit,  ber  fubjectiüen  ober  objectioen 
3)iorat. 

2)aä  ©efefc  fd^reibt  t)or,  bafe  ber  militärifd^e  5|Joften  ben 
entfliel)enben  Strafgefangenen  ober  Sirreftanten  erfd^iefeen  foHe; 
baö  ©rfd^iefeen  ift  nid^t  bie  Strafe  für  baö  ©ntfliel^en,  fonbem 
nur  ein  ^nJ^ngsmittel  bel^ufs  ©idierung  ber  SRed^töorbnung  jum 
Seften  ber  2lIIgemeinl^eit;  nur  unter  biefem  ©efid^tspunfte 
lann  fid^  jene  Seftimmung  red^tfertigen  laffen.  2)er  Soften, 
weldtier  ba«  ©ebot  mit  Seroufetfein  nid^t  erfüllt,  mag  es  nun 
lex  perfecta  ober  nur  lex  imperfecta  fein,  fann  babei 
feinem  moralifd^en  ©eroiffen  folgen,  er  burd^brid^t  aber  bie 


*)  @^  gicbt  nur  aioci  @cfic^t«pun!tc,  nafi)  toelc^en  ber  öcfe^gcber 
feine  %f}(xti%ttit  einzurichten  i)at:  bie  ^roetfmäftigfeit  unb  bie  ©erec^tigfeit. 
@in  ^^ei(  ber  (Sefe^e  htrotqt  fic^  audfc^Ue^lid^  auf  bem  (>)ebiete  ber 
crfteren,  wie  j.  S.  aRafe^  unb  ©ewic^tSorbnungcn;  ein  anbercr  X^eil  fiat 
^nm  aßeinigen  SKotiD  bie  GJercc^tigfeit;  beifpielSroeife  ber  Sa|:  „SlUe 
^reufeen  ftnb  Dor  bem  Öcfe^e  gleich".  Gnblic^  beruht  ein  anberer  %f)til 
ber  öefetje  jugleic^  auf  ben  erroögungcn  ber  S^edmäii^Uit  unb  Öe= 
rec^tigfeit.  -  35gr.  SKerfet,  Suriftifc^e  ©nc^clopäbie,  1885,  <B.  24  ff. 
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SRcd^töorbnung;  bie  ©timme  feine«  SWed^tdberoufetfeinö  fott  il^n 
jroingen,  bo«  Oebot  }u  erfüllen,  auä)  gegen  bie  aWal^nung 
feiner  fubjectiren  moralifd^cn  Stnfd^auung,  bie  fid^  gegen  bie 
93efo[gung  jenes  33efel^U  fträubt.  @o  f)at  bad  ditä)t  aud^ 
ein  befonbereö,  unb  jroar  pft)c^ifd^ed,  Zwangsmittel  in  bem 
9led^t«gen)iffcn,  roeld^e«  00m  morolif d^en  ©eroiffen  fo  uerfd^ieben 
ifl,  bag  beibe  mit  einanber  in  Sonflict  geratl^en  !önnen. 

S)aS  äted^tdgefeg  fe^t  fid^  aud^  mit  ber  objlectitoen  3Roral 
in  3Biberfpru(§  in  jal^lreid^en  33eftimmungen  be«  Gioilred^tö: 
}.  S.  in  benen  über  bie  aSerjäl^rung,  über  bie  9Iid^tflagbar!eit 
mand&er  Sled^tögefd^äfte  u.  f.  w.  ^n  atten  gdllen,  in  benen 
ein  Älagered^t  in  wenigen  aWonaten  ober  Sai&ren  erlofd^en  ift, 
ober  in  benen  ein  fold^ed  überl^aupt  nid^t  entfielet,  wie  j.  33. 
bei  ber  ©pielfd^utb,  lann  umgefe^rt  nid^t  baö  red)tlid^e, 
fonbcrn  nur  ba«  moralifd^e  ©emiffcn  ben  ©d^ulbner  jur 
©rfüHung  jroingen. 

2)ie  33en)äl^rung§!raft  beö  gefegten  SHed^tö  roirb  aud^  ge^ 
fid^ert  burd^  bie  ftaattid^e  Stutorität,  roeld^e  über  ber  ©efammt- 
l^eit  maltet.  3)er  SRonard^,  roeld^er  jroangölofe  93eftimmungen 
ber  SBerfaffung  befolgt,  bie  ©efd^roorenen  ober  ©d&öffen,  roeldie 
nad^  beftem  2Biffen  urtl^eilen,  ge^ord&en  il^rem  redbtlid^en 
©eroiffen  unb  ber  ftaatUd)en  Autorität.  2lud^  bie  Untere  ift 
übrigen«  ein  pfpd^ifd^eö  ^"'angsmittel,  unb  jroar  objectioer 
Slrt,  unb  befielet  als  fold^es  felbft  bann  fort,  rotnn  in  einem 
gegebenen  Slugenblidte  gerabe  9liemanb  fid^  finben  fottte, 
roeld^er  il^m  golge  giebt. 

Sie  2:i^eorien,  roeldie  allein  in  bem  S^ang,  bej.  bem 
pl^t)fifd^en  S^angSmittel,  bas  roefentlid^e  aWertmal  beS  SRed^ts 
erblidten,  legen  ju  oiel  ©eroid^t  auf  ein  äufeeres  3Boment  unb 
überfeinen  bas  (grforberni§  ber  beftimmten  aßiHenSbefd^affenl^eit 
bes  ©efefcgebers.  3Bie  j^eroorgei^obcn,  giebt  es  nur  jroei  ©e^^ 
biete,  auf  benen  bas  3led)t  fid^  bewegt,  bie  ©ere(^tig!eit  unb 
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60  n.  2)er  »efe^l  bed  ©efe^e«. 

bic  Sn^cöttiäfeiglcit.  S)cr  ©cfcfcgcber  mu§  geredet  ober  für  baö 
©taatdtool^l  jioedmägig  l^anbeln  tooQen.  9{id^t  @unft,  nid^t 
aJüBgunji  barf  il^n  bcfämmen,  ScbenöDerJ^ältniffe  fo  ju  orbncn, 
wie  er  es  t^ut;  fonbern  er  mufe  abfeilen  t)on  Slllcm,  road  fein 
.©treben  na^  Ba^iiäfttxt  ju  trüben  t)ermöd^te.  Ünb  foBte 
jemate  in  bem  ßeben  eineö  SSolIeö  eine  SRorm  erlaffen  werben, 
weld^er  nid^t  ein  fo  befd^affener  SBille  ju  ©runbe  läge:  fo 
roäre  fie  nur  ber  Sluöbrud  ber  SBittlü^r,  nur  ein  SRad^tfafe, 
niemals  aber  ein  SRed^ttfaft;  es  n)dre  Unred^t  unter  ber  2WaSle 
bes  SRed&ts,  rol^e  ©eroalt,  getteibet  in  baS  SRüftjeug  bes  for-^ 
nteHcn  ©efefees.  3)ie  Sln^änger  ber  ^^^ngst^eorie  werben 
bal^in  gebrangt,  SRed^t  unb  ÜKadit  ju  ibentiflciren ;  roir  aber 
fönnen  uns  bie  Suftitia  nid^t  beulen,  bie  bie  SBBage  fort= 
geworfen,  unb  mit  unoerbunbenen  Slugen,  baS  ©d^roert  in 
ber  §anb,  ben  ÜKad^tfprud^  tl^ut. 
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III. 
2)ic  ^Ittgemcinjctt  be§  ^cd^t§6cfeja 


Ur 


Inter  bcncn,  roclc^c  bic  Untcrfc^eibung  von  matericttem 
unb  formellem  ©efe^e  angenommen  l^aben,  befleißt  eine  3fltu 
nungdDerfd^iebenl^eit  l^auptfäd^Iid^  barüber^  ob  ed  )um  begriffe 
beö  erfteren  gehört,  bafe  eö  eine  allgemeine  Siegel,  b.  ^. 
einen  abftracten  Xl^atbeftanb  auffteQt,  roeld^er  eine  unbe^: 
fümmte  änjal^I  t)on  gäBen  umfaßt,  ober  ob  ein  SWe^töfafe  aud^ 
einen  einzelnen  realen  2:i^atbeftanb  regeln  lann.  3)ie  lefetere 
anfiel  TOirb  vertreten  t)on  iJabanb^/  ©tobbe^),  9lofin^) 
u.  a.  m. 


»)  ßabonb,  2)ad  33ubgctte(^t  jc,  1871,  ©.  3:  „@«  ift  ancrbing^  für 
ben  Segriff  eined  ©efe^ed  ntc^t  erforberlic^,  ba(  ed  a ((gern ein e  ^iec^te? 
normen  aufftellt;  ed  giebt  ^al^tlofe  (SJefe^e,  meiere  nur  für  beftimmte 
klaffen  von  ^erfonen  ober  für  eng  begrenzte  (3ehxtU  Rettung  ^aben,  unb 
ed  ift  burc^aud  !ein  begrifflid^ed  ipinbemig  oor^anben,  ein  einjelned  com 
creted  Stec^tdoerpiini^  burc^  ein  (S^efe^  )u  normiren,  fo  bag  bad  le^tere 
nur  auf  einen  einzigen  ($aU  Slnnenbung  finbet."  @benfo  Sabanb, 
et«,  b.  2).  %  »b.  II,  ©.  1  f.  unb  in  3Rarquorbfen'd  ^anbbuc^  ob.  II, 
1,  @.  70 ff.  äluffaUenber  äßeife  fagt  jeboc^  £abanb  am  le^tgenannten 
Ort,  e.  177:  „2)ie  beibcn  Unteren  (SSerroaltungdbefe^I  unb  Urt^cild= 
befe^O  baben  bod  mit  einanber  gemein  im  ©egenfa^  jum  ©efe^ed^ 
befebl.  baft  fie  nid^t  wie  biefer  eine  abftracte  ^lorm  auf: 
fteUen,  fonbem  einen  concretcn  gaU  betreffen." 

2)  6tobbe,  |>anbbuc§  bcd  35eutfc^en  ^rioatrec^td  33b.  I,  2.  2lufl. 
1882,  ®.  123. 

^)  5lofin,  Xa^  ^oligeiverorbnungdrcc^t,  1882,  <S.  5;   „2(ber  wie 


Digitized  by 


Google 


62  ni.   2)te  Siagcmcin^cit  öe«  3lcc^t^6efc^r«. 

Sabanb  untcrfd^cibct  0  iroifd^cn  ©pcciolgefcfe  unb  bcm= 
icnigcn  Snbbibualgebotc,  „baö  unter  bcn  Segrtff  bc§  SRcd^tö^ 
gefd^äftd,  beä  SBerroaltungöactö  fäEt."  als  Scifptcle  oon 
©cfeften  im  materiellen  ©inne  für  einen  inbi:)ibuellcn  g^att 
fü^rt  er  an^):  baö  Sunbesgefefe  üom  21.  3uU  1870  über  bie 
aSerlängerung  ber  SegidIatur=5ßeriobe  beö  am  31.  Sluguft  1867 
geroäl^Iten  SReid^Stagß,  baö  Steid^ögefefe  üom  23.  SDeccmber 
1874  über  bie  gefd^äftUc^e  Sel^anblung  ber  entwürfe  ber 
Suftijgefefee,  ba§  ©efeft  oom  6.  ÜKärj  1878  über  bie  5prd= 
clufion  ber  ©arlei^nslaffenfd^eine,  bie  jäl^rUdi  erge^enben 
©efefte  über  bie  ßontrole  ber  Staatsred^nungen  u.  a.  m. 

3)ie   aWe^rja^t   ber    SRed^töIe^rer')    bagegen,    barunter 


bie  abftractc  9lormining  eine«  in  abstracto  aufgcftcaten  2:5atbcftanbc« 
nur  be^^alb  ben  SBefltiff  be«  ©efe^c«  crföat;  locir  ba«  3Cbftractc  bie 
©in^eit  ber  concrctcn  ©tfc^einungöformcn  ift,  fo  !ann  umgefcftrt  ha^  er= 
forbcmij  ber  ©in^cit  be«  ju  regelnbcn  2;^atbeftattbeS  im  ©efe^e  uer? 
roirflic^t  fein,  o^ne  baj  baffetbc  eine  abftracte  ^lormirung  enthält.  3JHt 
anberen  Sorten:  c«  fann  ein  einjelncr,  in  ber  2ßelt  ber  X§otfa(§en  real 
jur  (Srfc^einung  gelangter  ober  nod^  gelangenber  Xfjatbeftanb  ©egenftanb 
ber  gefc%ri(§cn  9lormirung  fein,  wenn  bicfe  9lormirung  nur  für  i^n  afö 
für  eine  eigene  ©in^cit  erfolgt."  „2Bie  bal^er  j.  S.  bie  abftracte  gaffung 
beg  3lrt.24  3).  SR.=35erf.:  „3)ie  Segi^Catur^-^eriobe  be«  5lei(^«tag«  bauert 
brei  3a^rc",  gweifeUoö  timn  3lec^ti8fat  entl^ält,  alfo  auc^  in^altlic^ 
öcfe^  ift,  fo  ift  ebenfo  bie  öeftimmung  be§  Oefe^eS  oom  21.  3uli  1870 
über  bie  35er(ängerung  ber  Segi«Iatur=^eriobe  be§  am  31.  Sluguft  1867 
gewählten  SRcid^Stagö,  wenngleich  fie  nur  einen  einzigen  ^U,  bicfen  aber 
als  befonbere  (gtn^eit  normirt,  ebenfo  auc^  materiell  Oefe^,  unb  f)at 
ebenfo,  wie  bie  abftracte  53eftimmung  be«  2lrt.  24  einen  5lec^t«fa^  gum 
3n()alt."  attit  Siecht  roenbet  fi(^  hiergegen  @cf  in  b.  3a§rb.  f.  b.  S)ogmati!, 
1884,  6.  77  9t.  1. 

»)  3n  aRarquorbfcn'ö  $anbbuc^  ob.  II,  1,  ©.  71. 

')  0.  a.  0.  ©.  71;  f.  au(§  ©t.9l.  b.  2).  9«.  II,  e.  4. 

•'»)  »gl.  ftatt  mtt:  ®.  SJie^er,  !Der  öcgriff  bc§  Oefefee«  tc,  in 
©rün^ut'S  3eitf4nft  3)b.  VIII,  S.  15  ff.;  berfelbe,  Se^rbud^  be« 
3)cutf(l^cn  etaatSrec^t«,  I.  3lufl.  ©.  12,  398,  U.  «ufl.  8.  17,  452; 
berfelbe,   fie^rbuc^   be§  JDeutfd^en  SSerroaltungSrec^t«  I,  ©.  1;   ber? 
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in.   ^ie  SlUgemein^eit  beS  ^iec^tiSbefe^rd.  B3 

D.  M'dnnt,  $.  ©d^uljc  unb  ®.  aRei;cr'),  galten  an  bem 
5pofiuIatc  ber  SlBgemcin^cit  feft. 

3n  ber  Xf)at  ift  es  ein  essentiale  be§  SRed^tögefefceö, 
bag  ed  abflract  ift  unb  eine  nid^t  t)oraud}ufe^enbe  Slnjal^l^) 
Don  glätten  orbnet    hiermit  flimmt  junä(^ft,  wie  ®.  2Reper^) 

f  ctbe,  93cfprcc§ung  uon  Sabanb'S  BtS,  b.  2).  91.  II,  in  ipirt^'ö  annalcn, 
1878,  ©.  370. 

§.  ©c^uljc,  £e^rbu(§  bc§  2)cutf(^cn  etaot«re(^t«  I,  ©.  517  ff.; 
bcrfelbc,  35aß  ?reuM*c  ©taat^rcd^t  IL  8.  206  f. 

©.  SRönnc,  35a«  ©taat^rec^t  ber  ^rcufeift^cn  2Ronard^ie,  4.  SCufl. 
I,  8.  347  unb  9Cnm.  2;  £iteratutangaben  ebenba  unb  bei  ®.3jiltt)^t  in 
©Hinauf«  3eitfc^nft  93b.  VIII,  S.  15  ff. 

eturm,  9tcd^t  unb  3flecbt«queacn,  188;^  8. 168  f. 

§.  ®öppcrt,  2)a«  ^rincip:  „Öcfe^c  ^abcn  !ctnc  rüdroirfenbe 
Äraft",  herausgegeben  oon  ®.  ®tf,  3ö^rb.  f.  b.  2)ogmatif,  1884,  ©.  76  f., 
144,  148. 

>)  0.  aJie^er,  Sc§rbu(^  b.  3).  »erw.St.  «b.  I,  ©.  1:  „2)ie  2:^0% 
feit  bc«  ©taated  befteftt  tl^eil«  in  bem  Gtlafe  oon  allgemeinen  ober  ah- 
ftractcn  S3orfc^riften  (SRec^tSfä^en),  tiftil^  in  ber  Siegelung  inbiDibucUer 
ober  concreter  2lngelegen^citen.  35ie  erftere  2:§ätigfeit  bejeid^net  man 
a(d  @efe(gebung,  bie  (entere  a($  Verwaltung  im  njeiteren  ©inne." 
gerner:  (3.  'We^er,  Sefprec^ung  oon  Sabanb'S  ©t.SR.  II,  in  ipirt^'S 
Slnnalen,  1878,  8.  370:  „Sit«  einen  SHcc^t«fa|  fann  man  meine«  Gr= 
achten«  überhaupt  nur  biejenige  Siegel  be^eic^nen,  meiere  allgemein  ift, 
b.  ^.  roeld^e  fic^  nic^t  blofi  auf  einen  ober  mehrere  inbioibuelt  beftimmte 
3:^atbeftänbe  be^ie^t.  Sitte  Siegelungen  concreter  Slec^tdoer^ältniffe  be? 
ru^en  nic^t  auf  Öcfeften,  fonbcrn  auf  35crfügungcn." 

^)  «gl.  §.  ac^ulje,  «ßreuft.  Staatsrecht  II,  207.  —  3)ie  3a^l 
ber  logifc^  unter  bie  Siegel  fattenben  realen  2;ftatbeftänbe  !ann  eine  ge^ 
ringe  fein.  3o  ift  bcifpielSroeifc  folgcnbc  93eftimmung  ein  Slcc^tSfaft: 
„2)ic  erfte  Kammer  wirb  gebilbet:  ...  au^  bem  eenior  ber  gamilie  ber 
Srei^crrn  oon  Sliebcfel"  (SSerf.=U.  be«  ÖJroft^.  Reffen  o.  17.  3)cc.  1820, 
2lrt.  52;  ogl.  auc^  Slrt.  2  9lr.  3  be«  ^effifd^en  @ef.,  b.  3ufammcns 
fe^ung  b.  beiben  Äammern  b.  3tänbe  2c.  betr.)  —  9Sgl.  bie  Slu«: 
fü^rungen  Slofin'«  a.  d.  D.  3.  8  ff.,  inwiefern  eine  auf  öJrunb  eine« 
©efe^e«  erlaffenc  Verfügung  einen  attgemcincn  ^nfjalt  §aben  fiJnne. 

')  0.  aJleger,  3)er  begriff  bc«  @efe^e«  u.  f.  ».,  in  @rün^ut'« 
3eitfd^rift  «b.  VIII,  2. 15  ff. 
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64  III.  SDtc  SCagcmeirt^eit  bed  SJcd^tebefc^rd. 

I^croorgcl^obcn  l^at,  bcr  übcrroiegenbc  ©prad&gcbraud^  bcr 
Stcd^tötoiffcnfd^aft  übcrcin,  toeld^cr  unter  ©cfc^  abftracte 
SRcd^tdüorfd^riftcn  t)crftcl^t. 

©obann  fällt  fiir  baö  ®rforbcrnife  bcr  Slllgcmcinl^cit 
anä)  ber  Umftanb  in'«  ®tmxä)t,  ba§  auf  allen  übrigen 
©ebictcn,  rool^in  mr  aud^  blidten,  im  Sereidje  ber  ?tatur, 
ber  üWotal,  ber  Sogif,  ba«  @efe^  alö  abftracter  Segriff 
gebadit  wirb. 

Uebrigenö  fpred&en  aud^  geroid^tige  ftaatöred^tlid^e  ©r- 
roägungen  fpftematifd^er  2lrt  für  bie  l^ier  t)ertretenc  2luffaffung. 
5Da«  SÜBort  ©efefegebung  geftattet  eine  oerfd^iebene  3luölegung, 
je  na^bem  man  äußere  ober  innere  Kriterien  in  SerüdE:^ 
fid^tigung  jiel^t.  ©efe^gebung  im  formellen  ©inne  ift  jebe 
in  üerfaffungömäjgig  bestimmter  SBeife  erfolgenbe  S^l^ätigfeit 
ber  berufenen  Drgane.  33en  Segriff  ber  materiellen  ®efe^ 
gebung  aber  mufe  man  geroinnen  burd^  SBerglei^ung  beS 
Snl^altd  ber  üerfd^iebenen  ftaatlid^en  Sebenöbetl^ätigungen. 

2)ie  g^unctionen  ber  ©taatägeroalt  laffen  fidf)  materiell 
nid^t  beftimmen,  eine  fefte  ©renje  ift  jroifd^en  i^nen  nid^t  ju 
jie^en,  roenn  man  für  ben  3luöfpru^  ber  Sted^töorbnung  bie 
2ingemeinl^eit  aufgiebt  unb  in  2lnorbnungen  für  ben  inbi= 
oibueHen  gatt  Sle^töfäle  erblidEtO- 


^)  2.  Sa banb,  2i.%  b.  X.  SR.  II,  e.  3:  „ein  ^rbiregium  fann 
ba(b  burc^  SRec^t^gefc^äft  (9)erit)a(tung$act),  balb  burc^  (S^efe^gebungSact 
(lex  specialis)  bcgrünbct  fein.  3n  allen  gälten,  in  rodeten  beftel^enbe 
9tec§tögrunbfä^e  aufgehoben  ober  fuSpenbirt  werben  f ollen,  ol^ne 
bo§  ber  Slegierung  eine  allgemeine  Ermächtigung  l^iergu  burc§  einen 
S^lec^tSfa^  ert^eilt  roorben  ift,  bebarf  eö  einer  lex  specialis."  SHofin, 
^oligeioerorbnung^rec^t,  3.  6:  „Slbgefel^en  nun  t)on  bem  golle  ber 
SRormirung  eine«  feiner  $Uatur  nac^  nur  einmol  gegebenen  3:§atbeftanbe«, 
für  ben  e§  bis  ba^in  an  einer  gefe^flic^en  Siegelung  gebricht,  tritt  ffaupU 
fäd^lic^  ein  einzelner  realer  2;batbeftanb  bann  olö  befonbere  ©inl^cit  in 
ber  Öcfe^gebung   ^eroor,  roenn  er  alS  eine  SluSnal^me  einer  bereit« 
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III.  !5)ic  «agemcin^eit  bcd  «ec^t^bcfc^W.  65 

2Bir  tocrbcn  rid^tigcr  alle  unter  SJtitiüirfung  ber.  SBolfds 
Vertretung  erlaffenen  inbioibuellen  33orfd)riften,  felbfl  wenn  fxe 
von  bem  befte^enbcn  SRec^te  abrocid&en,  für  rein  formelle  ©efefee 
erflären;  i^rem  ^n^alte  nad^  finlf  fie  SSerfügungen ').    3iur 


burc^  ©cfetf  in  bcftimmtcr  SGÖctfc  geregelten  abftractcn  ^^atbcftanbös 
einf»ett,  unter  meiere  er  fonft  begrifflich  foUen  würbe,  feine  abweiche nbc 
'Jiormirung  erF|ält." 

3{of in  a.  a.  D.  5J.  22  fagt:  wenn  man  gugebe,  baf;  für  ein 
2(uenaF)mcgefc^  für  einen  inbiDibuettcn  Jatt  bie  gorm  ber  Öcfe^gcbung 
not^wenbig  fei,  fo  erfenne  man  bamit  implicite  an,  bafe  gerabe  fein 
Sn^a  It  eS  fei,  welcher  ed  ^nm  ©efe^e  mac^e  unb  erft  bemgufolge  auc^ 
bie  gorm  ber  ©efc^gebung  für  baffelbe  in  3lnfpru(i^  nel^me.  2)iefe  33e= 
bauptung  ift  irrig;  ber  9ßeg  ber  ©efe^gebung  ift  mitunter  allein  au^ 
bem  Örunbe  gu  bcfc^rcitcn,  weil  bie  formelle  Äraft  eine^  beftel^enbcn 
(^efe^e^,  t)on  welchem  eine  SCu^na^me  gemacht  werben  foU,  ed  bebingt; 
g.  ^.  tann  eine  materielle  ^erorbnung  eine  gleic^rtige,  jeboc^  gefe^lic^ 
fanctionirte  SSorfd^rift  nur  bann  obänbern,  rotnn  fie  gleichfalls  im 
SSege  ber  ^efe^gebung  erlaffen  wirb;  fie  wirb  baburc^  aber  nic^t  gum 
9le(^t$fa«. 

@egen  £abanb  bemer!t  v,  ©arwe^  in  3Rarquarbfen'S  ^anbbuc^ 
I,  2,  2.  10:  „£abanb  bejeic^net  aU  ©efe^  im  materiellen  einne  bie 
„rec^t^Derbinblid^e  ^norbnung  tint^  Stec^tdfa^eS"  ober  „bie  äluf bebung, 
35eränberung  ober  9leucinfübrung  einer  SRec^t^regeT  (SSgl.  iiabanb 
%^i.%  in  äRarquarbfen'«  §anbbu(^  II,  1,  3. 70).  3eber  anbere  ftaatlit^e 
SBillcndact  ift  na(^  i^m  „!ein  ®efe^  im  materiellen  einn".  2)a 
man  unter  Stec^tdregel  ein  allgemeinem  oerfte^t,  mug  man  fragen,  wie 
biermit  vereinbar  fein  foU,  bat  »fCtud^  bie  Siegelung  eined  einzelnen 
concreten  3le(§t«t)erpltniffe«"  (a.  a.  D.  @.  71)  @efe<j  im  moterietten 
©inne  fei." 

')  @.  2Rc9er,  2)er  begriff  bc«  ©efe^e«  u.  f.  w.,  in  ©rünbut'« 
äcitfc^rift  ©b.  VIII,  ©.  15.  @in  «cifpiel  für  SBerfügungen  contra 
legem  hktct  bie  ©efc^lagnal^me  bed  $ermögen$  bed  ehemaligen  ^önig^ 
»on  Hannover,  weld^e  (ouf  ®runb  beS  2lrt.  63  ber  ^reuft.  SB.sU.)  burt^ 
llöniglic^e  Serorbnung  t)om  2.  SKärj  1868  erfolgte  (^r.  @.©.  €.  166). 
^iefelbc  würbe  bem  ^reuft.  Sanbtage  nac^  feinem  ^ufammentrttt  oor« 
gelegt  unb  Don  biefcm  genehmigt;  biefe  Genehmigung  würbe  in  ber 
^reufe.  @ef.©.  1869,  ig.  323  be!annt  gemacht.  SSgl.  bagu  Sabanb, 
öubgetrec^t,  £.4  unb  ®öppert,  ©efe^e  l)aben  feine  rüdwirfenbe  Äraft 
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menn  man  ol^neUnterfd^ieb  in  jebent  ^nbimbnalgebote  einen 
2lct  ber  materiellen  SSerroaltung  fielet,  läfet  fid^  ber  Segriff 
ber  Unteren  begrenjen.  SBie  J^eroorgel^oben,  glaubt  Sabanb, 
bafe  eö  a\id^  ©efe^c  für  eintn  einjelnen  %aü  geben  fönne,  unb 
bieg  ift  benn  aud^  ber  (Srunb,  mefil^alb  bie  35efinition,  meldte 
berfelbe  ©d^riftfteUer  oon  ber  materiellen  SBerioaltung  auf^ 
ftettt,  unjutreffenb  ifi;  er  bejeid^net  fie'):  „al«  bie  freie 
2:i^ätigfeit  ber  ©taatöregierung  bel^ufs  3)urd^fül^rung  ber 
ftaatUd&en  älufgaben  innerl^alb  ber  oon  ber  Sted^töorbnung 
beö  ©taateö  geftedten  ©renjen". 

hiergegen  ift  beiläufig  ju  bemerlen,  bafe  biefer  Bali  ein 
Segriffßmerfmal  ber  formellen  ajern)altung  entl^ält,  unb  jroar 
in  ben  2Borten  ,,2:i^ätigfeit  ber  ©taatöregierung"^).  SBenn 


^eraußöcgcben  ».  6.  @d,  in  b.  3aF|t6.  f.  b.  2)ogmati!  ob.  22,  1884, 
£.  148  Stnm.  1.  —  ®«  mufe  l^ier  «ncrörtert  gclaffcn  TOcrben,  ob  gut  ba? 
maligcn  3^*  ?rcu^cn  unb  ber  Äonig  von  ^annoucr  nod^  im  Ärieg^s 
guftanbc  ftc^  befanbcn,  unb  bie  öefd^lagnal^me  ballet  aH  Äriegämafts 
rcgcl  ol^ne  3Kitrotr!ung  bcö  Sanbtag«  angeotbnet  werben  fonnte.  %l)aU 
fdd^ltd^  ift  bie  ^efd^Iagna^me  nic^i  auf  (S^runb  be$  ^riegSrec^t^  verfügt 
njorben.  —  %xt  63  ber  ^reufe.  SB.  =  U.  fpric^t  %xoat  nur  t)on  bem 
erla^  oon  9le(^t§fäften  (»gf.  unten  (Eap.  IV,  @.  118ff.);  roenn  aber  ber 
jirone  bad  Stecht  eingeräumt  wirb,  unter  geraiffen  Sorau^fet^ungen 
eine  größere  2(nja^I  von  gätten  burc^  einen  abftracten  öefe^l  gu 
regeln,  fo  fte^t  i^r  unter  bcnfefben  SSorauSfcftungen  ou(^  bie  geringere 
öefugnife  gu,  tinm  einzelnen  ^^atbeftanb  ju  normiren.  9H(§t  burc§ 
fog.  9lotöt)erorbnung ,  fonbem  burc^  @efe^  (vom  15.  g^^ruar  1869, 
@.6.  ^.  821  f.)  rourbe  ba«  SBemtögen  be^  ehemaligen  Äurfürften  von 
Reffen  befc^Iagnal^mt. 

0  Sabanb,  ^t.9l.  b.  2).  S«.  II,  @.  201;  berfelbe  in  aWorquarb^- 
fen'«  ^anbbud^  II,  1,  @.  93.  —  2)a6  Sabanb  bie  SSermaltung  im 
materiellen  kirnte  auffaßt,  folgt  au«  feinen  Slu^fül^rungen  am  erft* 
genannten  0.  33b.  II,  3. 198 ff.,  reo  er  biefelbe  ber  materiellen  Öefe^s 
gebung  gegenüberfteüt;  ogf.  auc^  ob.  III,  2,  e.  18  f. 

')  (3^  fei  benn,  baft  in  ber  öegeid^nung  ^taat^regierung,  ent^ 
gegen  bem  gen)öf)nlic^en  ^prac^gebrauc^c,  auc^  bie  legi^latiuen  ilörper^ 
fd^aften   mit  einbegriffen  »erben.     SlHcin  auc^  in  biefem  Satte  enoeift 
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man  aber  aud^  an  ©tcKc  bicfcr  SBortc  Jiaatlid^t  S^ätigteit" 
f^^t^  fo  gelangt  man  bennod^  nid^t  ju  einem  fflr  i^abanb 
günftigen  ©rgebniffe.  3Bäre  nämlic^  bie  angeführte  3)efinition 
rid^tig,  würbe  fie  bemnad^  ben  Segriff,  Don  roeld&em  fie 
^anbelt,  üoHfommen  beden,  fo  mü§te  jeber  2lct,  rocld^er  bie 
in  ber  abftracten  gormcl  angegebenen  aRerlmale  l^at,  ein  »cr^ 
roaltungdact  fein.  35ie«  ifl  aber  nid)t  ber  gall.  S)er  Umftanb, 
bag  eine  ftaatlid^e  Sebendäugerung  fid^  innerl^alb  beö  t)Dn 
ben  beftel^enbcn  (vJefeften  freigclaffenen  ©pietraumö  beroegt, 
bilbet  lein  abfoluteö  Äriterium  ber  SSerroaltung.  Siefelbe 
Sigenfd^aft  tommt  t)ielmel^r  gleid^falld  mand^en  93et^ätigungen 
ber  fiegi^Iatioe  ju.  31x1^  ber  ©rla|  von  SRed^töoerorbnungen 
praeter  legem,  n}e(d^er  nad^  i^ ab  an  b  inl^altlid^  Stedbtdfegung 
ift,  lann  aU  freie  ^)  ftaatlid)e  X^ätigfeit  (bcj.  J^ätigleit  ber 


fid^  ber  SBortlaut  ber  Sobanb'fc^en  2)efinition  al«  nidfi  richtig,  foüte 
fie  eine  (Srflärung  ber  materieUen  SSenoaltung  geben  n)oUen.  ^enn 
au(^  9(udfi't^rungdgefete,^fon)ie  überhaupt  aUe  (S^efe^e,  roelc^e  mit  ber 
befte^enben  Sted^tdorbnung  nid^t  in  ä&iberfprud^  treten,  jeboc^  9ted^td; 
fft^e  {(Raffen,  n>erben  von  jener  begriff dbeftimmung  umfaßt,  ^at  aber 
ba«  SBort  Staotdregierung  nur  bie  öebeutung  eine«  ^Jnbegriff^  üon 
Öe^örben  mit  Slu^Wlufe  be«  Parlament«,  fo  ift  bie  !5)efinition  5U  eng. 
!^ied  gel^t  baraud  hervor,  bo^  bie  „(S^efe^e",  welche  ba$  Subget  feft^ 
ftetten.  nelc^e  befeljien  ober  ermöd^tigen,  eine  Slntei^e  aufzunehmen,  @ifem 
bahnen  ju  taufen  ober  ju  bauen  k.,  welche  nac^  Sabanb  materielle 
Sern>altungftacte  ftnb,  in  ber  oben  im  Xzict  n)iebergegebenen  £abanbs 
fd^en  Definition  ber  SSerioaltung  feinen  ^la^  finben,  ba  fie  nic^t  allein 
aud  ber  2f)(ttigfeit  ber  ©taatöregierung  ^erDorgegangen  ftnb.  @d  ift 
übrigen^  angunebmen,  bat  £abanb  nic^t  an  „Xbätigfeit  ber  ^taat^^ 
regierung".  fonbern  an  „ftaotlic^e  ^b&tigfeit"  gebac^t  bat.  @r  brücft  ftd^ 
in  biefcr  ^infic^t  correcter  au«  a.  a.  0.  S.  200:  „Xa^  SBefen  ber  Sers 
loaltung  befte^t  nic^t  in  ber  Sludfü^rung  ber  (S^efe^e,  fonbern  in  ber 
Durchführung  ber  bem  QtaaU  obliegenben  Slufgaben  unter  ^obad^tung, 
b.  ^.  obne  äSerle^ung  ber  Öefe^e." 

*)    (^egen  bie   Bezeichnung   ber   Verwaltung   ald    eine    „freie" 
2:^ätigfeit  ift  ju  erinnern,  ba(  in  fällen,  in  meieren  bie  Beworben  ge« 
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Staatdregierung)  behufs  ^urd^fül^tung  ber  ftaatUd^en  Stuf: 
gaben  innerhalb  ber  von  ber  äted^tdorbnung  bed  Staated 
geftedten  ©renjen  angefcl^cn  werben. 

Unterfd^eibenbe  SRerlniale  jroifd^en  ©efeftgebung  unb 
aSerroaltung  —  beibe  im  materiellen  ©inne  —  finb  nur  bann 
ju  finben,  wenn  man  bie  Sel^anblung  eine«  ©njelfaUd  aus 
ber  erfteren  eliminirt  unb  in  ber  lefcteren  unterbringt.  2lld= 
bann  ift  bie  materielle  5Bern)altung  ju  befd^reiben:  als  bie 
Siegelung  inbiüibueHer  unb  concreter  J^l^atbeftdnbe,  [oroie  bie 
^ierard^ifd^e  Leitung  biefer  2^^ätigleit ');  biefe  Leitung  fann  fid^ 
aud^  in  abftracten  Slormen  äußern,  beren  Äraft  fid^  nur  im 
3nnern  beö  9iegierung«iDrganismu«  entfaltet  (materielle  SBer= 
orbnungen). 

3)ie  SBerroaltung  im  formellen  ©inn  ift  bann  ju  be^ 
finiren  al«  bie  ajl^atigleit  ber  ©taatdregierung  be^ufd  2)urc^= 
fttl^rung  ber  ftaatlid^en  Aufgaben  innerl^alb  ber  üon  ber 
Sied^tdorbnung  bed  ©tanteö  geftedten  ©reujen. 

9Rit  biefen  Setrad^tungen  ift  ber  33egriff  ber  SBerroaltung 
aber  leineöroeg«  erfd^öpft;  biefe  jerfdilt  oielmel^r  in  weitere 


fctjlid^c  Scfc^lc  unbebinc^t  gu  befolgen  ^abcn,  i^re  Xl^ätiöfett  feine 
freie  ift,  bcnnod^  aber  ^Scrroaltung  im  mot.  @.  fein  fann.  5S(jl.  9i.  2 
e.  69  f. 

»)  0.  aWe^er  faßt  bie  55crn)altung  nur  auf  al«  bie  Siegelung  ein^ 
jelner  X^atbeftänbc,  «erro.Jl.  I,  e.  1;  etS.  2.  3CufI.  2.  515.  2)ie« 
ift  infofern  nic^t  genau,  alS  ja  -—  übrigen«  auc^  nad^  0.  SKeper, 
et.9i.,  2.  3lufl.  3.  519  —  bie  Serroaltung^acte  in  abftracten  3rt= 
ftructionen  (aSerroaltung«  =  3Serorbnungcn)  beftc^en  fönnen.  %m  le^t^ 
genannten  0.  <S.515  begcit^net  9R et) er  bie  materielle  SSerroaltung  al«:  „bie- 
jjenige  ftaatlic^e  ^Ijätigfeit,  roeld^e  bie  2öal^rne^mung  ber  Staates  unb  ^olt^- 
intereffen  bt^mtdt  unb  in  SWaftrcgeln  concreter  Diatur  fic^  äußert".  S)as 
gegen  ift  ju  bemerken,  ba^  bie  „äBa^rne^mung  ber  Staat«:  unb  $0(1«? 
intereffen"  Uin  Kriterium  ber  $ern)a(tung  abgiebt;  auc^  bie  ©efe^s 
gebung  unb  3lec^tfprec^ung  fjahtn  biefelben  Sntcreffen  roa^rjune^men. 
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Untcrabtl^cilungcn,  in  bic  Sled^tfprcd^ung  iinb  bic  aScrrooltung 
im  engeren  ©inneO- 

SBeibe  taffen  ftd^  gleid^fadd  foiDol^l  nad^  äugerU(|en  oU 
na^  in^altli(i^en  Äennjeid^en  beftimmen^),  je  nad^bent  man 


»)  Uebcr  btcfc  ©int^cilimg  ber  ftaatUc^cn  gunctionen  v^l.  Öierfc, 
:i^abanb'd  8taatörec(t  unb  bie  beutfd^e  9tec(tdioiffenf(^aft,  in  Sc^moUer'd 
3a5rbu4  7.  ^ai^vq.  1883,  §cft  4,  e.  89. 

•)  2)ic  formcttcn  S^cgriffc  bcr  Scmmftung  unb  Sflcc^tfprct^uttg 
fnüpfcn  an  bte  Organe  an,  welchen  bic  betreff cnbc  3:öatig!eit  obliegt, 
«gl.  ®.  aReper,  SeE)rbu(^  be«  3)e«tfc^cn  »erroaltungSrecJt«  I,  6.  4; 
berfelbe,  iBe^rbuc^  bed  2)eutf(^en  Staatdrec^td,  2.  Slufl.  2.515, 
525.  —  %5^znn  in  uorliegenber  Unterfuc^ung  r>on  S^emmltung  bic  Siebe 
ift,  fo  »irb  barunter  in  ber  Siegel  bie  SBerroaltung  im  engeren  ^inne, 
b.  5.  mit  2tu«f(^lu6  ber  Sicd^tfprcc^ung  t)erftanben.  Unter  ben  33egriff 
ber  S^erwaltung  im  e.  unb  materiellen  8inne  fallen  bemnac^  alle  $e: 
t^fttigungen  ftaatlid^en  SBiUend,  n)cl(^e  nicht  ©efe^gebung  unb  nic^t 
aicc^tfprec^ung  ftnb  (©.  aJie^er,  at.3i.  2.  Slufl.  S.  515.).  (Sin 
näljercd  @inge^en  auf  bie  Sermaltung  im  e.  8inne  bürfte  ftd^  aui 
bem  ©runbc  erübrigen,  »eil  ja  bicfer  ©egriff  ^ier  ni(§t  ex  professo 
abgu^anbeln  ift;  ba  e^  ^ier  nur  auf  bie  Jeftftellung  bed  begriff  cd  ber 
©efe^gebung  an!ommt,  mu^  e^  genügen,  eine  fur$e  Ueberfic^t  ber  uer^ 
fc^icbenen  materieKen  unb  formcKen  SRerfmale  ftoatlic^er  ^^ättg!eit  ju 
geben,  um  au^  bem  ^efammtbilbe  ben  @inbrucf  ju  gerainnen,  bag  eine 
33egriffdbcftimmung  bcr  materiellen  Öcfe^gebung  nur  bann  möglich  ift, 
roenn  man  bie  @ntf (Reibung  ein)elner  ^^atbeftänbe  aud  berfelben 
au^f(^eibet.  3«  betreff  ber  9lc«§tfpre(^ung  i.  mat.  ©.  ogl.  §.  ^cjulje, 
35a«  ^reufeifcje  Staatdrec^t  I,  e.  lU  9lbf.  3,  II;  ©.  279  a.  (g.,  280. 
!Der  Unterfd^ieb  )n)if(^en  Sied^tfprec^ung  unb  Verwaltung  n>irb  ^&ufig 
ba^in  etrflärt,  ba^  bei  erfterer  allein  S^ec^tdgrunbfä^e,  b^i  Unterer  ba: 
gegen  dmdm&i\%h\t^xixd[xdfUn  ma^gebenb  feien.  ^.  v^c^ulje  a.a.O. 
I,  S.  134  Slbf.  4.  i^cr  erwähnte  ©egenfa^  giebt  inbeffen  fein  genü« 
genbe«  iJritcrium  gur  SluSeinanberl^altung  beiber  Functionen,  ©iners 
feitiJ  ift  cd  unjTOeifel^aft,  bafe  eine  grofee  3^51  ^on  Senoaltungdfac^en 
audfc^lieglic^  na^  feften  9tec^tdgrunbfctt^en  }u  erlebigen  ift,  of^ne  bag 
babci  irgenbweld^c  3n>«tfntä6igfeit«rü(ffi(^ten  in'«  (Btroidft  fallen  bürfen.-- 
2.0  enthält  2lrt.  3  bcr  9l.=Sß.  einen  fatcgortfdjcn  3»«^«?«*^«  für  jebc 
einjelne  ^unbeeregierung,  bie  Slngeprtgen  eine«  anberen  beutfc^en  93unbed' 
ftaate«  al«  Jnlänber  ju  be^anbeln;   nac^  §.  152  3(bf.  2  3t.^.O.  ift  bie 
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auf  baö  äBirten  ber  betreffenben  Organe  (Beamten  ober 
SRid^ter)  fielet  ober  auf  ben  Snl^alt  il^re«  SBirleu«. 

SRed^tfpred^unfl  im  formell en  ©iune  ifi  jebe  oon  rid^ter^ 
tid^en  Beamten  geübte  amtlid^e  S^^ätigteit.  3lte  Sied^tfpred^ung 
im  materiellen  ©inne  ift  ju  be§eid^nen  bie  ©ntfd^eibung  foroo^I 
über  bad  33eftel^en  eined  Sied^td  in  ben  ^&\itn  bed  ^eftreitenö 
ober  angebli^er  SSerleftung,  als  an^  über  bie  SJnroenbung 
von  SRittetn  jur  älufred^t^altung  ber  9led^tdorbnung  unb  et), 
ber  @rlaj3  bed  biedbejflglid^en  Sefel^ld'). 

SBir  l^aben  bemnad^  im  ftaatlid^en  fieben  brei  Functionen 
audeinanber  ju  galten:  bie  ®efe|gebung,  bie  aJermattung  im 
e.  ©.  unb  bie  3fled^tfpred^ung,  roeld^en  3ludbrüden  eine  ma= 
terieHe  unb  eine  formelle  33ebeutung  julommt;  jebc  ber  brei 


@taai$ann)altf(^aft,  fotoeit  ni^t  defe^lid^  ein  9(nbere^  befttmmt  ift,  oet: 
pflichtet,  wegen  aller  geric^tUcI^  fttafbaren  unb  tjerfolgbaren  ^anblungen 
ein^uf freiten,  fofern  $urei(^enbe  t^atfäc^lic^e  Sln^altdpunfte  oorltegen. 
^tetburc^  ift  bog  Segalitätdprincip  im  ©egenfo^e  jum  Dpportunit&t^s 
princip  fanctionivt.  Slnbeterfeit^  ifl  e$  feine^roeg^  audgefc^loffen,  ba^ 
bie  dtec^tfpred^ung  auc^  anf  Stücfftc^en  ber  Sroedm^^iqhxt  beruhe :  bied 
gi(t  5.  ^.  ba,  »0  bem  richterlichen  @rmeffen  bie  äBa^l  5n>ifc^en  mehreren 
©trafarten  geloffen  ift  unb  nic^t  minber  bei  Slbmeffung  ber  etrafböfte. 
»)  ffia«  ben  ©imlproce^  betrifft,  fo  Wi  iJabonb  (et.9l.  »b.  III,  2, 
@.  25)  bie  {^eftfteSung  bed  9lec^tdanfpruc^$  nur  fär  eine  SSorbereitungd^ 
banblung  unb  fle^t  bad  SBefen,  „bie  fpecififc^  ftaatdred^tlic^e  Function" 
beS  Urtl^eild  in  bem  ^efe^I  an  ben  SBerflagten,  ben  ^ted^tdanfpruc^  gu  er- 
füllen, unter  '2(nbro(fung  eo.  gn^angdoonftreclung.  ^iernac^  roürbe  tin  ben 
Kläger  abn>eifenbed  Urtl^eil,  raeld^ed  bie  ä^erfagung  jened  Sefel^IS  audfpric^t, 
gar  nid^t  unter  bie  9{ec^prec^ung  )u  fubfumiren  fein.  @$  ift  nic^t  ju 
erfe()en,  meldten  (I^arafter  Sabanb  einer  berartigen  ©ntfd^eibung  mn- 
bicirt;  ald  Verwaltung  fann  er  fie  boc^  auc^  nic^t  auff äffen,  benn  fie 
beruht  in  ben  meiften  gällen  auf  ftricten  ®efe^e^befe§len  unb  ge^t 
bemnac^  nic^t  aui  einer  „freien"  ^^ätigJeit  ^erpor.  Xreffenb  bemerft 
Vierte  a.  a.  D.  @.  87,  ba^  nac(  Sabanb'9  (Sonftruction  bie  Ser- 
urt^eilung  bed  'Si^cu^  Uinz  rec^tlic^e  SBerurtl^eilung,  bie  S^erroaltung^^ 
geric^tdbarleit  eine  contradictio  in  adiecto  raftre.  ^er  Urt^eiföbefebl  ge^t 
in  biefen  (Jaden  an  bie  gur  Erfüllung  ber  v^taat^pflic^t  berufenen  Organe. 
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formen   lann   jebe  ber  brei  möglid^en  ^nl^altdarten  )um 
©egenftanbe  l^aben. 

6in  formellem  ®efcfe  fann  nid^t  nur  einen  9led^t«fa|, 
fonbern  aud^  einen  93ern)altung«befe|t  entl^alten  unb  bemnadt) 
materiell  eine  99etl^atigung  ber  ftaatlid^en  ©efd^aftöfül^rung 
fein,  ebenfo  einen  3led^t«fireit  entf^eibcn  unb  ftd(>  bal^er  ins 
^altlid^  aU  ein  Set  ber  9ied^tfpred^ung  barfteQen.  £e|tered 
träfe  }.  33.  bann  ju,  xotnn  ein  SReid^dgefefc  aSerfaffung«? 
ftreitigleiten  in  einem  33unbedftaat  für  einen  ein}elnen 
5^a  jur  entfd^eibung  bräd^te  (gemäfe  ärt.  76  »bf.  2  ber 

3)ie  2:i^atig!eit  ber  Slegierungdbel^örben  iji  fcl^r 
^aufig  eine  berartige,  bafe  fie  il^rem  SBefcn  nad^  unter  ben 
Segriff  ber  ©efeftgebung  (j.  S.  in  ben  3ied^t«t)erorbnungen) 
ober  ber  Sied&tfpred^ung  fällt  (Sin  »eifpiel  für  leßtered 
bietet  ber  33efd^Iufe  einer  ^öl^eren  3«ftan§  über  bie  SSe^ 
fd^roerbe  gegen  einen  Beamten,  fofern  bem  festeren  ein 
©ngriff  in  bie  SRed^te  eine«  Untert^an«  oorgeroorfen  unb 
äbl^ülfe  geforbert  mirb;  es  liegen  ^ier  bie  Äriterien 
ber  materiellen  Sled^tfpred^ung  üor,  mag  nun  bie  ®nt= 
fc^eibung  t)on  einem  ®erid^td|ofe  ober  oon  einem  üor- 
gefegten  ^Beamten  erfolgen,  (gbenfo  finb  bie  oon  ben 
Se^örben  erlaffenen  ©trafbefd^eibe  begrifflid^  acte  ber  SRed^ts 
fpred)ung. 

3)ie  amtlid^en  ^anblungen  eined  Siid^terö  ober 
eined  3lic^ter^6ollegiumd  l^aben  mitunter  einen  anberen 
3nl^alt  ald  einen  Med^tfprud^;  bie  äuffid^t  unb  Seitung  üon 
3Sormunbfd^aftds  unb  ©runbbud&^Sad^en  u.  a.  fällt  im  Slllges 
meinen  unter  ben  ®efid^t«punlt  ber  abminijtratioen  Functionen. 
SBenn  ein  Urt^eil  eines  ©erid^tö  für  bie  unteren  ^nftanjen 
ober  für  fonftige  ©erid^te  ober  ftaatlic^e  Organe  in  jebem 
gleid^en   concreten  gall  binbenb  ift,  fo  l^at   baffelbe  aller= 
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bings  aud^  bcn  ©l^araftcr  ber  Slcd^tfprc^ung  im  materiellen 

©inne,  faun  jebod^  nid^t  minbct  implicite  ben  ber  SRed^t^^ 

fefeung  J^aben^. 

gälle  oon  befonberem  ^[ntereffe,  in  benen  eine  SRed^tö^ 

norm  in  ber  gorm  bed  Urtl^eils  feftgeftcllt  wirb,  finben  fid^ 

mel^rere  im  beutfd^en  ©taatöred^t. 

6in   Seifpiet  bietet  baö   für  Hamburg  geltenbe  aSer= 

faffung«red^t.    ärt.  71  9ir.  1  ber  SSerfaffung  ber  freien  unb 

^anfeftabt  Hamburg  wm  13.  Dctober  1879  2)  beftimmt  u.  a.: 

,,Setrifft  bie  aReinungöoerfd^iebenl^eit  (jroifd^en  ©enat 

unb  Sürgerfd&aft)  bie  2luslegung  ber  Sßerfaffung  ober 

üon  ©efefeen ,  fo  ift  bie  Streitfrage  burd^   bas 

■Äei^ägerid^t  ju  entfd^eiben,  unb  ift  forool^I  ber  ©enat 
als  au(^  bie  Sürgerfd^aft  bered^tigt')  ju  ©erlangen,  bafe 
biefe  ©ntfd^eibung  eintrete." 
hierauf  fid^   bejiel^enb   üerorbnet  baö  Sieid^Sgefe^,  be= 

treffenb  bie  ^uftänbigteit  bes  9ieid^§gerid^t«  für  Streitfragen 

jroifd^en  bem  Senat  unb  ber  Sürgerfd^aft  ber  freien   unb 

ipanfeftabt  Hamburg,  t)om  14.  aRdrj  1881*): 

,,S)oS  3leid&Sgerid)t  entfd^eibet  in  ben  vereinigten 
ßioitfenaten  bie  il^m  burd^  Slrtifet  71  3iff^^  1  . ..  .  ber 
SSerfaffung  ber  freien  unb  ^anfeftabt  Hamburg  t)om 
13.  Dctober  1879  . . .  jugeioiefenen  Streitfragen  jn)ifd()en 
bem  Senat  unb  ber  Sürgerfd^aft." 


0  2.  3ßa(^,  §anbbuc^  bc«  S)eutf(^en  6iDiIpi*oce^rc(^t^  I,  >2.  2ri5. 

■-)  3tör!,  $anbbu(^  ber  2>cutfc^ert  SJcrfoffungcn,  B.  620. 

^)  2)icfc  Sefttmmung  regelt  nur  baö  Slec^t^ocrlöältnife  jtoifc^en 
3 enat  unb  5iürgerf(^oft;  fie  fann  ald  SanbcSgefe^  mc^t  bie  ©ompcs 
tenj  be^  ^eid^^geric^tS,  roeld^e  burd^  9{ei(i^^gefe|e  beftimmt  ift,  er^ 
weitem.  3)ie  Sompetenj  bc^  SHeic^^geric^tö  in  öetreff  t)on  ^Streitfragen 
jwifc^en  Hamburger  <Benat  unb  ^ürgerfc^aft  n)irb  burc^  ba^  ^eic^^gefe^ 
vom  14.  3Kär5  1881  (f.  oben  im  %z^t)  begrünbct. 

*)  %&Ml  1881,  ©.  37. 
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3nfofern  ein  biedbejügüd^ed  Urtl^cil  einen  ©injelfaH 
regelt,  ift  e«  aßerbing«  materiell  SRed^tfpred^ung;  bagegen 
liegt  aud&  bic  aWöglid^Ieit  üor,  bafe  bad  Meid^ögerid^t  im 
Urtl^eilötenor,  fei  e«  expressis  verbis,  fei  ed  implicite,  eine 
principielle  ©ntfd^eibung  trifft,  TOeld^e  Senat  unb  Sürgerfd^aft 
nid^t  nur  in  bem  gatte,  welker  jur  ©ntfd^eibung  3lnla§  gab, 
fonbem  ebenfall«  in  allen  gleichen  jufünftigen  gäßen  binbet. 
®enn  3lv.  1  3lrt.  71  cit.  ift  fo  weit  gef afet,  bafe  eine  reid^ds 
gerid^tlid^e  ©ntfd^eibung  aud&  abftract  unb  il^re  Befolgung 
ganj  allgemein  oerlangt  fein  fann.  S)iefe  äuffaffung  ergiebt 
fic^  namentlid^  aud  bem  3ufammen^ange,  in  roeld^em  9lrt.  71 
mit  ben  t)orl^erge|enben,  befonberö  mit  ärt.  69  Slbf.  2  unb 
art.  70  fte^t.  SDiefe  ärtilel  befinben  nd&  im  fünften  äb= 
fd^nitte  ber  ^amburgifd^en  SBerfaffung,  roeld^er  üon  ber  ©efeft^ 
gebung  l^anbelt,  unb  betreffen  ben  gaH,  bafe  ein  äntrag  be§ 
©enatä  üon  ber  Sürgerfd^aft,  ober  ein  äntrag  ber  öürger= 
fd^aft  üon  bem  ©enate  abgelel^nt  mirb,  unb  eine  ©inigung 
jroifd^en  beiben  Äörperfd^aften  auf  feine  SBeife  ju  erreid^en 
,  ift.  6ö  fann  alfo  aud&  ein  fold^er  äntrag  Snlafe  ju  bel^arr= 
lid)er  SJleinungöüerfd&iebcul^eit  geben,  loeld^er  eine  abftracte 
3nterpretation  ber  SBerfaffung  ober  oon  ©efc^en  geben  roill. 
91ad^  2lrt.  71  3lx.  1.  1.  c.  ift  baö  SReid^Sgerid^t  berufen,  auf 
Slntrag  aud)  über  eine  berartige  3Jleinungöoerfd^iebenl^eit  ju 
befinben  unb  ein  Urt^eil  ju  ertaffcn,  meld^eö  im  2:enor 
lebiglid^  eine  abftracte  Sludtegung  entl^ielte,  bie  für  alle  com 
creten  gälle  ber  3"l""ft  tnaggebenb  unb  ju  befolgen  märe '). 


>)  2)cr  3öiHe,  ben  ein  Sleic^^organ,  p!:i>tm  ouf  @runb  eine«  SJeicJds 
gefc^e«  erttärt,  ift,  iuiiftifc^  betrachtet,  Sleic^öroiUe.  2)a«  Wd^ftc  bcutft^e 
©cri(^t  erläßt  feine  ©ntfc^eibungen  ,.3m  Slamen  beö  2)cutfc^cn  Sieic^ö". 
^,  üahanh,  21%  I,  2.  66  unb  3tnm.  4;  o.  SSÖilmoro^ü  unb 
Seo9,  Kommentar  g.  ©er.«.®.  4.  STufT.  §.  15  S«.  1.  —  ©in  Urt^eil 
bed    Bteic^^geric^tS ,    n)e(c^ed    eine   abftracte   Interpretation    bed   i^am: 
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74  in.  ^te  SUIgemein^ett  \fe^  »ec^töbefe^». 

Dad  SÄeid^ögerid^t,  bej.  bie  vereinigten  ©inilfenate  beffelben, 
functioniten  bemnad^  aU  @taatdgerid^tö^of^  unb  ed  ift  offenbar^ 
bag  in  Sänbent,  in  benen  Staatdgerid^tö^öfe  befielen  unb 
aber  SSerfaffungftfragen  unb  ©efe^edauölegung  }u  entfd^eiben 
l^aben,  in  biefen  fernere  gactoren  ber  Sled^töerjeugung  ju 
erblidten  pnb.  Sin  Scifpiel  l^ierfür  bietet  bie  aSerfaffung«* 
Uthinbe  für  bad  jtönigreid^  Sad^fen  üom  4.  September  1831 
in  §.  1530;  berfelbe  orbnet  an: 

,,aBenn  über  bie  3(u«legung  einjelner  fünfte  ber 
3Serfaffung«?UrIunbe  3^cif^I  entfielet,  unb  berfelbe  nid^t 
bur^  Uebereinfunft  jroifd^en  ber  ^Regierung  unb  ben 
©tänben  befeitigt  werben  lann,  fo  foDen  bie  für  unb 
roibcr  ftrcitenbcn  (Srünbe  forool^l  t)on  ©eiten  ber  SRe^ 
gierung  als  ber  ©tönbe,  bem  ©taat«gerid^tdl^ofe  jur 
entf(ib^ii^w»8   vorgelegt  werben 2)er  hierauf  er^ 


burgifd^en  Siec^td  enthielte,  mürbe  eine  ffitidißnotm  fancttoniten;  nac^ 
%tt.  2  ber  %'^.  foQen  ^tei^Sgefe^e  (aud^  nid^t  formelle)  fianbe^gefeten 
Dor((e^en.  2)a  bad  Urt^eil  aber  nur  Interpretation  eined  befte^enben 
2üortIaut«  —  alfo  feine  felbftänbiße  yiorm  —  ro&re,  fo  ftänbe  e§  bem 
eenate  unb  ber  S3ürgerf(^aft  frei,  bie  ber  S^terpretation  gu  @runbe 
licgenbe  SJerfaffunggs  ober  Oefe^je^ftette  im  SBege  ber  fianbedgefe^ 
gebung  5U  änbem  unb  fomit  bie  reic^drec^tUc^e  Interpretation  gegen: 
ftanblo^  }u  machen,  ^a  zin  malus  bad  minus  tntmt,  fo  !önnten 
beibe  Äörperfc^aften,  fatt^  fte  fpäter  eine  (Einigung  erjielen,  eine  ab* 
»eid^enbe  Interpretation  in  ^efe^eSform  erloffen  unb  baburc^  bad  Ur? 
t^eil  bed  9lei(^gerid^td  entfrftften. 

^a  (e^tereS,  wie  gefagt,  eine  reic^^rec^tUd^e  9{orm  ift,  fo  läge  ^ier 
ein  (^ü  oor.  in  welchem  entgegen  bem  9Bort(aute  bed  3(rt.  2  ber 
%i^,  Sanbe^gefet^e  ben  Steid^gefe^en  (im  moterieKen  >9inne)  i)orge()en. 
!^iefe  fc^einbare  Stnomalie  f)at  i^ren  (S^runb  thtn  barin,  ba(  ein  inter« 
prettrenber  Äec^tdfat  ein  unfelbftftänbiger  ift,  unb  feine  Geltung  bem* 
nacj  oon  ber  (Bj^fttn^  ber  i^m  3U  ®runbe  liegenben  interpretirten  9iorm 
abfängt. 

0  SJgr.  atörf,  §anbbud^,  ©.  137. 
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III.  ^ie  «agemein^ett  bed  Slec^töbefe^lS.  75 

t^ei(te  äluftfprud^  fod  a(d   outl^entifd^e  ^^uterpretation 
angcfcl^en  unb  befolgt  werben."  ^ 


*)  Sgl.  £eut^oIb,  Xa^  Sioatörec^t  bed  Jtönigreic^d  ^a^fen,  in 
2Karquarbfcn'8  ^anbbud^  II,  2,  £.  221  f.  unb  namentlich  223  foroic 
197  3lnm.  1.  9ln  Ic^tercr  ^gtettc  wirb  bcr  'Sinn  bcr  cit.  SScrfaffung«.- 
fteUe  gerabegu  in  bad  ©egeni^etl  be§  SBortlautö  umgefe^ct.  liieut^olb 
fagt  nämlic^:  „(Sin  incorrectet  9(udbrutf  ift  ed,  nenn  im  §.  156  S.^U. 

oon  ber  burc^  ben  v^taatögeric^td^of  erfolgten  Gntfc^eibung gefagt 

ift,  ba(  fte  a($  „autl^entifd^e  Interpretation"  angefeEfen  n>erben  foK  . . . . 
^er  9ludfpru(^  be^  etaat^geric^td^ofd  .  .  .  foH  im  ©injelfatte  „befolgt'' 
werben,  .  .  .  o^ne  ba|  er  boc^  für  ade  ^äüt  (^efe^eSfraft  erlangen 
fann.''  Seut^olb  beruft  fic^  lam  Seroeife  feiner  ^(nfic^t  barauf,  ba( 
anbemfottd  ttnt  ^u^legung  ber  S.-U.  o^ne  ü)efe(edform  möglich  loäre, 
unb  ba(  biefelbe  nid^t  einmal  burc^  ben  Xtud  bttannt  gemacht  3U 
loerben  brauche.  IDiefen  9[udfü^rungen  fte^t  junäc^ft  ber  flare  9!ßorts 
laut  gegenüber,  ba(  ber  9(udf prud^  bed  3taat$geri($td^of$  ald  „auif^tn'- 
tifc^e"  Interpretation  angefe^en  roerben  foU.  !^iefelbe  Segeid^nung 
ald  „aut^entifc^e"  Interpretation  finbet  ftc(  übrigend  auc^  in  bem  fäc^ft^ 
f^en  ©efe^e,  bad  Serfa^ren  in  ben  an  ben  6taatdgerid^td^of  gelangen: 
ben  @a(^en  betreffenb,  oom  3.  gebruar  1888,  §.  1  9{r.  3;  ogl.  aud^ 
§§.47ff.    (@tor!,  ^anbbu«^,  @.  137 ff.). 

Xie  ^e^auptung  Seut^olb'd,  bat  eine  9e!anntmac(ung  bed 
^^lu^fpru^d  ni(^t  erforberlic^  fei,  ift  eine  irrt^ümlic^e.  §.  52  bed 
Ic^ftgenannten  ®cfe^e§  beftimmt:  „2luöfprud^  unb  ©ntfd^eibungögrünbe 
loerben  in  ben  i^anbtag^cten  abgebrucft  unb  oon  ber  Siegierung  burd^ 
ba«  (S^efe(:  unb  95erorbnung«blatt  befannt  gemad^t."  2)ic  Slot^toenbigs 
feit  ber  ^ublication  im  @efe^s  unb  Serorbnungdblatt  fpric^t  ungioeifel- 
baft  bofür,  bat  ^er  SCudfpruc^  ctlS  SluSlegung  einer  abftracten  Sorfc^ft, 
felbft  obftract  ift  unb  in  jebem  concreten  gatte  befolgt  »erben  muj. 
^eutlic^er  fann  ber  ©efe^geber  le^tereS  gar  nic^t  )um  9(udbru(fe 
bringen,  al«  bat  er  ben  Äu^pruc^  bcr  aut^entifc^en  3nterpretation 
gleic^fteUt. 

Sgl.  femer  Sremen,  ba^  (3e^t%,  bie  (^lebigung  oon  SReinung^ 
oerfc^ieben^eiten  gioifc^en  bem  Senate  unb  ber  Sürgerfc^aft  betreffenb 
(Störf,  §anbbu(^,  ©.  607);  Sübed,.  Serfoffung  oom  5.  «pril  1875, 
2(rt.  73 ff.  (Stör!,  §anbbu(5,  S.  587ff.);  femer  Dlbenburg,  »eoi* 
birted  $taat$grunbgefet  für  bad  @rot^er)ogt^um  Olbenburg,  oom 
22.5eooember  1852,  2(rt.209ff.  (@tör!,  ^anbbud^,  ©.325).  2lrt.211: 
„:Der  oom  «Sc^iebSgeric^t  abgegebene  @pm4  foU  öffentlid^  Mannt  ge: 
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e«  ift  l^ier  ber  Ott,  SScrroal^rung  cinjulcgcn  gegen  bie= 
jenige  2;^corie,  roetdje  jroar  jn)i[c^en  (Scfeftgebung  unb  3Jer- 
roaltung  im  materiellen  ©inne  unterf^eibet,  aber  nid^töbefto- 
roeniger  bel^auptct,  bafe  ein  ftaatüd^er  Sefe^I,  roeld^er  an  ]x6) 
abminiftratioer  3lat\xx  ift,  burd)  feine  gefefilid^e  gormulirung 
feiner  urfprünglid^en  ©igenfd^aft  fid^  entöufeere. 

(Sß  ift  auffattenber  3Beife  iiabanb  felbft,  roeld^er  feiner 
eigenen  Seigre  nid^t  treu  bleibt,  unb,  roäl^renb  er  fonft  nur 
auf  ben  ^[nl^alt  eine«  Sefe^U  Tiel^t,  um  beffen  materiellen 
e^arafter  ju  beftimmen,  mand^en  ftaatti^en  äcten,  unb  jroar 
ben  organifatorifd^en,  eine  35oppelnatur  beilegt. 

er  fagt^:  „®ie  ©inrid^tung  unb  SBerjroeigung  ber  33e= 
l^örben  unb  bie  Slbgrenjung  il^reö  ©efd^äftöfreifeö  fomie  bie 
aSeränberung  ober  Sluf^ebung  beftel^enber  Seprben  fann 
bal^er  an  fid^  ebenforool^I  als  ein  2lct  ber  .@efe|gebung,  b.  ^. 
ald  Siegelung  ber  ftaatli^en  SRed&töorbnung,  mie  afe  ein  2lct 
ber  ftaatlid&en  aSerroaltung,  b.  \).  als  Set^ätigung  ber  @e- 
fdf)äft§fül^rung,  gebadet  werben,  unb  eö  ift  lebiglid^  nad&  bem 
pofitiüen  ?Htä)t  eines  beftimmten  ©taateö  unb  eine«  beftimmten 
3eitpunftcS  ju  beantworten,  in  meld^em  9Mafee  baS  ©ine  ober 
bas  ainbere  ber  gatt  ift/' 


mac^t  werben  unb  bann  bie  ^raft  einer  aui^enttfc^en  SluSIegung  bt- 
$tef)un0«roeife  eincS  rcc^t^fräftigen  Urt^eilö  f^ahcn"  9lu«  bem  „he-- 
jieftung^rocife"  unb  ber  SSerfc^icben^cit  ber  Äraft  beS  ©pru(^  folgt, 
ba^  berfelbe  foroo^l  abftract  fein  unb  eine  yioxm  enthalten  ober  nur 
ein  eingelned  ^erl^ältni^  orbnen  fann;  im  erfteren  (^aüe  f^at  er  bie 
Äraft  bcS  ©efe^feS,  im  gweitcn  bie  eine^  redjtsfräftigen  Urt^eile.  — 
öraunfd^aeifl,  9teue  Sanbfc^aftSorbnung  für  baä  ^erjogt^um  a3raun5 
fc^raeig  oom  12.  Dftober  1832,  §.  231  (Sförf,  $anbbu(^,  ©.  3ö9); 
ea(^fen=9((tenburg,  O^runbgefe«  Dom  29.  ätprii  1831,  §.  266  mi  2 
(©törf,  ^anbbud^,  S.  432). 

0  Sabanb,  %^t%  II,  e.  208  «bf.  4,  ogl.  überhaupt  a.  a.  0. 
©.  207  ff. 
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3Bcnn  Sabanb  l^icr  ^^©cfeftgebung"  unb  ^^aSerroaltung" 
im  formellen  ©inne  ocrfte^en  Mrbc,  fo  loäre  il^m  unbebingt 
beijupflid^teiv  ba  er  aber  offenbar  jene  begriffe  im  materiellen 
©inne  auffaßt,  fo  ift  ju  entgegnen,  ba§  ein  unb  berfelbe 
Sefe^I  nic^t  ol^nc  Senberung  feine«  3«^öltd  einen  anberen 
fad^tid^en  ß^arafter  erhalten  lann^.  ^nöbefonbere  ^at  bie 
9(enberung  ber  ^orm  {einen  unmittelbaren  Sinflug  auf  ben 
3n^a(t  eined  9tctft. 

2lu«  bem  roeiter  unten  ^  (Sefagten  gel^t  l^eroor,  ba%  bie 
organifatorifd^en  Sefe^Ie,  oon  benen  Sabanb  ©.  207 f.  fprid^t, 
bann  SBerroaltungöbefe^le  finb,  roenn  il^re  SBirffamfeit  fidf)  nur 
innerhalb  be«  SRegierungösSlpparateö  abfpielt  —  j.  ö.  ,,bem 
Dberpräfibenten  wirb  bie  erforberlid&e  3tnjal^l  oon  $ülfd* 
arbeitern  beigegeben  2c."  ^  —  ba§  bagegen  SRed^tSfäfee  oor^ 
liegen,  wenn  jene  Sefe^le  il^re  SBirlfamfeit  unmittelbar  nad^ 
außen  rid^ten,  alfo  }.  33.  bie  ©ompetenj  uon  Sel^örben  be^ 
grünben  unb  baburd^  ben  Untertl^anen  eine  neue  ^flid^t  aufs 
erlegen  ober  ein  neue«  SRed^t  geroöl^ren. 

Sie  l^ier  angefod^tene  S:^eorie  wirb  am  rüd^att= 
lofeften  oertreten  unb  finbet  il^ren  beutlid^ften  Sluäbrudf  bei 


*)  3:rcffcnb  ®terfc  in  feinem  SCuffa^e:  iiabanb'«  ©taatöred^t  unb 
bie  bcutfd^e  Äcc^t^roiffenft^aft,  in  Sc^moUcr'd  Sal^rbuc^,  7.  3a^rg.  1883, 
§cft  4,  -2.  48  2lnm.  2:  „Stttcin  er  (Sabanb)  tritt  mit  ftc^  ferbft 
in  SBiberfpruc^,  roenn  er  ^ier  ftaatUd^e  äüiiUendacte  t)on  materiell  voü- 
fommen  gleichem  3«^oltc,  je  naii)  ber  für  pe  erforbcrlic^en  Jorm,  balb 
für  „lÄormfe^unö",  balb  für  „öefc^äft^fü^rung"  erflärt,  roäfirenb  er  fonft 
überall  bie  innere  ^efc^affenl^eit  ber  ftaatlic^en  l^anblungen  (ebiglid^  nac^ 
i^rem  Jn^altc  beftimmt.  @ntroeber  finb  auc^  bie  Oefe^e  über  ^e^örben= 
organifation  nur  ®cfe^e  im  formellen  ©inne,  ober  bie  Serorbnungen 
über  biefen  ©egenftanb  enthalten  ebenfalls  ^ted^tdfäte."  —  @ierfe  ^ö(t 
organifatorifc^e  ©eftimmungen  für  Stec^t^fä^e,  a.  a.  D.  £.  48. 

»)  95gl.  unten  ©.  106  ff. 

•^)  ©.  unten  ©.  lÜ9f. 
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t).  SariDepO;  ^^^  folgenbe  @a(  möge  bied  oeranfdf^aulid^en: 
JBtnn  jebod^  bie  SBiSendäu^erung  ber  gefe^gebenben  e^ac- 
toten  ^  loeld^e  l^iernad^  an  fid^  ein  93ern)Qltungöact^)  ift^  ate 
überetnftimmenber  Sefebl  ber  gefelgebenben  gactorcn  for= 
mulirt,  in  ©efeftcdfonn  bef^Ioffen  unb  pcrfunbet  wirb,  oer- 
Uert  biefelbe  il^re  3latnx  aH  aSern)altungöact." 

auf  roeld^e  SBeife  biefe  aWetamorp^ofe  vor  fid^  ge^t, 
wirb  üon  o.  ©arroeii  nid^t  t)erftänblic^  gemad&t.  9Bie  c« 
ntöglid^  ift,  bafe  eine  SBiUenöcrtlarung  t)on  bcftimmter  innerer 
Sefd^affenl^eit  burd^  bie  alleinige  Slenberung  il^rer  ^Jorrn  einen 
gan§  anberd  gearteten  Sn^alt  belommt  als  ben,  welchen  fie 
urfprüngHd^  l^atte,  bad  ift  ein  Slätl^fet,  an  beffen  fiöfung  man 
ftd^  oergeblid^  abmühen  bürfte^). 

ftann  man  benn  roirlUd^,  n)ie  einige  ©d^riftfteller  bieö 
t^un,  bie  öe^auptung  aufteilen,  ein  ftaatlidS^er  Sluöfprud^ 
entl^atte  eine  Siegelung  ber  SRed^töorbnung,  erfülle  in  jeber 
35ejie^ung  ben  Segriff  beö  ©efefteö,  allein  aus  bem  ©runb, 
weil  er  von  ben  üerfaffungöuiäfeigen  Organen  unb  in  ben 
beftimmten  formen  ber  ©efefegebung  erlaffen  ift?  SBer  bied 
fagt,  ber  fie^t  Icbiglid^  auf  benUrfprung,  ben  Url^eber  jeneö 
9lusfprud)d  unb  überfielet  bie  fad^Iid^en  SRertmale^  roeld^e  in 
Setrod^t  lommen.  Unb  eö  mufe  bod^  einen  Segriff  für  Sted^ts- 
gefefc  geben:  benn,  als  j.  S.  in  ^Jireufeen  no^  feine  SBer^ 
faffung  beftanb,  unb  bie  gefammte  ftaattid^e  (Seroalt  in  einer 


')  0.  ©ariDe^  in  HÄorquarbfcn'«  ^onbbud^  I,  2,  2.  26. 

'^)  r>.  <B atmet)  Derftebt  f)i&c  Sermaltung^act  im  mat  oinne. 

•'*)  Ucbcr  bie  SBirfung,  roeldjc  bie  Slufna^me  einer  Scnoaltung«^ 
)6erorbnung  in  ein  fonnetted  (3t\e%  i^at,  rairb  roeiter  unten  8. 107  ff.  bie 
Äebe  fein;  ed  wirb  ba  ^enjotge^oben  werben,  ba^  eine  Sorfdjrift, 
»clci^e  m6)  i^rem  Sßortlaute  \x^  al«  aSerroaltung^oerorbnung  d^arafteris 
firt,  hüv^  2lufna^me  in  ein  „@efe^"  gum  Sted^t^fa^c  »erben  !ann,  aber 
nic^t  infolge  Slenberung  ber  gorm,  fonbern  wegen  ber  etwa  erweiterten 
%h\iöit  be$  (^efe^geber^. 
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III.  2)te  Sagemein^eit  bed  9le4töbefe^(9.  79 

^anb  unbefd^ranlt  Dereinigt  toar^  l^aben  fid()  bod^  unjtDeifel^ 
^aft  bie  einzelnen  Slegierungdl^anblungen  beö  jtönigd  bur(i^ 
begrifflid^e  3RerfmaIe  berartig  Don  einanber  unterfd^^ieben,  bafe 
man  fagen  lonnte:  biefe  xoax  eine  legidlatioe^  jene  eine  ab:: 
miniftratiDe  SRagregel  bed  3Ronar<]^en.  Siot  @inffil^rung  ber 
äSetfoffung  ift  eö  tool^I  9tiemanb  eingefallen^  }u  bel^oupten: 
bag  ber  Sanbedl^err^  inbent  er  bie  älnioeifung  gab^  eine  Ra- 
ferne  ju  bauen^  in  feiner  @igenfc^aft  ald  ©efe^geber  ge^anbelt 
l^abe.  Unb  xotnn  man  ju  bem  9lefultate  tommt:  biefe  unb 
jene  älnorbnung,  beifpieteioeife  eine  Slnlei^e  aufjunel^men^ 
S^arlel^nögefc^äfte  ju  contra^iren^  n)ar  materiell  ein  äier^ 
»attungdgefd^äft,  tann  man  bann  fagen:  ber  Segriff  biefer 
äSerfügung  ift  ein  anberer  gen)orben^  rotü  je^t  aud^  ber  ^anb= 
tag  il^r  juftimmen  mug?  2)ie  äSerfaffung  f)at  nur  bie  Snt- 
fle^ung«art  ber  aBittenfierllörung  ©eränbert,  nid^t  il^ren  Snl^alt. 
^ie  xt(i)tlx(S)tn  Drganifationen  oerfd^iebener  Staaten  laffen 
il^ren  3legierungen  einen  t)erfd^ieben  bemeffenen,  balb  gröfee^ 
ren,  balb  Meineren  Spielraum  für  ü^re  freie  S^l^ätigleit,  für 
welche  biefelben  ber  3wfHmmung  ber  legiftlatitjen  SJerfamm^ 
lungen  nic^t  bebürfen;  innerl^alb  beffelben  fianbed  befd^ränfen 
unb  enoeitcm  im  Saufe  ber  ^tit  SBerfaffungdanberungen  unb 
fonftige  neue  @efe(e  ben  unabl^ängigen  freien  @ntfd^tug  ber 
»eprben  unb  Beamten;  burd^  ein  ®efe|  fann  ber  3legierung 
jebe  beliebige  einzelne  93errid^tung  entjogen  unb  ber  formellen 
@kfe^gebung  übermiefen  n)erben.  Aann  man  benn  fagen: 
biefelbe  2:^ätigteit  xoax  früher  in^alttid^  eine  Derioaltenbe, 
bagegen  ifi  pe  l^eute  eine  gefeftgeberifd^e?  3)a«  l^eifet  bie  be- 
griffe Don  ^(efe^gebung  unb  äSerioaltung  nid^t  oerfd^ieben^ 
fonbern  aufgeben. 

©nige  8eifpiele  von  ©cfefeen,  rocld^c  rein  formelle  finb, 
mögen  unfere  6rörterungcn  beteud^ten. 


Digitized  by 


Google 


2)ie  bciben  folgcnbcn  ©efcfcc  befehlen,  bej.  crmäd^tigcn 
bic  SBerroaltungdbcl^örbc,  eine  änleil^e  aufjunel^men,  alfo 
2)arle^n«8efd^äfte  ju  contraI)iren.  2)ad  ©efefc  t)om  17.  ge= 
bruar  1868')  beftimmt: 

§.  1.  ,,@d  ift  eine  ln(ei^e  aufjunel^men,  n}e(d^e  bie 
3Rittet  getoä^rt: 

1.   für  bie  SSotlenbung  ber  ©fenbal^n  von  Oöttingeu 
naä)  a^renfil^aufen  u.  f.  ro." 
gerner  ba«  ©cfeft  üom  3.  Januar  1876  2): 

§.  1.    ,,2)er  Sieid^Sfanjter  wirb  crmäd^ttgt,  bie  jur 

Seftreitung  ....  erforberlid^en  (Selbmittel  bi«  jur  ^pö^e 

von  3.300.000  SKarf  im  SlBege  beö  ©rebit«  flüffig  ju 

mad^en  unb  ju  biefem  3roecte  in  bem  Slominalbetrage, 

wie  er  jur  Sefd^affung  jener  ©umme  erforberlid^  fein 

n)irb^  eine  Derjindlid^e  ....  3(nlei^e  aufzunehmen  unb 

©d^afcanroeifungen  auszugeben." 

änbere   ,,@efefte"   ermäd^tigen   bie  ^Regierung  Äaufge^ 

fd^äfte  t)orjuncf)men,  j.  S.  ba«  ©efeft,  betreffenb  ben  ©rwerb 

mehrerer  ^riüateifenba^nen  für  ben  ©taat,  üom   20.  2)e= 

cember  1879^): 

§.  1.  ,,3)ie  ©taatäregierung  wirb  ermäd^tigt,  bie 
aJermaltung  unb  ben  betrieb  folgenber  ©ifenba^ns 
Unternehmungen,  nämlid^: 

1.  ber  33erlin=©tettiner  ©ifenbafjngefeUfd^aft  nac^ 
3Ka6gabe  be«   beigebrudten  SBertraged  t)om   13.  3uni 

1879 ju  übernehmen." 

ferner  baö  ©efefe  üom  14.  3uni  1873*): 
§.  1  aibf.  1.  „S^ix  erroeitcrung  ber  2)ienfträume  befi  Sluä? 

0  ¥r.  ®.£.  1868,  ®.  71. 

2)  9t.a«l.  1876,  ©.  1. 

3)  ?r.  aa.  1879,  2.635. 
*)  9?.®.ör.  1873,  2.  138. 
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III.  ^ie  Siagemein^ett  beS  9iec^töbefel^[$.  81 

roartigen  ämtö  werben  bem  SReid^öfanjler  für  ben  Slnfauf 
bed  ©runbftüd«  SBil^clmöpIafe  5«r.  2  303  000  2:^aler 
}ur  SJerfügung  geftellt/'O 
ainbere  ©efcfte  ermäd^tigen  ober  befehlen  ber  ^Regierung, 

Slrbeiten  üorne^nten  ju  lajfcn,  j.  33.:  §.1  bed  ©efefied  uom 

8.  3Kärj  18712) 

,,3)er  aWinifter  für  ipanbel,  ©eroerbe  unb  öffent^ 
Uc^e  arbeiten  tft  ermäd^ttgt,  für  SRed^nung  beö  ©taatö 
eine  @ifenba^n  von  ^anau  nad^  Cffenbad^  . .  .  ^erju^: 
ftetten  . .  ."  3) 

fiier^in  gehört  auö)  §.  1  beö  ©efefeeö  üom  3.  SWai  1875*): 
,,2)ie  bei  bem  S3ranbe  oom  29.  unb  30.  Secember 
1874  jerftörten  ©runbbüd&er  be«  Sejirlö  beö  @runb- 
bucfiamtß  ©tidt^aufen  werben  oon  Slmtdroegen  in  ber 
burd^  bie  ©runbbud^orbnung  üom  5.  3Wai  1872  be= 
ftimmten  gorm  unb  einrid[>tung  raieber^ergeftellt."^) 


0  getncrc  öct)pte(c:  ba«  (SJefe^j,  bctrcffenb  bic  ßriocrbung  eine« 
(SJrunbftüd«  be^uf«  @rrt(§tung  eineö  @cbäubc«  für  bic  i^aifcrlic^c  33ot= 
Waft  in  9öicn,  oom  31.  3R&r3  1874  (9i.&M.  e.  24),  ba«  Öcfct  oom 
31.  aWai  1874  (?r.  ®.©.  @.  211),  bctrcffenb  ben  3lnfauf  einer  ^rioat-- 
fammlung  oon  ®emälben  unb  ^anbjeic^nung cn  älterer  a)leifter.  gcmer 
bad  liefet,  betreffenb  ben  ©rroerb  be«  3fl^einifd^cn  unb  bc«-  ©erlins^ßot«^ 
bamsSWagbeburger  ©ifenbajnuntcrne^mcn«  für  ben  &aat,  o.  14.  Jebr. 
1880  (^r.  (5J.©.  @.  20)  u.  a.  m. 

')  ^r.  ©.©.  1871,  ©.  1&4. 

"^j  cf.  @cfe^  oom  4.  gcbruar  1880  (^r.  ®.©.  S.  19),  §.  1:  „3)ic 
vEtaatöregierung  wirb  ermächtigt,  für  SRed^nung  bcS  etaatee  baö  jroeite 
©eleifc  auf  ber  3)iofelbaf|n  oon  ©oblcnj  über  Xrier  bi^  ®artl^au«  bti 
®onj  unb  auf  ber  3aarba^n  oon  ©art^auS  h\^  2)iUingen  gur  2lu8fü^5 
rung  )u  bringen." 

*)  $r.  ®.©.  1875,  6.  212. 

■')  2)ie  folgenbcn  Öeftimmungen  biefeS  GJefetjeS,  welche  ben  (Sigens 
tbümem  bie  ^flic^t  auferlegen,  SRac^roeifc  beizubringen  ober  bie  auf 
ibren  ©runbftüden  baftenben  bingli(§en  Siecbte,  ^^potbefen  2c.  anjujeigen, 
finb  materieUsgefc^Iic^e. 
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82  III-   2)ic  SlUgcmcinfteit  bcd  Jlcc^tebcfc^I«. 

©Icid^fallö  formcllcö  Oefcfe  ift  §.  1.  bcä  ©cfe^cö  t)om 
30.  äpril  1874  0: 

,,3)cr  aicid^dfanjlcr  wirb  crmäd^tigt,  9lcid^dfaffcu= 
fci^einc  jum  ©cfammtbctragc  üon  120  3Jii[lioncn  3KatI 
in  3lbfdE)nittcn  ju  5,  20  unb  50  3)tarf  ausfertigen  ju 
laffen  2C." 

Sitte  bie  oben  aufgeführten  Sefel^te  unb  ©rmäd^tigungen 
werben  nur  aus  bem  ©runbe  in  ©efegesform  erlaffen,  weil 
ber  ^reufeifd^e  üanbtag,  bej.  ber  2)eutfd^e  Sleid^ötag,  bered^tigt 
unb  üerpfliciitet  ift,  an  ber  aSenüaltung  ber  Staatdgelber 
SC^eil  ju  nel^men.  3)aö  (yieid^e  gilt  Ijinfid^tlid^  bed  ©efefted 
üom  10.  Sioüember  1871 2),  betreffenb  bie  SSerroenbung  beö 
Ueberfci^uffeö  aus  bem  Sunbeö^auöl^alt  üom  S^^re  1870^) 
unb  für  einen  2:^eil  ber  fog.  Snbemnitätdgefefte. 

31I§  ^eifpiel  für  bie  leftteren  führen  wir  an^)  §.  1 
beö  ©efefte«  üom  29.  aWärj  1873^): 

„Ser  9narinet)ern3altung  tüirb  ^nbemnität  bafür  er^ 
t^eilt,  bafe  bei  ben  ausgaben  ber  SUlarineoerroaltung 
Ueberfd^reitungen  ber  übertragbaren  gonbö  im  Drbina= 
rium  unb  ®Etraorbinarium  be§  Etats  roieberl^olt  unb 
bis  einf^liefelid^  für  baö  ^a^r  1871,  o^ne  als  etatd= 
überf^reitungen  erfid^tlid^  gemacht  n)orben  ju  fein,  aus 


»)  5W.0.93I.  1874,  3.  40. 

^)  %&M,  1871,  S.  392  f. 

^)  §.  2:  „2)cr  oon  bem  Ucbcrfd^uffc  be«  etatömäfiigcn  33unbc«^au§s 
^altö  vom  Sa^re  1870  nac^  ^udfü^rung  ber  ^eftimmung  im  §.  1 
bicfe«  @efc^e«  cerbrcibenbe  SReft  ift  ju  ben  für  ba§  3al)r  1871  Don  bem 
el^emaligen  Siiorbbeutfc^cn  öunbe  an  bie  fübbeutfc^en  (Qtaatin  unb 
Su^emburg  )u  leiftenben  ^eraudga^lungen  au^  ben  gemeinfc^aftlic^en 
einnahmen  an  SHübengudcrfteuer  ju  referoiren." 

*)  9Sgt.  aud^  ba§  ©cfc^,  betr.  bie  ©rt^etlung  ber  3nbemnität  k. 
t)om  14.  September  1866  (??r.  OJ.e.  2.  563). 

*)  9^.0.931.  1873,  2.  59. 
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III.  2)ic  »ttgemetn^cit  bce  Äw^tdbcfeW^.  83 

bcn  glcicfiartigen  für  ba«  folgenbe  etatdja^r  beroiltigten 
gonbfl  gebcdt  toorben  finb." 

2Rit  bcfonbercr  äudfü^rlid^fctt  tft  in  ber  fiitcratur  bo« 
SubgetO  ülö  formellcd  ©cfeft  bcl^anbclt  roorbcn.  2)tc  rot(i^s 
ttgflcn  unb  crregtcftcn  ^artcüämpfc  l^abcn  auf  bicfem  ©cbicte 
ftattgcfunbcn,  unb  nad^bem  btc  Scibcnfd^aft  bcr  5ßartcicn  fid^ 
gelegt,  tft  bie  2:^eorte  auf  ben  ftampfplaft  getreten,  um  bie 
6ontrot)erfe  über  bie  x^(i)tli(f)t  9latur  be«  ©taatöl^au«l^alt«= 
©efe^eö  auöjufed&ten.  ÜRit  SHed^t  betont  Sab  an  b  2),  ba§  e« 
für  bie  juriftifd^c  (Srfenntnife  burd^aua  notl^roenbig  ift,  „bafe 
man  fid^  auöfd^Uefelid^  unb  allein  ton  bem  Seftreben  leiten 
läfet,  bie  3?ed&t«n)al|rl)eit  ju  finben,  unbefttmmert  barum,  xoxt 
ftd6  biefelbe  ju  ben  SBünfd^en,  2:enbenjen  unb  2)octrinen  ber 
polttifd^en  Parteien  tjer^ätt."  3)er  ^olitifer  betracfitet  bie 
3nflitutionen  be«  Staate«,  wie  fie  fein  f ollen  nad6  feinen 
SBünfd^en,  üon  feinem  ^arteiftanbpunfte  aud;  bafl  ®taatflred&t 
mufe  fie  barfteUen,  wie  fie  roirflid^  finb. 

e«  l^at  in  ber  Sffliffenfd^aft  nid^t  an  Stimmen  ge^ 
fe^lt,  roeld^e  bad  Subget  aud^  inl^altlid^  für  ein  ©efefi 
erad^ten.  ü.  SUlartift^)  fprid^t  bie«  unumn)unben  au«*): 
„2)ie  entroidtlung  be«  beutfd&en  ^Jinanjred^t«  ....  f)at 
bie  offenfunbige  Slid^tung  eingef dalagen,  bie  materielle  @e= 
fefteönatur  be«  ginanjetat«  legi«latorifd^  über  aßen  S^t^^^l 
ju    ftellcn."     9Wan    wirb   junäd^ft    baö    3"Ö^ftö"bni6   von 


>)  Sitcraturangabcn  bei  Sabanb,  ^t%  b.  2).  %  III,  2,  e.  339 
Slnm.;  @.  SRcpcr,  3t.SK.  2.  2(ufr.  S.  606  %  1.  gcrncr  ift  ju  cr= 
loö^nen  0^.  ^öefeUr,  ^a$  9teic6^  =  a^Uttärc^efet  unb  bad  ^ubgettec^t, 
^reufeiWe  3af|rbüci^cr  33b.  33,  1874,  ^.  589  ff. 

2)  Sabanb,  »ubgctrec^t,  1871,  ^.2. 

•')  0.  9)iartitj,  Ucbcr  ben  conftitutioncUen  begriff  be«  Öcfe^je« 
nadf  beutfc^cm  ©taat«red)t,  in  ber  3"tf*nft  f.  b.  gef.  >^t.2i5.  1880. 

*)  ©.  bagcgen  oben  S.  9^.  2  <B.  14f. 
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84  III.  2)ie  «agcmcin^eit  bc«  Stct^t^bcfe^I». 

ü.  SWartift  bcrcitroiHigft  annehmen,  bajj  es  aud^  eine  „ma* 
terietle  ©efeftednatur"  giebt;  bafe  biefc  aber  bem  Subget 
jufommt,  mufe  entfd^ieben  in  3lbrebe  geftettt  werben  unb  ift 
üon  ^xidzx,  ©neift,  ßabanb,  ®.  aWeper  u.  21.  um 
anfed^tbar  roiberlegt  toorben  *). 

2Wan  mufe  fid^  fragen:  n)elcf|en  3«)ed  l^at  benn  bie  2lufs 
fteQung  eined  SubgetS?  Slud  toeld^em  @runbe  toerben  barin 
bie  einnahmen  unb  Sludgaben  beö  lommenben  Sol^red  einer 
mut^mafeUd^en  ©d^äftung  unterworfen  unb  einanber  gegen; 
flbergeftedt?  2)er  ®runb  liegt  auf  ber  ^anb:  ein  getüiffen^ 
l^after  ^auäljalter,  unb  namentUd^  ber  SBerroalter  beö  fo  unt^ 
fangreid^en  ©taatöbetriebeö,  foll  nid^t  ol^ne  forgfältige  ©r- 
loägung  wirt^fd^aften^  l^ier  ausgeben^  bort  einne^men^  fonbem 
ed  ift  feine  ^flid^t,  fid^  in  erfter  ßinie  barüber  Älar^eit  ju 
t)erfd[>affen,  ob  beftimmte  Äoften  nad^  il^rem  aSerroenbungd; 
gioed  für  bad  @taatdn)0^(  geboten  ober  wünf^endioertl^  finb; 
in  Unterer  .^infic^t  giebt  i^m  bie  ^öf)t  ber  verfügbaren 
SKittel  einen  SRafeftab  für  bie  gcftfteHung  ber  Sluögaben  an 
bie  ^anb;  bie  leftteren  foHen,  wenn  irgenb  möglich,  feinen 
^ö^eren  Setrag  erreid^en  alö  fein  ©intommen;  ba^er  prüft 
er,  TOeld^e  2ludgaben  er  leiften  will,  roetd^e  einnahmen  er 


M  3)te  9bt^n)enbigfett   ber  $^ef  et  liefen  ©tatSfeftfteUung   beruht 
auf  Scrfaffung^bcftiminungen.    Slrt.  69  ber  di.-^.  lautet: 

„W^^  ©inna^imen  unb  SCu^c^aben  bed  dieic^^  muffen  für  jebed 

3a^r  Deranfc^Iagt  unb  auf  ben  9teid^«f>au^^alt^5®tat  gebracht  n)er= 

bcn.    ße^terer  wirb  oor  'beginn  bc^  Gtateja^reö  nac^  folgcnben 

©runbfä^en  burc^  ein  üJcfe^j  fcftgefteUt." 

@ine  ö^nlic^e  Raffung  f^at  %tt  99  ber  Serfaffung^^Urfunbe  für  ben 

^rcußifc^en  ^taat  oom  81.  3anuar  1850: 

„Sllle  ©innaftmen  unb  9(u^gaben  be«  Staate«  muffen  für 
iebeS  ^afix  im  SorauS  oeranf(^Iagt  unb  auf  ben  8taat${)auS^a[td; 
®tat  gebracht  loerben. 

iJeftterer  wirb  jä^rlic^  burc^  tin  ®efctj  feftgeftellt." 
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crljcbcn  fann,  imtcrroirft  bcibe  einer  Scfiäftung,  ftettt  fie 
jufammen,  jie^t  t)on  beiben  bie  ©umme  unb  jie^t  mm, 
ob  bie  beabftd^tigten  9(udgaben  burd^  bie  ju  ertoartenben 
(Knna^men  gebedft  werben').  SJafe  eine  fold^e  2:^ätigteit 
leine  allgemeine  Sled^tflregel  fd^offt,  roeld^e  nad^  ü.  aWartift 
bie  ,,materielle  ©efefcefinatur"  au«mad^t,  bafe  ein  berartiger 
aSoranfd^lag  tjielmel^r  begrifflid^  nur  ein  3lct  ber  aSertoaltung 
im  materiellen  Sinne  ijl,  mag  nun  fianbtag  ober  9teid6dtag 
bei  biefer  ^eftftellung  mitn)irfen  ober  ni^lt,  ergiebt  fid^  mit 
befonberer  itlarl^eit  aud  bem  Umftanbe,  ba^  gefe^Ud^  bereite 
feftjie^enbe  ©nnal^men  in  ben  ©tat  eingeftettt  werben. 

SBir  lönnen  un«  nid^t  oerfagcn,  in  ^infid^t  hierauf  au« 
ber  neuerbingd  oon  ©eibler  vertretenen  33ubgett^eorie  wenige 
ftenö  einen  ^unlt  I)eraud}ugreifen  unb  benfelben,  obfd^on  er 
nid^t  neu  unb  öfter«  fd^lagenb  roiberlegt  roorben  ift,  abermals 
juriidjUTOeifen.  ©eibler^)  ift  ber  Slnfid^t,  bafe  j.  33.  in 
^reu^en  aud^  l^infid^tlid^  ber  gefe^lid^  feftfle^enben  @inna^men 
erft  burd^  ba«  ©tatftgefeft  bie  red^tUd^e  äSoraudfegung  H)x^x 
©injie^ung  gefd^affen  werbe,  bafe  bemnad^  bejüglic^  ber  burd^ 
bauernbe  ©efefte  red^tlid^  normirten  (ginfommenöqueHen  bie 
©nftettung  in  ben  ©tat  ben  mit  ©efefcefifraft  auögefiatteten 
SScrroaltungöbefel^l^)  bebeute,  jene  ©infommenfiqueHen  ju  t)er= 


*)  92atürli(^  foU  nic^t  geleugnet  loerben,  bafi  bae  @tatdgefet}  unb 
ber  ®tat  aud^  einen  weitetge^cnbcn  Öeruf  ^aben  fönnen;  ed  x^t  juläffig, 
ba(  fie  eben  n)egen  i^red  fotmetts  gefeilteren  (S^arafter«  au4  Siec^t^fft^e 
enthalten,  loelc^e  ).  9.  neue  v^teuern  au^fc^reiben.  hierin  ift  ober  fein 
essentiale  be*  ©ubget^  ober  bes  JcftfteHung^gefetcS  gu  erblitfen.  ^. 
unUn  @.  90  ff. 

2)  Sciblcr,  ©ubget  unb  «ubgctrec^t  jc,  2.  236f.,  ogl.  238. 

^)  ^a  ®eib(er  ftc^  gegen  bie  Xf)eorie  vom  mat.  unb  form.  6^efe^ 
erttdrt,  fo  ift  c«  merfroürbig,  baß  er  jroifdjen  bem  „mit  ©efe^eiJfraft 
au«geftattcten  SSerroaltung^befeftl"  unb  bem  „materiencn  ©efetjeebcfe^I" 
unterfc^cibet.     95gL   a.  a.  O.   ^.  236,  237:    „3n  itnm   Staaten,   in 
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tDirKid^en^.  2)aö  Reifet  mit  anbcrn  SBortcn:  ©efcfee  I)aben 
gcroiffc  ©teuern,  3öttc  u.  f.  it).  für  alle  S^^f^^ft  normirt; 
aber  bie  SRegicrung  ift  jur  äudfü^rung  biefcr  @cfe|e  nad^ 
bcm  SRccfit  nid^t  befugt,  faüö  fte  nici^t  im  SSoraud  für  jebed 
Sa^r  einen  neuen  aSottftredungöbefel^l  erroirft.  3)iefer  öe^ 
^auptung  n)iberfpred&en  ärt.  100  unb  109  ber  ^reufeifciien 
aSerfajfungösUrfunbe.    3)er  Untere  beftimmt: 

,,3)ie  beftel^enDen  Steuern  unb  Slbgaben  werben  fort= 
erhoben  .  .  . ." 
unb   ber  erftere    ift    in   golge    ber   ©egenüberfteüung   von 
„Staatö^außf)altd=etat"  unb  „befonberen  ©efeßen"  no6)  itiiU 

,,@teuern  unb  2lbgaben  für  bie  ©taatöfaffe  bürfen 
nur,  fo  weit  fie  in  ben  Staatd^auö^altö=Stat  aufge^ 
nommen  ober  burd^  befonbere  ©efe^e  angeorbnet 
finb,  erhoben  roerben." 

2)ie  juleftt  ongefü^rte  3torm  gewinnt  aufeerbem  baburd^ 
an  Klarheit,  bafe  fie  unmittelbar  hinter  bemjenigen  ärtifel 
fid)  befinbet,  welker  bie  jä^rli^e  3lufftellung  eine«  (Statd 
anorbnet.  3)er  3lrt.  100,  in  SSerbinbung  mit  3lrt.  99  unb 
109,  läfet  leinen  S^^^Ü'^l  auffommen,  bafe  bie  Steuergefefee 
felbft  f^on  ber  ©taatöregierung  o^ne  jeitlid^e  ©inf^räntung 


n)c(c^cn  pcriobifc^  bie  3teucrgcfc^e  ju  erftrccfen  finb,  f|ot  bie  95os 
tirung  ber  ©injelooten  immer  biefen  materiellsrcc^tlic^en  ä^ftölt." 
„^ejügUc^  ber  burd^  bauembe  ©efe^^e  rec^tlic^  normirten  ^tnfommend; 
quellen  bebeutet  bie  @infteUung  in  ben  6tat  n)ieber  ben  mit  Oi^efetje^s 
froft  auögeftotteten  SSerroaltung^befe^l,  bie  rec^tlic^  normirten 
©infommen^qucllen  ju  ocrwirf liefen;  ^infic^tlic^  ber  burc^  ba«  i§;tat^: 
gefe^  neu  gefc^affenen  ^inlommen^queUen  liegt  ein  materieller  &Z' 
fe^egbefefil  oor."  95gt.  übrigen«  iiabanb,  Slrd^io  für  öffentliche« 
Jlec^t  I,  @.  190ff. 

>)    a.  a.  D.  S.  236  f. 


Digitized  by 


Google 


III.  2)ic  3lirgcmctn6cxt  bc«  3lc(^t«6efc^l«.  87 

bic  Scrcd^tigung  crt^eilcn,  bic  betreff cnbcn  Steuern  ju  er- 
lieben*).  SBirb  ber  mut^majgüd^e  ©rtrag  auö  benfelben 
bennod^  in  bafi  öubget  aufgenommen,  fo  fann  bieö  nid^t  bie 
üon  Seibier  angegebene  rec^tUd^e  Sebeutung  l^aben;  bcnn 
bafe  ba,  wo  bereit«  eine  bauernbe  ©rmäd^tigung  jur  ®rl^ebung 
befielet,  nod^malö  eine  fotd^e,  unb  jroar  für  bie  fommenbe 
etatSperiobe,  ertl^eilt  werben  muffe,  läjgt  ftd^  mit  gutem, 
togifd^en  (Semiffen  nid^t  bel^aupten^).  S)ie  äufna()me  gefeftU^ 
begrünbeter  einnahmen  ^at  lebiglid^  ben  oben  angefü()rten 
roirtl^fd^aftlid^en  @runb,  nad)  ber  SufömmenfteHung  fämmt- 
lid^er  einnahmen  bie  juläffige  $ö^e  ber  3lu§gaben  abmeffen 
ju  tonnen. 

■  2tuS  alle  bem  ergiebt  ftd^,  bafe  in  ^reufeen  j.  33.  bie 
3al^lung  ber  Älaffenfteuer  unb  flaffificirten  ©infommenfteuer, 
bereu  ®injief)ung  burd^  befonbere  Öefefte  ein  für  äße  aWal 
geregelt  ift,  aud^  geforbert  merben  barf,  menn  eine  S^äfiung 
ber  l^ierauö  fliefeenben  Summen  in  einem  ©tat  nid^t  ftatt= 
gefunben  ^at.  SKit  3led^t  gel)t  fiabanb^)  nod^  weiter  unb 
behauptet,  ba§  bie  Streid^ung  einer  gefe|lid^  begrünbeten 
einnähme =$ofition  auö  bem  Subget  Seiten«  be«  Sanbtag« 
o^ne  3uftimmung  ber  SRegierung  eine  ftaatöred^tlid^  unroirf- 
fame  SRaferegel  roäre.  S)ie  3lufna^me  beö  oermut^lid^en  er= 
trage«  ber  flaffificirten  ©intommenfteuer  in  ben  preufeifd^en 
©tat  ^at  nur  ben  errod^nten  roirt^fdEiaftlid^en  S^td  unb 
feinertei  red^tlid^e  Sebeutung;  bie  ©tatspofition  enthält  feine 
©eroä^rung,  biefe  Steuer  ju  ergeben,  aud^  fein  äJerbot  me^r. 


>)  £ctbft  0.  91  ö  n  n  c  gel^t  oon  bicfcr  2lnna^me  au^.  ^c^l 
V.  SRönnc,  2)a^  6taat^rcc^t  ber  ^rcu|.  9Ronarc^ic,  4.  2lufr.  I,  1881, 
e.  6Si  f. 

2)  «0t.  Sabanb,  2lr(§it)  für  öffentliche^  SRcdJt  I,  2. 188  ff. 

•'»)  «abanb,  »ubgetrec^t,  3.22. 
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unb  fein  @cbot%  i^xabt  bic  oeranfd^Iagte  ©umme  einju= 
jic^cn^). 

®a«  (Sleid^e  gilt  im  Seutfd^cn  SRcid^  t)on  bcn  3öß^«/ 
bcrcn  (Srl^ebung  auf  ©runb  bcr  3ottfl^f^l^  erfolgt.  SBärc  in 
einem  SReid^dbubget  ber  ^oUtxitaQ,  j.  S.  fiir  ®ifen  t)cr= 
geffen  roorben,  fo  mügte  berfelbe  burd^  ein  ^lad^tragögefeft 
gefd^äftt  werben,  ©ine  foldie  ©c^ä|ung  würbe  ber  tiberein:: 
fiimmenben  SBermutl^ung  ber  bet^eiligten  JJactoren  2luöbru(f 
üerleil^en,  bagegen  ol^ne  atte  xti)tlx6)t  SBirfung  fein:  wirb 
lein  eifen  importirt,  fo  bleibt  ber  erwartete  (grtrag  au§; 
wirb  mef)r  ober  weniger  ®ifen  in  baö  S^^Ö^^^i^t  eingeführt, 
fo  finb  me^r  ober  weniger  ^öttgebü^ren  ju  bered^nen.  S)ie 
einjige  33erpflid^tung,  wcldie  für  bie  ^Regierung  befielt,  ift, 
bag  bcr  bem  tmportirten  Duantum  entfpre^enbe  3ottbetrag 
jur  Hebung  gelangt.  3)iefe  SBerpflici^tung  beruht  aber  auf 
bem  3ötts^fcfe^  unb  nid^t  auf  bem  Subget.  ©in  Seifpiel, 
weld^eö  bie  formelle  ©cfefteSnatur  beö  ©tat«  mit  befonbcrer 
Älar^eit  oeranfd^auli^t,  bietet  baö  preufeifc^e  Oefeft,  betreffenb 
bie  geftftellung  eines  9iacf|trage«  jum  ©taatö^auö^altö-Gtat 
für  baö  3a^r  oom  1.  2lpril  1878/79,  oom  3.  Januar  1879 
unb  biefer  9iad^trag  felbft^). 

Unter  einnähme  wirb  lebiglid^  conftatirt,  bafe  bie  preu= 
feifd^c  ginanjoerwaltung  beö  Sal^reö  t)om  1.  2lprit  1877/78 
einen  Ueberfd^ufe  erjielt  l^at.  SBir  geben  ©efefe  unb  5Rad^ 
trag  il^rer  Äürje  l^alber  ooHfiänbig  wieber: 


*)  ©bcnfo  &.  aRcpcr,  2)cr  33cgttff  beö  0efc(jce  k.,  in  ßJrünöut'« 
3citfc^rift  VTII,  3.47. 

')  2)ic  cntgcgcngcfe^tc  Stuffoffung  ocrtrttt  ©rotcfcnb,  2)a^ 
ij)eutfc^c  ©taat^rcd^t  bcr  (Sicgcnroarl,  1869,  e.  630:  „ba«  »ubgct  ...  ift 
...  baö  materielle  unb  red^tlic^e  gunbament  ber  3tcuergefe^e."  31u§j 
füf|rlt(§  njiberlcgt  finb  bicfe  Behauptungen  u.  21.  oon  Sabanb,  (Öubget* 
rec^t,  ogL  3. 22  dl.  12)  unb  »on  ®.  3W eij er  (in  bem  in  3lnm.  1  cit.  Sluffafte). 

3)  ?r.  @.©.  1879,  ©.  1  f. 
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,,§.  1.  3)cr  bicfem  ®efc|c  alö  ainlage  beigefügte  9la(i^= 
trag  jum  Btaat^f)amf)alt^-(Stat  für  bad  ^fal^r  t)om  1.  Slpril 
1878/79  TOirb 

in  ßinna^me 

auf  5  119  345  2War! 
unb  in  9ludgabe 
auf  5119  345  2Rarf 
feftgeftellt  unb  tritt  bem  burd^  ba«  ®efe|  Dom  9.  f^bruar 
1878  (®efe|^'©ommIung  ©.  21)  fefigeftettten  ©taatfi^aud^alt«^ 
etat  für  ba«  3ol)r  üom  1.  äpril  1878/79  l^inju. 

§.  2.  3)er  ginanjminifter  ift  mit  ber  Sluöfü^rung  biefeö 
@efe|efi  beauftragt. 

91  a  d^  t  r  a  g 

jum 

©taatöfjauöfialtö^^etat  für  ba«  3al^r  üom  l.  Slpril  1878/79. 

einnähme. 
I.   ginanjminifterium, 
2lIIgemcine  Ji^önjüertoaltung. 
aiuö  bem  Ueberfdiuffe  ber  Serroaltung  beö 

3a^re«  üom  1.  2lpril  1877/78  .    .    .    5  119  345. 
Summe  ber  Ginnal^me    5  119  345. 
ausgäbe. 
Dauernbe  2lu§gaben. 
C.   ©taatSüerroaltungdsäufigaben. 
III.   aidgemeine  ginanjüertoaltung. 
Seiträge  ju  ben  ausgaben  bes  Deutfd^en  Sleid^d. 
3Kel^rbetrag  be§  3Ratricularbeitraged  .    .    5119  345. 
©umme  ber  Sludgabe    5  119  345. 

21  b  f  (^  l  u  i 
@ö  beträgt:  bie  6innal)me    5  119  345. 
bie  ausgäbe      5  119  345." 
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3lud  bcr  Sluffaffung  bcd  S3ubgetö  als  eines  SBcrroat 
tungsacts  ^aben  bie  2tn^änger  bicfer  2;i^eorie  eine  ©d^lufes 
folgerung  gcjogen,  roeld^er  fie  eine  groge  praftifd&e  33e* 
beutung  beimeffen.  2)ies  ergiebt  fid^  tnsbefonbere  aus  ber 
folgenben  Sleufeerung  ßabaubs^: 

,,2)iefer  @runbfa|,  ba§  bie  SBerroaltung  ben  be= 
fte^enben  ©efefien  gemöjg  gefül^rt  werben  mu§,  ift  ein 
^oftulat  ber  gegenwärtigen  ©efittung,  ein  aud^  o^ne 
ausbrüdlic^e  ©anction  ber  SBerfaffungS^Urfunbe  bem 
SRed&tSberoufetfein  bcr  ^tit  eingeprägtes  ^rincip. 

äBenbet  man  bies  auf  ben  oben  entwidfelten  ©a^ 
an,  bag  bie  SluffteHung  bes  @tats  ein  aSerroaltungS- 
gefc^äft  ift,  fo  ergiebt  fid^  ber  SledEitSfafc: 

3)ie  g^ftftellung  beS  ©tats  muß  bem  geU 

tenben  Siedet  gemäfe  gefd^el^en." 

2)iefer   le^te  ©afc   fann   jebod^  nad^  anbermeitigen  Se^ 

^auptungen  beffelben  ©d^riftftetters  nur  unter  einer  geroiffen 

©infdEiränfung  ©ettung   fjaben.     ßabanb   ^ebt  nämlid^  mit 

Sted^t  fjenjor,  bafe  au^  Slbänberungen  unb  ©uSpenbirungen^) 

»)  Sabanb,  93ubgctrcd^t ,  ©.  19  f.;  f.  au*  6.  Sb  Slbf.  5,  >2.  39 
SCbf.  2.    2.  unten  ©.  92  1)1. 1. 

2)  3)cr  Qtat  fann  bie  Jled^töorbnung  auc^  ergangen;  Sabanb, 
5Jubgetrcc^t,  ©.  14:  „2)a  nämlic^  bei  bcr  geftfteUung  be§  «ubgetS  bie 
5onn  ber  Öefe^gebung  innegehalten  wirb,  fo  ift  ftaat^rec^tlidj  !ein 
$inberni(  Dorfjanben,  aud^  materiett :  gef ef^lic^e  ^eftimmungen  in  bad 
ßtatSgefet  aufgune^men.  3«  ^^  ^tin«  ^^^  S^ß  eintreten,  baß  bieS  fogar 
unerläfelic^  notftroenbig  wirb.  9Benn  j.  ^.  eine  3teuer  mit  einem  »er? 
fc^iebbaren  Öefammtertrag  eingeführt  wirb,  fo  baft  aUjä^rlic^  nac§  ben 
Sebürfniffen  bed  Staates  i^re  §ö^e  beftimmt  werben  fott,  fo  ift  baS 
Öefe^^  über  bie  ©teuer,  ba  e«  bie  §ö^e  berfelben  niiSit  normirt,  unoolt 
ftänbig,  unb  jroar  mit  ^bftc^t  unooUftänbig,  unb  bebarf  einer  ©rgängung 
burc^  ben  iebeömaligen  Qtat,  bie  ebenfalls  ben  ß^arafter  eineS  ©cfe^eS 
f^at  unb  mit  bem  @efet  über  bie  Steuer  gufammen  bie  rec^tlic^e 
0r  unb  läge  für  bie  (Srl)ebung  bcr  Steuer  bilbct." 
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t)on  9led^t«t)orf(^riftcn  burd^  ben  ©tat  üorgenommcn  locrbcn 
bürfcn;  inöbcfonbcrc  crroäl^ntc  er,  bafe  bcr  ©tat  bic  bc= 
ftc^cnbcn  ©inrid^tungcn  auf  bcm  ©cbicte  bcö  3Rilitairn)cfcnö, 
bcr  Äricgömarine  unb  ber  im  2lrt.  35  ber  9l.'SB.  bcjcid^nctcn 
abgaben  ücränbem,  i^rc  2tufrcd^tl^altung  unmögli^  machen 
ober  bie  ©onberreci^tc  einjelner  Staaten  abänbern  fönneO- 
33ie  9lbanberung  ober  ©udpenbtrung  gefefelid^cr  SSorfd^riften 
lann  and)  ftillfc^n)eigenb  gef^e^en,  infofern  biefelben  nic^t 
berüdfid^tigt  werben.  3n  biefer  Scjiel^ung  fagt  iJabanb'*^): 
„eine  3lbönberung  ber  ©onberred^te  einzelner  Staaten  fann 
aud^  o^ne  formelle .  Aufhebung  beftimmter  Slrtüel  ber  'i5er= 
faffungö^Urfunbe  baburd^  eintreten,  bag  man  fie  t^atfäd^lid^ 
nid^t  berüdtfiditigt,  unb  baju  bietet  gerabe  ber  ©tat  t)ielfad)e 
©elegen^eit/' 

S)a6  gerabe  bie  J^tm  bed  ©efe^ed  eö  geftattet,  au^i 
fold^e  Seftimmungen  in  ba«  ^eftfteHungögcfefc  ober  ben  ©tat 
aufjunel^men,  roeldie  bie  beftel^enbe  Sted^töorbnung  ergänzen 
ober  abänbern,  ift  oon  Sab  an b  me^rfad^  ^eroorge^oben 
TOorben. 

SBill  man  nun  jroifdien  biefen  Sel^auptungen  unb  bem 
Safee,  ber  ©tat  muffe  bem  geltenben  9ted;t  gemäß  feftgeftellt 
werben,  nic^t  einen  ooUfommenen  3Biberfprud[i  erblidEen,  fo 
muj3  man  ben  legten  Safe  rcftrictio  interpretiren.  Sab  an  b 
roitt  nämlid^  offenbar  gar  nid^t  fagen,  bafe  ber  ©tat  unter 
allen  Umftänben  bem  geltenben  Siedete  gemäfe  feftjuftellen 


>)  Äiabanb.  Staatsrecht  bcö  2).  %  «b.  III,  2,  S.  341,  842. 

»)  äabanb  a.  a.  D.  ©.  342,  9lr.  2.  -  @mc  bcrarttge  ^li^U 
berücffic^ttgung  oon  ©onberrcc^ten  ift  jiocifcnoS  auc^  bann  oerfaffungö« 
mäftig  unb  ftaatSrcd^tlic^  gültig,  tpcnn  fie  ftillfc^roeigenb  gcfc^ic^t  — 
oorauSgefe^t,  baft  gemäft  2lrt.  78  Slbf.  2  bcr  9t.=a5.  bct  bcred^tigte  «unbcS^ 
^taat  einroiUigt.  Sabanb  a.a.O.  Sgl.  o.  ©aroep  in  aMorquarbfen'S 
§anbbuc^  I,  2,  ©.  26  f. 
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fei,  fonbem  nur,  bafe  Icincr  ber  babci  mitroirtcnben  gactoren, 
SRcgicrung  unb  Äammcrn,  ol^nc  3wftiinmung  bcd  ober  ber 
übrigen  gactoren  üon  bem  geltenben  Siedete  abroeid^en 
bürfe'). 

3)a6  bic3  bie  eigentlid^e  2tnfid^t  fiabanb'ö  ift,  gel^t 
ganj  unjioeifelf)aft  au^  Derfd^iebenen  anbern  ©tetten  feine« 
Subgetred^tö,  namentlid^  aber  aud  ber  folgenben  l^eroor'^):. 
,,e«  jeigt  fid^  l^ierin  eine  3Birfung  bed  ©a^eö,  ba§  bie  3lufs 
ftettung  be«  ®tatö  ein  SBerroaltungöact  ifi,  ber  ben  Oefe^en 
gemäfe  gefd^el^en  fott;  bie  ©treid^ung  einer  gefeftlid^  beftel^en* 
ben  Steuer  auö  bem  ©tat  ©eitenö  be«  iJanbtage  ol^ne  3«= 
ftimmung  ber  Siegierung  wäre  ein  Sled^tdbrud^,  ein  ftoat«^ 
red^ttid^  unroirifamer  3lct." 

3)ie  in  3lebe  ftc^enbe  3luffaffung  fiabanb'ö  märe  bem^ 
nad^  genauer  alfo  ju  formuliren: 


0  ^ct^  ber  C^tat  alS  SSertDaltungdmagregel  bem  geltenben 
91e(^te  gemä^  feftjufet^en  fei,  n)irb  gleic^faUS  behauptet  oon$.  Sd^ulge, 
Sefjrbuc^  be^  2)eutf(^en  ©taatörec^t^  I,  3.588;  cbenfo:  berfelbe,  ^reu^. 
Staatsrecht  II,  @.  437f.;  @.  SKe^cr,  Scfjrbuc^  bc«  2)eutfc§cn  ^taaH- 
rcd^t«,  1.  «uff.  e.  537,  2.  Sluff.  ©.  609;  berfelbe,  3)er  »egriff  be« 
©cfetjc«  2c.,  in  ©rün^ufö  3eitfc^nft  ©b.  VIII,  @.  6f.,  49.  2:ro^bcm 
fagt  ö.  aJJeper,  am  letjtermä^nten  D.  ©.26:  „2)ic  3lnn)enbung  ber  0efeUe«= 
form  ift  bei  benfelben  (nämli(§  bei  SSerfügungen,  meldte  nac^  @.  902 e 9  er 
35ern)altung«acte  fmb)  mir  bonn  erforberlic^,  wenn  fte  entroeber  burti 
bie  SSerfoffung  oorgefc^rieben  wirb,  ober  wenn  bie  betreffenbe  ^Jerfü« 
gung  eine  2lbroei(§ung  oon  einem  gefe^lic^  feftgefteUten 
®runbfa^e  tn^ält"  ©.  ferner  @neift,  ©efe^  unb  «ubget,  6.166 
unb  Slnm.  (Ötteratur). 

*)  fiabanb,  35ubgetre(^t,  ^3.  22,  femer  3.  15  f.:  „wenn  aber  bie 
Siegterung  unb  beibe  Käufer  einoerftanben  fmb,  mit  bem  Stete  ber 
©tatSfeftfe^ung  gugleic^  folc^e  gefe^Iic^e  Slnorbnungen  )U  oerbinben,  unb 
bie  Jlrone  ein  berartig  formuUrted  ©efe^  fanctionirt  unb  Detfaffungd^ 
mä^ig  publicirt,  fo  fann  bie  ftaatSred^tli^e  Geltung  eined  folc^en  (^t-- 
fe^ed  meber  im  ^anjen  noc^  in  irgenb  einem  %f)tiU  . . .  angefod^ten 
werben " 
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III.   Xk  9ia(;emein^eit  bed  Siec^t^befe^I^.  93 

„2)ie  SSottdüertrctung   ober  bic  Sicgierung  mufe  ein 

®efeft,  lüeld^e«  ein  materielle^  SBerioaltungögefd^äft  ent= 

^ält^  mithin  aud^  ben  @tat^  bem  gettenben  9tedE)te  ge^ 

mä^  genel^migen;   9U)n)eid^ungen  von  biefer  9tege(  finb 

nur  bann  ftottl^aft,  wenn  alle  betl^eiligten  Organe  Rd^ 

in  Uebereinftimmung  beftnben." 

3n  aßen  biefen  fjätten  rettet  Üabanb  fein  5ßrincip,  bafe 

ber  ©tat  alfi  SSerroaltungfimaferegel  bem  geltenben  Siedete 

gemäfe  feftgeftellt  werben  muffe,   baburd^,  bafe  er  in  allen 

äbroeid^ungen  t)om  geltenben  Siedete  felbft  bann  materiell= 

gefe^lid^e  Slormen,  9led^t«fä$e  erblidtt'),  wenn  e«  fid^  babei 

nur   um  Sefiimmungen  für  ben  ©injelfall  ^anbelt.     ©ine 

SBiberlegung   biefer  äuffaffung    ift   oben   oerfud^t  roorben. 

2)ie  2:^atfad&e,  bafe  roeber  ber  Sanbtag  nod&  bie  Slegierung, 

ein  jeber  gactor  für  fid^  attein  (fonbern  nur  beibe  in  i^rem 

3ufammenmir!en),  bie  Streichung  einer  gefeftlid^  begrün^ 

beten  @innal)me  audfpred^en  ober  eine  auf  ®efe(  berul^enbe 

SKnftalt  im  Subget  auf  lieben  tonnen,  \)ai  nid^t  barin  iljren 

©runb,   bafe   bad  Subget  materiell  ein  SSerroaltungöact  ift, 

fonbern   oielmel^r   in   bem  Umftanbe,   bafe   jene  ©ins 

nal^me  ober  jeneSlnftalt  eben  auf  ©efefe  berufen  unb 

ein  fold^es   roegen  feiner  formellen  Äraft  nur  roieber  burd^ 

©efeß   unb  nid^t  burd^  einfeitige  a3efd)lüffe  ber  3SolIöt)ertre= 

tung  ober  ber  ^Regierung  aufgel^oben  merben  fann^). 


»)  Sabanb,  et.SR.  b.  3).  9t.  II,  8.3;  f.  oben  8.04  91.1. 

')  JDic«  wirb  ancrfannt  oon  iJabanb,  ^Bubgctrcd^t,  ©.  22:  „2)ie 
v^treic^ung  einer  fold^en  (gefe^(ic§  begrünbeten)  @tnna^mes^ofition  im 
(^t  aber  toäre  juriftifc^  loirfungdlod  unb  int)o(i)trte  eine  9{e(^tdt)er: 
letfung  oon  ©eitcn  ber  i^ammer.  3lnt  burc^  ÖJefetc,  nic^t  burc§  ein* 
fettige  3}eWüffe  beö  9lbgeorbnetenbaufc«  fönnen  gefe^Iic^  begrün^ 
bete  3lnftalten  unb  Einrichtungen  be«  ©toate«  befcttigt  werben." 
5erner  berfelbe,  ^t%  bei8  2).  SR.  III,  2,  6.  348:    „$ält  man  ben 
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94  III.   2)ic  3iagetnctn^cit  beö  Dicc^t^bcfc^I^. 

obcrften  ©runbfa^  bcä  conftitutionellen  ©taatörcd^td  fcft, 
bafe  ba$  bcftc!)cnbc  9?c(§t  uitb  bie  rcc^trid^  bcörünbetcn  3n5 
ftitutioncn  bcö  ©taatö  nur  unter  Uebercinftimmung  oon 
©ouoerain  unb  Sßolf^vertretung,  nid^t  cinfcitig  Don  einem 
biefcr  bctben  Organe  vcränbert  werben  bürfcn,  fo  ergtebt 
iä)  aH  unabroeiSlic^e  ^onfequenj,  ha%  ber  dieid^Stag  nic^t  ein: 
feitig  bie  befte^enben  ©efefte  burc^  SSerroeigerung  ber  ju  ifirer  2tu§s 
fübrung  notbroenbigen  SKittel  fu^penbiren  ober  aufbeben  fann,  baf; 
e$  nic^t  aKjä^rlic^  in  fein  belieben  geftettt  fein  !ann,  bie  gortgeltung 
ber  ^leid^^gcfc^e  unb  bie  gortbauer  ber  9leid^§inftitute  ju  gcnebmigen 
ober  ju  untcrbrüden."  —  ©rroä^nt  fei,  bafe  &.  aJle^er  (in  ©rün^ut'S 
Scitfd^rift  SBb.  VIII,  ©.7  unb  49)  au«  ber  STuffaffung  be«  etat«  al« 
eine«  35ern)a(tung«gef(i^äft«  noc^  bie  weitere  ©onfcquenj  ikl^t:  „SCuc^ 
mnn  ba«  @tat«gefe^  nid^t  ju  6tanbe  fommt,  ift  bie  9legierung  befugt, 
bie  auf  allgemeinen  ©cfe^en  beru^enben  ©taat«einnabmen  ju  crl)eben 
unb  (Btaat«au«gaben  ju  leiften".  2)iefe  öercd^tigung  ber  SRegierung  be^ 
ru^t,  wie  @.  SReper  in  bem  cit.  ©a^e  angiebt,  gerabe  „auf  allgemeinen 
@cfe^en".  2(u«  biefem  Seru^en  auf  allgemeinen  ®efe|en  ift  alfo  bie 
33cre(§tigung  ber  9tegierung  jur  (grbebung  oon  einnahmen  unb  Seiftung 
Don  9lu«gaben  herzuleiten,  unb  e«  ift  ni(^t  abjufeben,  roegl^alb  baffelbe 
Slefultat  au«  bem  ferneren  Umftanbe  ficb  ergeben  foll,  bafe  bie  Jcfts 
ftellung  be«  @tat«  tin  9Jem)altung«act  ift. 
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Srn  tuen  richtet  ftcfi  ber  33efe^I  beö  ©efe^eö? 

CJÖic  oben  ausgeführt  würbe,  ift  nur  biejenige  SBiUenö^ 
aufeerung  ein  33efe^l,  ^n^altd  beren  ein  3lnberer  aU  ber 
©rllärenbe  etroad  t^un,  bulben  ober  unterlagen  foH.  ^m 
materiellen  ©efefe  ift  ber  Sefel^lenbe  ber  ©taat;  eö  fragt  ftd^ 
nun:  an  wen  rid^ten  fic^  feine  ^mperatioe?  hierauf  ^at  bie 
J^^eorie  eine  breifad^e  aintroort  ert^eilt:  an  ben  ©taat,  an 
bie  Se^örben,  an  bie  Untertl^anen '). 

SBad  bie  erftere  2luffaffung  anlangt,  fo  entfte^t  bie 
weitere  g^age:  fann  ber  @efefegeber  feinen  Sßillen  burd^  bad 
©efefe  binben^)?    S)a6   bieö  logifd^  benibar  unb  au6)  tf)aU 


')  Sgf.  t>.  Sftering,  3)cr  ärocd  im  'Sitd)t  I,  2.  «uff.  6.  :^32  ff. 

')  S^Ifi««^  2)ie  rcd^tltc^e  Statur  ber  ©taotcnocrträgc,  (5.  6  ff., 
19  ff.,  2lnm.  30  unb  31,  ferner  ©.  23:  „Unb  mtnn  ber  ©cfc^geber  bie 
befte^enbcn  ©efc^e  änbcm  !ann,  fo  ift  bo(§  ftct«  tin  neuer  felbftäns 
biger  SBiUendact  )u  einer  folc^en  Slenberung  not^wenbig.  8o  lange  ber 
^efe^geber  nic^t  ein  Snbered  gerooUt  ^ot,  finb  bie  von  tf|m  aufgefteUten, 
an  i^n  ftc§  ridjtenben  SJorfc^riften  für  feinen  3BiUen  binbenb."  2Äir 
fc^eint,  n)enn  ber  ©efe^^geber  jeberjeii  ein  ^nbere^  rooUen  unb  feine 
S^orfc^riften  änbem  lann,  ba^  biefe  nic^t  binbenb  für  i^n  finb.  2o 
lange  ber  Staat  freiließ  nic^t  ein  Stnbere«  gerooUt  l^at,  xoill  er  nod^ 
immer  baffelbe,  unb  finb  bie  ©efe^e^untert^anen  unb  nic^t  ber  @efe^: 
geber  oerpflic^tet;  biefer  ift  nic^t  in  ber  'S^txl}zit  bef(§ränft,  ein  Slnberee 
)u  rooKen  unb  anjuorbnen. 

3.  19  unb  2tnm.  30  1.  c.  erblictt  ^^I^incf  in  ber  Dctroijirung 
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fäd^Ud^  bcr  g^atl  fei,  ift  ju  Unred^t  mc^rfad^  behauptet  roor= 
bcn,  namcntlid^  mit  SiüdEitc^t  auf  Scftimmungcn  bcr  aScr^ 
faffungcn,  rocld^c  bereit  atbänberung  erfd^roeren,  von  einer 
größeren  ^Jlttjorität  bei  ber  2lbftimmung  ber  mafegebenben 
g^actoren  abhängig  mad^en  u.  f.  ro.  2)ie  angeblid^e  9Möglid^= 
feit  ber  ©elbftbinbung  bes  äBitlenö  bebeutet  nid^tö  2lnbereä 
aU:  fann  ber  ©efefegeber  fid^  felbft  befehlen?  ^tnn  bie  aSer= 
pflid^tung,  roeld^e  bos  ©efeft  erzeugt,  beruht  auf  bem  i^m 
innerool^nenben  @ebot  ober  33erbot. 

3luf  bie  eben  gefteHte  g^rage  ^at  ^infid^tUc^  ber  Strafe 
gefefee  u.  31.  33  in  bin  g  eine  bejal^enbe  3lntn)ort  ert^eilt;  er 
fagt'):   .,©0  ift  es  anberö  5Riemanb  al«  ber  jur  Seftrafung 


einer  SBerfaffung  Btiten^  bed  dürften  eine  Selbftoerpflic^tunö  beffclbcn. 
2)er  Umftanb,  bafe  bcr  3Ronar(§  zint  octro^irtc  unb  in  Äraft  (getretene 
SScrfaffung  nic^t  mef)r  felbftänbtg  abänbem  fann,  f)at  vor  2(Uem  barin 
feinen  @runb,  bo^  bie  Serfaffung  neue  formen  für  bie  ftoatlic^e  SBiUend- 
erflärung,  für  baö  @cfcj,  uorfc^reibt.  3)er  SDionarc^,  weld^er  eö  untere 
näfime,  jene  SScrfaffung  felbftänbig  abguönbem,  würbe  jene  gormen  nic^t 
innehalten,  unb  fein  berartigcr  SßiUe  wäre  ba^er  gar  nic^t  ©cfetj;  bcr 
SRonard^  ^at,  inbem  er  complicirtere  gormen  für  bie  Sflec^töbilbung  nox'- 
fc^rieb,  fic^  faltifc^  unb  rec^tlic^  bie  9ß()g(ic^fcit  genommen,  felbftänbig 
©cfe^eöTOiUen  ju  bilben.  95gl.  auc§  3  eil  ine!,  2)ic  Sc^re  »on  ben 
2taatenDerbinbuttgen,  1882,  ©.34;  ä^nli(^:  Xf^on,  3lec^t«norm  unb  fub= 
ieftioc«  Siecht,  ©.  140ff.  unb  berfelbe  in  ©rün^ut'«  3eitfc^rift  35b.  X, 
2.  716 ff.,  femer  «rie  in  ©rünfiut'«  3eitfc^rift  «b.  XI,  6.  97.  — 
Öegen  bie  3cllincffc^e  3:i^coric  ber  6elbftt)crpflid^tung :  öarei«  in 
aWarquarbfen'«  §anbbuc§  I,  1,  <B.  30;  ®ier!c  in  ed^motter'«  3af)r' 
buc§,  91.  5.  VII,  4.  §.  e.  77  9i.  1;  3orn  in  ^irt^«  9(nnalen 
1884,  ©.  475  9lnm.  1;  §.  ßJöppert,  ©efc^c  ^aben  feine  rüd= 
roirfenbe  Äraft,  fterauögegebcn  oon  ®.  (Sd,  ^ö^rb.  f.  b.  2)ogmatif, 
1884,  ©.  115  f.  9ieuerbingö  @ifele,  Unoerbinblic^cr  ©efe^e^in^alt, 
^rorect.  ?rogr.  b.  UniDcrf.  greiburg,  1885,  ©.  12  ff. 

»)  Sinbing,  Xit  ^lormen  unb  ibre  Uebertretung   Sb.  I,  ©.  13, 
f.  auc^  @.  14:    „^a  im  Straf gefe^  ber  Btaat  9Memanb  SCnbercm   ge^ 

bietet  al§  ftc^  felbft "  a.  2(.:   »inbing,  §anbbu(^  be«  ©trafred^t«, 

I,  1885,  ©.  191;    „3)a«  ©trafgefe^  ift  übcrfiaupt  fein  »efebl,  fonbern 
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berufene,  bcm  bcr  SBcfel^I  in  bcm  ©cfcfic  gilt,  b.  1^.  bcr  baö 
©trafgefcfe  erlaffcnbc  ©taot  fclbfl/'  SRit  SRed^t  lann  man 
folc^er  S3el^Quptung  ben  3lui$fprud^  t).  ^I^ering'd  entgegen^ 
Italien:  „Smpcratioc  an  fid^  felbcr  finb  eine  contradictio  in 
adjecto"  *). 

Unter  ©efefegeber  rerfiel^en  wir  Süemanbcn  anberß  afe 
ben  ©taat  felbfl  mit  Sejie^ung  a\x^  feinen  »eruf,  baö  SRcd&tßs 
leben  bcr  ©efammt^eit  unb  ber  ©njelnen  burd^  fejle  SRormen 
ju  orbnen.  S)iefe  lefeteren  entl^alten  Smperatioe.  SBenn  ein 
S3efe^l  erlaffen  werben  foH,  mu§  eine  ^ßerfon  üor^anben  fein, 
roeld^e  eine  Snorbnung  erläßt,  unb  eine  anbere,  an  n)eld^e 
bie  aiufforberung  ergebt  ^.  S)er  (Srflärenbe  mu§  ein  3roangß5 
mittel  befifien,  baö  feinen  SBiUen  gegenüber  bem  anberen 
SBillen  burd^iufefeen  ftrebt.  Sin  fid^  felbft  lann  bal^er  3lie:: 
manb  einen  Smperatit)  rid^ten.  SBeld^eß  g^ö^S^^ittel  wäre 
TOO^l  üor^anben,  rotnn  ber  Sefe^lenbe  unb  berjenige,  meld^er 
ge^ord^en  foH,  ibentifd^  finb,  unb  wie  foüte  roHenbS  bie  bem 
@efegedbefe^le  entfpred^enbe  $flid^t  ju  gel^ord^en,  begrünbet 
roerben?  Slud^  ber  ©efefegeber  barf  unb  fann  nur  innerl^alb 
ber  für  i^n  felbfi  befte^enben  ©d&ranlen  ^anbeln;  er  ift  nid^t 
im  ©tanbe,  etroaö  Unmögüd^eö  ju  befehlen  ober  an  fid^  felber 
ein  ®ebot  ju  rid^ten.  Slud^  für  ben  ©taat  befielt  fein 
3n)angSmittel,  baö  i^n  nöt^igen  fönnte,  feine  eigenen  aSor^ 


bcrcc^tigcnber  ©a^."  SBinbing  gicbt  ju  (a.  a.  £>.),  ba6  burc§  jcbeg 
6trafgefc^  eine  ©trafpflic^t  entfiele;  bie  Testete  uennag  nur  burc§  einen 
SBefe^I  in^  Sebcn  gerufen  ju  werben;  biefer  !onn  fic§  aber  nic^t  an  ben 
erlaffenben  Qtaat,  mof)i  aber  an  bicjenigen  richten,  weld^e  baS  ©trafgefeft 
fianb^aben  fotten.  Ucber  ben  ©egenfa^  von  SRorm  unb  ©trafgefc^ 
öinbing  a.  a.  D.  (Z.  155 ff.,  175  ff.  unb  b et f  elb c,  2)ie  Spornten,  ^.  3  ff., 
23  ff.;  Literatur  bctreffenb  bie  Stbreffe  bcS  ^trafgefcje«,  Bej.  ber  9lorm, 
ebenb.,  ©.  7,  9,  91.  10,  11,  16,  17  unb  i&onbbuc^,  ©.  187  f.  3t.  2. 

1)  V.  a^ering,  3)er  Sroed  im  SRec^t  I,  2.  2(ufl.  <B.  332. 

»)  3Ker!er,  Suriftifc^c  (Snc^cropäbie,  1885,  e.  27.  §.  43. 
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98  IV.  an  wen  ridjtet  f«j^  ber  »efc^I  bc«  ©cfe^cg? 

fd^tiften  ju  l^altcn.  3lur  bcfümmten  ^ö^crcn  9lormcn  beö 
©ittcngcf cftcö  muB  er  fid^  im  SHIgcmcincn  fügen,  feinen 
eigenen  bagegen  nid^t;  ja  er  ift  fogar  t)erpfß(5tet,  fobalb  er 
ju  ber  Ueberjeugung  gelangt,  bog  ein  neuer  Sled^tögebanfe 
in  flärferem  SRafee  ben  ©rforberniffen  ber  ©ered^tigleit  ober 
3n)e(fmdBigfeit  entfprid^t,  feinen  frül^eren  SBiUen  aufjul^eben 
unb  ben  neuen,  für  rid^tiger  erfannten  jur  ©eltung  ju  bringen. 
2lu«  allebem  ergiebt  fid^,  baß  ber  ©efefegeber  nid^t  fetter 
Untertl^an  feiner  ©efefie  ift.  3ene  Sefd^ränlungen,  roeld^e 
bie  aSerfaffungen  für  ben  gatt  il^rer  äenberung  fefifefien,  finb 
nid^t  Sefe^le  bed  @taated  an  fid^  fetter,  fonbem  an  bie  ein« 
jelnen  legiölotiüen  eJactoren^). 

hiermit  fd^eibet  bie  2:i^eorie  ber  flaatlid^en  ©ettfloer? 
pflid^tung  auö  unferer  Unterfud^ung  befinitit)  auö.  3)ie  beiben 
anberen  3)octrinen  fommen  ber  SBal^r^eit  naiver.  3^^  ??älle 
finb  möglid^.  S)er  SRed^töfafi  ijl  nämlid^  entroeber  auöfd^Iie^s 
Iid&  an  bie  Untertl^anen^)  gerid^tet  —  alöbann  gebietet  er 
bem  einen  ©enoffen,  roäfirenb  er  bem  anbem  eine  red^tlid^e 
3Jlad^t  ertl^eilt  —  ober  er  rebet  gleid^jeitig  Untert^anen  unb 
Se^örben  an;  l^ier  ifi  lieber  ju  fd^eiben:  ber  »efel^l  lann 
fid^  an  bie  Untertl^anen  rid^ten,  radl^renb  ben  Se^örben  eine 
©eroä^rung  ertl^eilt  wirb;  er  lann  aber  aud&  umgelel^rt  an 
bie  ftaatlid^en  Organe  ergeben,  in  nietd^em  g^aUe  i^m  eine 
©eroöl^rung  für  bie  Untert^anen  correöponbirt. 


»)  Sgl.  (gifcTc,  Unoerbinbric^cr  (Scfcjegin^art,  ©.  12  ff. 

')  S^t  aScreinfoc^ung  ber  ^crminorogie  in  Solgcnbem  fei  bemcrft: 
unter  ®cfe^e«untcrt^anen  finb  nic^t  nur  bie  Organe  ber  ftaatli(§cn 
ßJeroalt,  roic  ber  ^crrfc^cr,  bie  SRic^ter,  bie  öcftörben  fowie  in  einem 
^unbedftaate  au6)  bie  (Sin^el^taattn,  fonbern  auc^  im  ©egenfa^e  ^u  ben 
SSenoortungSorganen  bie  Untertljanen,  unter  le^teren  ni^i  nur  Staates 
ange^örige,  fonbern  auc^  äCudlönber  foioie  folc^e  gu  t)erftef|en,  meiere 
feinem  ©taatöoerbanbe  angehören,  toie  j.  93.  biejjcnigen/  welche  i^r  frü^e= 
rc§  Sürgerrec^it  DerJoren,  ein  miu^  bagegen  nic^t  erworben  f)ahm. 
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S)ie  ^aragrapl^en  ber  Strafgefefte  entl^atten  in  ber 
Siegel  folgenbe  S^peratioe:  einen  »efe^l  an  ben  Unters 
t^anO  „aU  möglid^en  aSerbred^er",  §.  33.  „S5u  foHfl  nid^t 
jlel^len"^);  fobonn  ein  bebingted  ®ebot  an  ben  SKd^ter^): 
„wenn  X  gefiol^len  ^at,  fo  fprid^  eine  ©träfe  gegen  i^n 
auö";  enblid^  aud^  einen  ^ppot^etifd^en  Sefel^l  an  ben  SSer^ 
bred^er,  ftd&  ftrafen  }u  laffen.  3)ie  Sejlimmungen  bed  ^ßrioat« 
red^tö  roenben  ftd^  in  ber  Siegel  gleid^fattfi  an  Untertl^anen 
unb  SKd^ter^  nur  in  feltenen  %ä\ltn  audfd^tieglid^  an  bie 
crjieren  (leges  imperfectae).  2)er  Sied^tdfaft,  ber  bie  SBir* 
lung  ber  ©rojsiäl^rigleit  audfprid^t;.  fleUt  junad^fi  an  ben 


1)  Änbcr«  SBinbing,  25ic  Slormen  I,  6. 10, 11.  Seine  »uSfü^ninß 
ift  in  Jtür^e  fotgenbe:  loenn  bieienigen  burc^  bad  ©trafgefet;  gebunben 
loürben,  toeld^e  bie  barin  gefc^ilbette  ^anblung  begangen  l^aben,  fo  würbe 
ber  Sefel^t  bem  Serbrec^er  bie  5lec$tdpflic^t  auferlegen,  bie  Derbiente 
©träfe  auf  ft(^  )u  nehmen;  entzöge  er  ftc^  biefer,  fo  begebe  er  ein  neued 
äSerbred^en;  für  biefe  92ic^terfü0[ung  feiner  ®traferbu(bungdpflic^t  ^abe 
er  eine  neue  Strafe  venoirft;  foQte  er  ftd^  auc^  biefer  jroeiten  v^irafe 
eni^ie^en,  fo  begebe  er  ein  britted  ^elict  u.  f.  f.  „unb  ber  bauemb 
fluchtige  Serbrec^er  wanbelte  ben  9Beg  ber  ewig  ftc^  oeriüngenben 
Unt^at.''  Xk  92i(l^terfüQung  ber  ^traferbulbungdpflic^t  ift  nic^t  mit  (Strafe 
bebrobt;  ber  Serbrec^er  mac^t  ftc^  ba^er  nic^t  oon  bleuem  baburd^  ftrafbar, 
ba^  er  fic^  ber  (^erec^tigfeit  entjie^t  —  nuila  poena  sine  lege. 

')  9la(^  Sinbing  f^aUn  berartige  92ormen  eine  felbftänbige  (Ret- 
tung gegenüber  bem  ©trafgefe^,  ge^en  bemfelben  oorauf  unb  finb  unge« 
feftteg  Wec^t.  Sinbing,  2)ie  9lormenI,  3.  28f.,  31,  68f.,  70;  bc^felbcn 
§anbb.  b.  Str.  91.  I,  6. 159,  161  ff.  Öinbing  giebt  ju,  baft  ber  ®efetj- 
geber  bie  9lorm  burc^  Sebrobung  ibrer  Uebertretung  mit  feiner  SCutorität 
auSftattet  (a.  (e^tgen.  D.  2. 161).  2)aö  bcifet  in  ber  X^at  nic^tg  SCnbere«, 
afö  baj  er  fie  —  i.  e.  einen  Sicc^töfa^  —  »erbinblic^  anorbnct;  ein  ber^ 
artiger  SCct  ift  aber  ein  ©efe^  unb  bie  92orm  ba^er  ^eftanbtbeil  bed  ge- 
fegten ditd^i».  «gl.  unten  3. 156 f.  unb  SBac^,  GJeric^tefaal,  1873, 6. 434 ff. 

^)  (gnt^iclte  bie  9lorm  wirWicb  einen  „99efe^r  be^  Staate^  an  ficb 
fetbcr,  l}ätt^  er  fic^  bemnac^  oerpflid^tct  ju  ftrafen,  fo  w&re  baö  ^t- 
gnabigungdrecbt  bed  3taat$oberbaupte$  nic^t  ju  erflären  unb  unguläffig. 
93gl.  §.  Ööppert  a,a.ü.  3.  115 f. 
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©roBjäl^rigcn  u.  a.  bic  Slnforberung:  „erfülle  S)eine  aSer= 
träge"  unb  gebietet  fobann  bem  Süd^ter:  „fud^e  bett  ©rofe^ 
jäl^rigen  jur  ©rfüHuttg  ju  jnjingen''^.  S)ie  3tmperQtit)e  an 
ben  lefcteren  finb  boburd^  bebingt,  baß  eine  SRed^töDerlefeung 
vorliegt,  ber  g^aH  jur  rid^terlid^en  Cognition  gelangt,  bie 
aSerlefiung  beroiefen  wirb,  unb  eoent.  baß  ber  »ered^tigte 
feinen  Slntrag  auf  aSerurt^eilung  aufredet  erhält. 

SBürben  bic  3mperatit)e  be«  Strafe  unb  ©ioilred^t«  in 
aaSal^r^eit  nur  ben  SRid^ter  anreben,  fo  gingen  fie  ben  Untere 
t^an  unmittelbar  gar  nid^tö  an;  ber  SRäuber,  ber  S)ieb  lönnten 
baö  ®efe<},  roeld^eö  i^nen  nid^tö  oorfd^reibt,  nid^t  üerlefcen; 
ber  aSertragSbrfld^ige  fönnte  fein  Unred^t  begel^en,  fonbern 
fif  2llle  festen  fid[)  nur  ber  Unannel^mlid^feit  aus,  xotnn  ber 
gall  jur  ©ntfd^eibung  fommt,  üerurtl^eilt  ju  werben,  unb  fie 
lönnten  in  ber  aSerurtl^eilung  nur  ein  unangenehmes  ©r^ 
eignife,  nid^t  aber  bie  33Bieber^erfteIIung  ber  burd^brod^enen 
Sied^tsorbnung  erblidfen.  allein  ber  Slid^ter,  meld^er  es 
unterließe,  bas  ©efefe  anjuroenben,  fönnte  fid^  einer  SRed^tSs 
uerlefcung  fd^ulbig  mad^en. 

2Bie  bereits  ^erüorgel^oben  morben  ifi,  fann  man  als 
Untertl^anen  nid&t  nur  3nlänber,  fonbern  aud^  SluSlänber  be^ 
jeid^nen. 

aaSä^renb  §.  88  ©t.@.33.  in  feinem  SBerbote  Tid^  aus= 
fdfiließlid^  an  beutfd^e  Untert^anen  rid^tet,  inbem  er  i^nen 
u.  a.  unterfagt,  mdl^renb  eines  gegen  baS  ©eutfd^e  Sleid^ 
auSgebrod^enen  Ärieges  in  ber  feinblid^en  ÄriegSmad^t  S)ienfte 
ju  nehmen  ober  bie  2Baffen  gegen  bas  3)eutfd^e  3leid^  ober 
beffen  S3unbeSgenoffen  ju  tragen  (SanbeSoerratl^),  loenbet  fid^ 


>)  D.  3 gering,  ber  Srocd  I,  2.  2Cufl.  ©.  334,  335,  finbct  fjtcr  nur 
Smpcratiuc  an  ben  3ltc§tcr. 
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baS  ©trafgefcfibud^   in  foft  atten  feinen  fonfilgen   S3efltm= 
mungen  jugleid^  an  bie  äuöldnber  (S^erritorialprincip). 

Slnbere  Seftimmungen  beffelben  betreffen  bie  lefetereu 
attein.    ®n  »eifpiel  bietet  §.  39.  1.  c: 

„3)ie  ^polijeiauffid^t  öat  folgenbc  SBirlungen 

2)   3)ie   l^ö^ere  Sanbeöpolijeibe^örbe  ifi    befugt,   ben 

äuölanber  auö  bem  SBunbedgebiete  gu  üerroeifen  . . ."  0- 

©efefeeöuntertl^anen  mannigfad^er  2trt  ftnben  wir  in  ben 

aSerfaffungen^);  bie  33eftimmungen  berfelben  rid^ten  fid^  nicä^t 

nur  an  bie  Staatsbürger,  fonbern  au(§  an  ben  Siegenten, 

bie  gefefigebenben  gactoren  überl^aupt. 

2trt.  55  ber  Sßreufeifd^en  SSerfaffungö^Urlunbe  raenbet  fid^ 
junäd^Jl  unmittelbar  an  ben  Äönig: 

„D^ne  ©inroilligung  beiber  Äammern  fann  ber  Äönig 
nid^t  jugleid^  ^errfd^er  frember  3leid^e  fein." 
Slrt.  99  a.  a.  D.  orbnet  an,  bafe  ber  ©taatö^auöl^altö= 
©tat  jebeö  3al^r  im  Dorauö  burd^  ein  „©cfefe"  feftgejlellt 
werbe,  unb  bcfiel^lt  baburd^  ber  3legierung,  benfelben  aud}u= 
arbeiten  unb  bem  Sanbtage  red^tjeitig  t)or}u(egen,  unb  ge^ 
bietet  bem  lefeteren,  benfelben,  foroeit  er  rid^tig  unb  jroedE^ 
bienlid^  erfd^eint,  anjune^men. 

3)ie  SReid^öüerfaffung  rid^tet  fid^  aud^  an  bie  6injel= 
flaaten  unb  beren  gefefegebenbe  gactoren.  5Rad^  Slrt.  2  gel^t 
?leid^dred^t  bem  Sanbedred^t  t)or.     3)ad  3itiä)  lann  ba^er 


')  Semer  §.  284  Slbf.  2.  1.  c.  (ÖJlüdSfpicI). 

')  SBerfaffung^fä^e  beftimmen  im  ^IKgemeinen  ein  9iec^tdt)erl^ältntf; 
}toif(^en  Staatsorganen  unb  Untert^anen.  SBirb  erfteren  ein  Sefeb( 
crt^eilt,  fo  ^abcn  le^tere  ba8  —  mitunter  nic^t  erjwincjbare  —  Stecht, 
bie  Befolgung  gu  verlangen.  (Sd  giebt  unzweifelhaft  öffentlic^srec^tlic^e 
$flic^ten  ber  Unteri^anen,  5.  9.  ber  äßilitärpflicl^t  3U  genügen  u.  a.  m.; 
eS  liegt  m.  6.  fein  Örunb  Dor,  ben  correlaten  Segriff  bed  fubjectioen 
3te(^td  vom  öffentlich-rechtlichen  &tf)ht  ^infic^tlic^  ber  Untertfianen  au^-- 
3ufc^Ue^en. 
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nid^t  nur  ©efe^e  ber  Sinjelflaaten  auf  lieben  ^  fonbern  il^nen 
fogar  bic  Segidlatioc  in  einem  beftimmten  ©ad^gebiete  ent- 
sieben');  fo  bafe  ein  fpätereö  ©efefe  beö  betreffenben  ©taate« 
nid^tig  n)äre^  aud^  wenn  bad  9teid^  bie  ÜRaterie  nod^  nid^t 
geregelt  l^ätte.  @in  berartiged  SBerbot  ift  ).  S3.  ergangen 
^inric^tlic^  beö  Sottroefenö  (Slrt.  4  3lt,  %  33,  35  b.  91.-^33.)/ 
femer  in  Setreff  ber  Sefteuerung  befi  im  Sunbeögebiete  ge^ 
monnenen  ©aljeö  unb  S^abate  2c.  3n  biefen  33eftimmungen 
erläßt  baö  SReid^  unmittelbar  an  bie  ©njelftaaten,  ald  ©e^ 
fefeeöuntertl^anen,  ein  SSerbot,  burd^  Sanbeögefefce  einen  3off 
feftjufefeen  ober  S^abal  unb  ©alj  mit  einer  ©teuer  }u  be^ 
legen.  3Bäre  roirltid^,  wie  bel^auptet  wirb,  ber  ©taat,  alfo 
^ier  baö  SReid^,  nid^t  nur  ber  Sefel^lenbe,  fonbern  aud^  ju« 
gleid^  berjenige,  ax^.  roeld^en  ber  S3efe^l  gerid^tet  iji,  fo  mürbe 
baS  3leid^  im  Slrt.  35'*)  feiner  SBerfaffung  nur  erflaren,  bag 
eö  fid&  rerpflid^te,  bie  ©efeftgebung  ber  ©injelftaaten  über 
SoBroefen  unb  Sefteuerung  bed  ©aljeö  unb  2;abate  nid^t  gu 
bulben  unb  jebed  berartige  ©efefc  foroie  bie  auf  ©runb  eineö 


0  2)tefe  Entgleisung  !ann  auc^  burd^  befonbere  (^efe^e  etfotgen; 
g.  9.  beftimmt  §.  1.  bed  (^efe^ed  über  bie  3(u$gabe  Don  ^apiergefb,  vom 
16.  3uni  1870  («.®.«I.  ©.  ö07):  „öi«  gut  gefcllit^cn  geftftcHung  ber 
©runbfäfte  über  bie  emiffion  Don  ^apiergelb  (?lrt.  4.  9ir.  3.  ber  öunbe«« 
SJcrfaffung)  barf  von  bcn  Staaten  beg  SfJorbbeutfc^en  Sunbe«  nur  auf 
©runb  eine«  auf  bcn  2lntrag  ber  Bet^eiligten  SanbeSregierung  erlaffenen 
^unbe^gefe^ed  $apiergelb  ausgegeben  ober  beffen  ^udgabe  geftattet 
werben." 

iJcmer  §.  1.  beS  Öefe^e«  über  bie  3Cuggabe  von  Sanfnoten,  Dom 
27.  aWärg  1870.  (Ö.(5J.ÖI.  ©.  61):  „5iom  ^age  bcr  2Bir!fam!eit  bicfeS 
GJefe^ed  fann  bie  Sefugnig  gur  3(udgabe  von  ^anfnoten  nur  burd^  ein 
auf  SCntrag  ber  bctfieiligten  SanbeSregicrung  erlaffcneS  ©unbeSgefeJ  er» 
roorben  werben " 

«)  Slrt.  35  b.  Ä.=«.:  „^a«  Äeic§  augfc^Iie^Rc^  l^at  bic  ®efeftgcbung 
über  ba§  gefammte  S^ttwefen,  über  bie  33cftcuerung  bcS  im  8unbe8= 
gebiete  gewonnenen  8alged  unb  ^abafS " 
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fotd^en  getroffenen  ünaj^nol^men  uufgul^eben.  SlDein  biefen 
©inn  lonn  ber  cit.  Slrt.  35  unmögüd^  l^aben.  3)enn  foffte 
roittlid^  ein  fianbedgefe^^  betreffenb  bad  S^'I'^^^^n  ^^^^  ^^^ 
S9efteuerung  bed  im  SSunbedgebiete  gen)onnenen  @al}ed  ober 
ZabaU,  ergeben  ^  fo  brandete  bad  9leid^  nid^td  }u  unter:: 
nel^men^p  um  bte  annuDirung  ^erbei}uf flirren;  ed  toäre  ein 
tobtgeborened  ©efeft. 

S8on  ben  9led^töfdfeen  unterf(§eiben  fid^  bie  abflracten 
38enoaltungöt)orfd^riften  —  SBcrorbnungen  im  materiellen 
Sinne  —  baburd^,  ba§  fte  ftd^  nur  an  bie  5legierungd= 
Organe  unb  nid^t  aud^  an  bie  Untert^anen  loenben;  fte 
rid^ten  an  bie  93el^örben  unb  Beamten  einen  93efel^I^  roziäftm 
leine  ben  Untertl^anen  ert^eilte  ©eroä^rung  entfprid^t. 

3)ad  SBort  SSerorbnung  n)irb  ebenfo  wie  ©efeft  in  einem 
materiellen  unb  einem  formellen  Sinne  gebrandet'), 
ätud^  l^ier  gebül^rt  Sab  an  b  bad  äSerbienft,  biefe  Unterfd^ei^ 
bung  juerfl  fo  eingel^enb  n)iffenfd^aftli(|  begrünbet  )u  l^abei^ 
baJ3  fie  bie  l^errfd^enbe  geworben  ifl.  3)er  materielle  SBe^ 
griff  ber  SSerorbnung  ergiebt  fid^  nad^  Sab  an b^)  au«  bem 
©egenfafie  jum  materiellen  ©efefeesbegriffe;  er  fagt:  „SJa  bad 
©efeft  bie  änorbnung  einer  9le(§tßreget  ifi,  fo  mufe  bie  SSer^ 
orbnung  im  ©egenfafi  ium  ©efefie  einen  anbern  Snl^alt 
^aben;  fte  entl^ält  leinen  SRed^töfaft,  fonbern  ifl  eine  2lnorb= 
nung  auf  bem  ©ebiete  ber  SSerroattung,  eine  Slußübung  ber 
freien  3legicrungötl^atigleit/'  SSerorbnungen  im  formellen 
©inne  finb  bagegen  biejenigen  änorbnungen,  roeld^e  einfeitig 
oon  ber  ©taatdregierung,  o^ne  ÜWitroirfung  ber  SSolIdoertre^ 
tung,  erlaffen  finb. 


>)  ©rotefenb,  3)a«  Jöcutft^e  ©toatdrec^t  ber  ©cgcntoart,  1869, 
e.  540;  ßabanb,  ©t«.  b.  3).  31.  II,  1878,  ©.  68ff.;  berfelbe  in 
SRarqwarbfen'«  ^anbbu(§  11,  1,  1883,  ©.  85  f. 

»)  Sabonb,  ©tX  b.  X.  %  II,  ©.  68. 
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3)a  in  bicfc  g^orm  unter  gcroiffcn  aSoraudfeßungcn  ou(§ 
SRcd^töfäfec  gcllcibct  werben  fönnen,  fo  l^aben  wir  bcmnad^ 
jwifd^en  SRei^tSoerorbnungen  unb  aSerroaltuugöDerorbnungcnO 
ju  unterfd^eibcn;  bie  erfteren  berül^reu  unmittelbar  btc  SRed^td^ 
frcife  ber  Untert^anen^),  bie  festeren  bagegcn  l^aben  nur  inner* 
^aib  bed  bel^örblid^en  Drganidmud  felbftänbige  @e[tung.  !Die 
materietten  JBerorbnungen  finb  mit  einem  ^wangömittel  Der* 
fe^en,  baö  auf  ber  ftaatlid^en  ^ierard^ie,  auf  ber  SHad^t- 
befugnijj  beö  SBorgefefetcn  gegenüber  bem  Untergebenen  be* 
ru^t;  ftc  fönnen  jroar  Siegeln  entl^alten,  fie  finb  aber  feine 
SReci^tdbefel^Ie.  ©ie  legen  ben  Seamten  feine  Sied^töpflid^t 
auf,  toie  bie  ftrafred^tüd^en  Sefiimmungen  über  ämtöüers 
gelten'),  fonbem  nur  ämtöpflid^ten;  fie  übtn  eine  SBirfung 
auf  bie  Untertl^anen  entroeber  überhaupt  nid^t,  ober  roenigftenö 
nid^t  unmittelbar. 

@in  Sted^tgfa^  n)irb  bagegen  überaD  ba  Dorliegen,  mo  eine 
SSorfd^rift  eine  SBirfung  unmittelbar  auf  bie  Untertl^anen 


»)  Sgl.  ftatt  aacr:  Sabanb  in  aRarquarbfen'3  §anbbuc^  II,  1, 
©.  85f.  (ebcnba  ©.86  Änm.  2.  SitcraturangaBen);  $.  ©c^ulge,  Scl^rb. 
beg  2).  ©t.9l.  I,  ©.  528 ff.;  0.  aRc^cr,  Sc^rb.  be«  3).  BtS,,  2.  Slufl. 
6.  465f.;  befferben  Sc^rb.  beä  3).  «crro.Sl.  I,  ©.8;  Vilhxid),  Sc^rb. 
b.  Deftcrr.  ©t.9l.  ©.391  f.;  9lofin,  2)a«  ^oajciücrorbnungörcc^t,  ©.19, 
22  ff.;  ü.  ©tcngcl,  3)ie  Drganifation  bcr  ^rcu^.  SBeriD.,  ©.  28. 

«)  Sabanb,  ©t.5l.  b.  3).  31.  II.  ©.  234;  §.  ©d^ulge,  Se^rb.  bcö 
3).  ©t.91.  I,  e.  529f.;  (S.  3Wc9cr,  Sc^rb.  b.  3).  ©t3l.,  2.  2tufr.  ©.  466; 
9lofin,  3)aS  ^oliactPcrorbnungSrcc^t,  ©.  22,  u.  2C.  m.  S3gl.  au(5  bie 
unten  ©.  123  ff.  wiebergegebenen  Ausführungen  eine«  fommergeric^tlic^en 
@r!enntniffed. 

3)  ©in  Beamter  !ann  nur  inforoeit  alS  Organ  ^anbe(n,  aU  bad 
Stecht  bied  beftimmi,  unb  tnforoeit  gilt  fein  Sille  ald  ©taatdroiUe.  ^ege()i 
ein  Beamter  ein  ^midbelict,  fo  ^at  er  jurtftifd^  nid^t  al§  Organ,  fonbem 
aU  Untert^an  ge^anbeU.  3)ie  ftrafrec^tlid^en  ^eftimmungen  über  ^mU- 
Dergefien  finb  Slec^tSfäJe,  weit  fie  bie  $crfon  beS  Beamten  nic^t  in  i^rer 
®igenfc^aft  aß  ©taatSorgan,  fonbem  al«  Untcrt^an  treffen. 
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crfhedft  unb  bereu  Sted^ttüerpltniffe  berül^rt,  mag  aud^  tl^r 
9BortIaut  audfd^Ueglid^  t)on  ben  Siedeten  unb  ^flid^ten  ber 
©taatöotgane  reben.  Stile  bicfe  Umftänbe  treffen  f.  83.  ju  in 
§.77  ®er.  38.®.: 

„2)ic  Äammem  cntfd^eiben  in  ber  SBefefiuug  von  brei 
aWitgliebern  mit  6infd&Iu§  beö  SSorjiftenbcn. . . ." 
$ier  ergiebt  fid&  aud  bem  SBorte  „entfd^eiben"  unb 
bem  ©rforbernife  einer  beftimmten  3^^^  ^^^  erlennenbcn 
SKd^tern,  ba§  jener  Safe  ein  SRed^töoerl^ältnig  jroifd^en  bem 
©erid^ts^ofe  unb  ben  5ßarteien  begrünbet.  SBürben  bie 
enodl^nten  Äriterien  fehlen  unb  ber  5ßaragrapl)  nur  etwa 
alfo  lauten:  „S)ie  Äammern  werben  mit  brei  SRitgliebern, 
einfd^UefeU^i  beö  SBorfifeenben,  befeftt"  unb  nid^t  bie  33oII= 
gal^Iigleit  bei  ber  ©ntfd^eibung  anorbnen,  fo  läge  eine 
interne  Angelegenheit  ber  SSel^örbcn,  eine  reine  SBerroaltungö^ 
rorfd^rift  t)or. 

3ur  Äategorie  ber  materiellen  3Serorbnung  gehören  fot 
genbe  a3eftimmungen  be«  ©erid^töoerfaffungßgefefieö: 

,;§.  68.  Snner^alb  berÄammern  Dert^eilt  ber  SSor^ 
fiftenbe  bie  ©efd^afte  auf  bie  SRitglieber.'' 

„§.  153.  2)ie  a3eamten  be«  ^polijei^  unb  ©id^er= 
^eitöbienfte«  finb  ^ülföbeamte  ber  ©taat«ann)alt= 
Waft  .  .  .- 

3)ogegen  muffen  mx  bie  ja^lreid^en  SBorfd^riften  beö 
©er.aS.®.  (j.  83.  §§.  23,  27,  70  ff.  2C.)  über  bie  6ompetenj= 
oer^altniffe  für  materieH-gefefelid^e  anfeilen,  ba  il^re  SBirlung 
unmittelbar  bie  Untert^anen  berührt 

SBad  ndmlid^  bie  ßompetenj  ber  orbentlid^en  ®erid^te 
unb  al^nlid^er  ©taatsbe^örben  betrifft,  fo  ift  in  il^rer  be^ 
fonberen  Drganifation  ben  Untert^anen  ein  geroiffer  ©d^ufe 
in  bcr  aBa^rnel^mung  x\)xtt  red^tlid^en  Sntereffen  geroä^r^ 
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Iciftct');  toirb  btc  Drganifatton  bicfcr  Scl^örbcn  ober  i^re 
äuftänbigicit  burd^  neue  3iormen  berartig  betroffen,  bafe  bcu 
burd^  irgenb  n)el(i^e  93eranberung  in  ben  @arantie^93ebingungen 
red^tlid^er  ©id^erl^eit  J^erbeigefü^rt  wirb,  fo  finb  bie  abänbern« 
ben  ©dfce  Sejionbt^eile  ber  SRed^töorbnung. 

®ö  ift  übrigens  ju  benierlen,  ba§  SBeflimmungen  über 
bie  ßompetenj  ber  ©taatdorgone  nur  infofern  SRec^tdfafte 
finb,  ate  fie  ben  Se^örben  gegenüber  ben  Untert^onen  ober 
biefen  gegenüber  ben  erfteren  ein  neueö  SRed^t  ert^eilen  ober 
eine  neue  5ßflid^t  auferlegen. 

3)ie  organifatorifd^en  9lormen,  bie  fefifefeen,  roeld^e  Dr^: 
gane  gegenüber  ben  Untert^anen  bie  bidl() erigen  9ted^te  ber 
aSe^örben  roal^rjunel^men,  beren  beflel^enbe  ^ßflid^ten  ju 
erfüllen  l^aben,  finb  nur  abminiftrotioe  Sefe^Ie;  ein  SRed^tts 
faft  wirb  }.  33.  nid^t  angeorbnet  burd^  bie  aSerfügung, 
bag  eine  gefd^ulbete  älbgabe  an  ein  anbered  alö  bad  bid^ 
^erige  Organ  entrid^tet  werben  folle^.  33ei  entgegengefefeter 
ännal^me  läme  man  ju  bem  unmöglid^en  SRefuItate,  bafe  aud^ 
ber  aSefe^I,  rocld^er  bie  SSerlegung  einer  SSenoaltungöfaffe  in 
ein  anbered  @ebäube  anorbnet  unb  ba^er  ben  ga^lungd- 
pffid^tigen  Untert^an  nötl^igt,  einen  anberen,  oieHeid^t  größeren 
SBeg  alö  ben  bisl^erigen  jurüdfjulegen,  ein  materiette«  ©cfefc 
n)äre  unb  aud  biefem  @runbe  eoentueQ  mangeU  Delegation 
nur  burd^  bie  Segifitatioe  erlaffcn  werben  lönnte. 

3)ie  materiette  aSerorbnung  lann  jroeifad^er  Slrt  fein^); 


>)  93g(.  ®ier!e,  Sabanb'd  ^taatdred^i  unb  bie  beuifc^e  Sied^td^ 
roiffcnfc^aft,  in  Sc^moacr'«  Sa^tbud^,  91.  g.  7.  Sa^rg.  §eft  4,  (S.  90. 

*)  93g(.  ®.  aWa^cr,  ©cfprcc^ung  uon  ämbt'ö  aScrorbnungörec^t,  in 
Ärit.  95icrt.3.<ö.,  91.  g.  ob.  VIII,  «5.  140.  Sgl.  ferner  ®ier!e,  in 
2(§moaer'§  Sal^rbu^  9J.  g.  7.  3a§rg.  §cft  4,  ^.  47  f.  unb  Sabanb, 
^t.9i.  b.  2).  9i.  I,  @.  293  ff. 

')  2)ie  Serroaltung^oerorbnung  fann  ferner  entn)eber  allein  bie  ^e« 
jie^ungen  gwifc^cn  Sorgefc^ten  unb  Untergebenen,  g.  ©.  innerhalb  einer 
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entnoeber  {te  regelt  nur  bie  ^^iel^utigen  ber  äSe^örben  ober 
S3eamten  unter  einanber^  ol^ne  bag  fte  oud^  nur  inbirect  nad^ 
au^en  toirtt^  unb  l^ierl^in  gel^ören  ).  93.  bie  SSeftimmungen 
Aber  bie  SBertl^eilung  ber  ©efd^dfte  innerhalb  einer  33el^örbe, 
ober  fte  berührt  inbirect  aud^  bie  Untert^anen,  inbem  fie 
j.  8.  ben  untergebenen  Seamten  oorfd^reibt,  wie  biefe  in 
concreten  ^dQen  unb  innerl^alb  ber  gefe^Hd^en  ©renjen  il^re 
Functionen  gegenüber  ben  Untert^anen  ju  t)erri(§ten  l^aben. 

@in  äJeifpiel  ^ierfflr  bietet  bie  e^eftfegung  oon  S3ureau^ 
ftunben  für  Seamte,  TOeld^e  mit  bem  ^publicum  in  unmittet 
bare  SSerül^rung  lommen. 

SBenn  ber  S^ef  einer  Se^örbe  S)ien{tftunben  anorbnet, 
fo  ift  befel^alb  nid^t  3ebem  ba«  fubjectioc  Siedet  oerliel^en '), 
oon  bcin  Äanjliften  ju  verlangen,  bafe  er  fid^  im  S)ienftc  jur 
beftimmten  3^it  einfinbe;  biefe  Sefugnijs  ^at  nur  ber  SSor:: 
gefefete  beffelben.  ®d  ijl  freilid^  Sßiemanbem  benommen,  über 
ben  unpünltUd^en  93eamten  SSefd^roerbe  ju  fül^ren;  jebod^  n)enn 
ber  SSorgefe^te  ber  ^leclamotion  ^olge  giebt^  fo  t^ut  er  bied 
nid^t^  n)eil  eine  Sled^tdpflid^t  für  i^n  befleißt ^  fonbern  aud 
©rünben  ber  ä^edtmäfeigleit  ober  Silligleit.  SSerorbnungen 
im  materiellen  ©inne  braud^en,  ba  fie  ben  Untert^anen  roeber 
ein  fubjectioeö  SRed^t  oerleil^cn  nod^  benfelben  unmittelbar 
eine  5ßflid^t  auferlegen,  nid^t  publicirt  ju  werben,  ©oute 
inbeffen  i^re  Selanntmad^uug  erfolgen,  fo  roith  baburd^  für  bie 
Untertl^anen  fein  SRed^t  unb  leine  5pflid^t  erjeugt,  unb  il^r 
Sl^arafter  n)irb  felbft  burd^  Slufna^me  in  ein  formeUed  ©efe^ 
nid^t  of)m  SBeitereö  üeränbert. 


93e^örbe,  ober  gleichzeitig  aud^  jtDifd^en  Derfc^iebenen  von  einanber  fonft 
unabhängigen  ^el^övben  beftimmen. 

»)  cf.  Söning,  Sc^rbuc^  be«  2)eutWen  SJctroartunögrec^tö,  @.  228 f. 
unb  %.  l;  ^rnbt,  2)a«  »erorbnung«rec^t  be«  JDeutfc^en  SleidJ«,  1884, 
e.  6  f. 
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aSon  ber  l^ier  t)or9etragcnen  ainfid^t  weidet  bicjcnigc 
Sabanb'ö  ab.  ©o  fagt  er  bei  ®elegenl()eit  ber  ©efpred^ung 
ber  materiellen  aSerorbnung^^ 

„aaSaö  urfprünglid^  eine  burd^  StotämcL^xg^ttit^xüä^ 
fid^ten  veranlagte  aSorfd^rift  für  bie  Ausübung  ber  ben 
a3el^örben  unb  a3eamten  obtiegenben  Functionen  n)ar, 
fann  ein  bauernber  unb  raefentlid^er  SBefianbtl^eil  ber 
öffentlid^en  Sled^töorbnung  eines  ©taateö  werben  .... 
©0  lange  aber  eine  a3ern)altungöt)orfd^rift  nid^t  gefefe^ 
Hd^  fanctionirt  ift,  fann  fie  von  bem  Dber^aupte  ber 
aSerroaltung  aufgel^oben  ober  oerdnbert  werben;  fo 
lange  l^at  fie  bemnad^  nid^t  ben  ßl^arafter  eines 
SRed^tsfafees.'' 

Unter  ♦  aSerroaltungSoorfd^rift  rerftel^t  Sabanb^)  eine 
aSerorbnung  im  materiellen  ©inne;  fie  l^at  nad^  i^m  SBir^: 
lung  nur  innerl^alb  ber  SSel^örben,  nid^t  gegen  ©ritte  ^).  3)ie 
gefeftUd^e  ©anctionirung  berfelben,  b.  1^.  bie  S^l^atfad^e  il^rer 
Slufnal^me  in  ein  formelles  ©efefe,  fann  il^ren  Snl^alt  nid^t 
änbem,  Re  fad^lid^  ju  etroas  2lnberem,  namlid^  ju  einem 
SRed^tsfafce  mad^en,  wie  Sabanb  in  ber   oben  cit.  ©teile 


.')  Sabanb,  €t.?l.  b.  3).  91.  II,  e.  68  2(bf.  3.  gcrncr  Sabanb 
a.  a.  D.  ©.  210:  „@g  ift  bereits  oben  ^eroorge^obcn  iDorben,  baft  eine 
2(norbnung,  roclc^e  baS  Oberhaupt  ber  SSerroaltung  innerhalb  beS  @e= 
bietcS  ber  i^m  guftc^enben  §anblungSfreit)eit  getroffen  f)at,  gu  einem 
ea^e  ber  SRec^tSorbnung  erl^oben  toerbcn  !ann,  ber  bie  SJenoaltung 
felbft  binbet  unb  von  if)r  nic^t  me^r  aufgehoben  ober  Deränbert  werben 
fann."  Sgl.  baju  ^tofin,  2)aS  ^olijeioerorbnungSred^t.  ^.  2lf.  ^.  79.— 
©.  bagegen  Sabanb  a.  a.  D.  ©.  209:  „ferner  fann  in  ber  5prm  beS 
öefe^eS  ben  Se^örben  eine  me^r  ober  minber  auSfü^rKc^e  Snflruction 

über  bie  Slrt  unb  SBeife  il^rer  iE^ätigfeit  gegeben  werben Öefcje 

biefer  2lrt  finb  im  materietten  (3inne  SSerwaltungSacte;  fie  enthalten 
feinen  Siec^tSbefe^I,  fonbern  einen  SSerwattungSbefel)!." 

')  a.  a.  0.  namentlich  ©.  69. 

3)  a.  a.  C.  3.  223. 
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(©.  68  abf.  3)  offenbar  bcl^auptct.  2Bic  cd  fd^ctnt,  gelangt 
er  ju  feiner  Stnnal^me  üon  bem  Umftanbe  ausgel^enb,  bag 
burd^  bie  gefefelid^e  gormuUrung  aud^  baö  Oberhaupt  ge^ 
bunben  werbe.  aUein  bie  S^l^atfad^e,  ba§  ber  l^öd^fte  ©taatö- 
leiter  eine  unter  ÜKitroirlung  ber  SBoüdüertretung  erlaffene 
SSerroaltungdüorfd^rift  nid^t  aufgeben  ober  änbern  !ann,  l^at 
i^ren  ®runb  in  ber  formellen  ©efefeeöfraft  unb  nid^t  in 
ber  5Ratur  beä  Snl^altdO-  ®*  ifi  ßud^  in  conftitutioneBt 
monard^ifd^en  Staaten  lein  essentiale  bed  3ted^töfa|ed,  bafe 
berfelbe  gegenüber  bem  aWonarc^en  unb  fonftigen  3iegierungö= 
Organen  unabänberlid^e  ©eltung  beanfprud^t;  eine  3lbänbe= 
rung  ift  unter  Umjlänben  im  gaUe  ber  2)elegation  aud^ 
ol^ne  aJlitroirlung  beö  ^Parlament«  juläffig^). 

®ine  aSerroaltungöoerorbnung  entl^ält  einen  abftracten 
SBcfel^I  an  bie  Sel^örben  ju  einer  ämtöl^anblung.  3)iefe 
ßigenfd^aft  beä  ^nl^altö  wirb  burd^  bie  Slufnal^me  ber  aSer= 
orbnung  in  ein  ©efefe  nid&t  ol^ne  SBeitere«  reranbert.  ®ani 
Har  ift  bieö  namentlich  in  benjenigen  gäHen,  in  roeld^en  ber 
aSerroaltungsbefel^l  nad^  aufeen  leinerlei  SBirlung  übt. 

3n  biefe  Äategorie  gel^oren  folgenbe  SBorfd^riften  aM 
§.  8  bed  @efe|eä  über  bie  allgemeine  fianbeäoerroaltung, 
oom  30.  3uli  1883: 

,,3)em  Dberpräfibenten  wirb  ein  Dberpräftbialratl^ 
unb  bie  erforberlid^e  2lnjal^l  oon  Statinen  unb  ^ülfd^ 
arbeitern  beigegeben,  roeld^e  bie  ©efd^äfte  nad^  feinen 
änroeifungen  bearbeiten.  3lud&  i|l  ber  Dberpräjibent 
befugt,  bie  SKitglieber  ber  an  feinem  Slmtsfiß  befinb? 
lid^en  ^Regierung  foroie  bie  bem  SWegierungöpräfibenten 


>)  Sabanb  in  3Karquarbfcn'8  ipanbbud^  II,  1,  3.  81. 
2)  SJgr.  Sabanb  a.  a.  D.  ^.  82. 
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bafclbfl   bcigegebencn  Beamten   §ur  Bearbeitung   ber 

il^m  übertragenen  ©efd^afte  l^eranjujiel^en." ') 

SJiefer  5ßaffud  betrifft  attein  interna  ber  SSerroaltung 

unb  lonnte,  wie  aHe  auöfd^liefeUd^  ben  inneren  Betrieb  bes 

rül^renben  Snjlructionen,  aud^  im  SSerorbnungdroege  in  Äraft 

gefegt  werben. 

S)ie  Sluffaffung,  bafe  eine  attgemeine  abminifhratiüe  SSor» 
fd^rift  burd^  Slufnal^me  in  ein  ©efefe  jum  SRed^töfafe  werbe, 
l^at  aud^  9lofin  vertreten;  er  fagt^): 

,,3)ie  SSerroaltungöüerorbnung,  roeld^e  Bejiel^ungen 
ber  SSertüaltung  §um®injelnen  regelt,  lann  (Sefefe 
werben,  wenn  jie  von  ber  ©efefegebung  il^rem  3«^ötte 
nad^  übernommen  wirb." 

^ier  fprid^t  SÄofin  üon  fold^en  bienftlid^en  ^w- 
roeifungen,  roeld^e  SBcjie^ungen  ber  ajcrroaltung  jum 
einzelnen  regeln.  2)amit  fafet  er  bie  SBerorbnungen,  welche 
feiner  9lnfid^t  nad^  burd^  Slufnal^me  in  ein  formeSed  ®efe^ 
ju  SÄed^täfäften  werben,  enger  als  Sabanb.  SÄofin  fd^eint 
nur  biejenigen  SSerorbnungen  im  äluge  gel^abt  ju  l^aben, 
roeld^e  inbirect  aud^  bie  Untert^anen  berül^ren,  unb  feine  33e= 
^auptung  erforbert  bal^er  eine  gefonberte  Prüfung.  3m 
allgemeinen  wirb  ber  ß^arafter  aud^  biefer  Slrt  t)on  amt^ 
lid^en   Slnroeifungen  in   g^olge  i^rer  gefefelid^en  geftftellung 


«)  «gr.  bagcgen  §.  31  be«  Äcic^gs2Äiatftrgcfe^cg  Dom  2.  3Rai  1874; 
bcrfclbc  bcfttmmt: 

„2)ic  ©cmeinbcn  ober  gleichartigen  Serbänbe  ^abcn  unter  (Sontrolc 
bcr  @rfa^6e^örben  Stammrollen  über  ottc  ajlilitärpflic^tigcn  ju  führen." 

ipicrin  erbliden  wir  einen  9le(^t3fa^,  welcher  SSer^ältniffe  jroifd^en 
ber  aßilitärbe^örbc  unb  corporatioen  Untert^ancnsSJerbänben  (öemeins 
ben  IC),  orbnet.  SSgr.  baju  @.  SRe^er  in  Örün^ut'ö  3eitf(^rift  »b.  YIIL 
S.  31  f. 

')  3lofin,  Xa^  ^olijciDerorbnungdred^t  in  ^reufeen,  3.  21  unb 
Slnm.  79. 
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nid^t  Deranbert.  @d  ifl  aber  fel^r  n)ol[|l  möglid^,  bag  eine 
»eftimmung,  toeld^e,  nur  nad^  il^rem  SBortlaute  betrad^tet, 
ftd^  a(d  ein  aSerroaltungöbefe^t  barfteHt,  gerabe  be^l^alb  äuf^ 
nal^me  in  einem  „©efefte''  finbet,  weil  fie  fid^  aud^  an  bie 
Untertl^anen  roenben  roiü,  inbem  fie  biefen  ein  fubs 
iecttüe«  SRed^t  öffentlid^sted^tKd^cr  ärt  ert|eilt  ober  eine  5ßf[id^t 
auferlegt  unb  vermöge  ber  alfo  erweiterten  3lbfid&t  bed  ©efeft^ 
geberd  jum  9led^tsfage  n>irb. 

3ur  Seleud^tung  führen  wir  eine  ©teile  an  au«  §.  53 
bed  ©efe^eö  über  bie  aOgemeine  £anbeöt)ern)altung  t)om 
30.  Suli  1883: 

„2)ie  Anbringung  ber  Sefd^roerbe  ....  I^at,  fofern 

nid^t  bie  (Sefege  älnbered  Dorfd^reiben^   auffd^iebenbe 

aSirlung  . . ."  0- 

9Bir  tonnen  und  biefen  ©aft,  faHd  er  in  einer  formellen 
SSerorbnung  entl^alten  n>äre^  alö  audfd^liegtid^  an  bie  S3e= 
amten  gerid^tet  beuten;  er  l^ätte  afebann  lebigUd^  als  eine 
Snftruction  für  biefe  ju  gelten,  ol^ne  ben  Untertl^anen:  ein 
9ied^t  ju  oerleil^en,  unb  feine  33etanntmad^ung  n)ürbe  beg^: 
l^alb  aud^  nid^t  erforberlid^  fein  2).  Sluö  ber  aufnähme  beds 
felben  SBortlaute«  in  ein  formetted  ©efeft  wirb  man  aber  im 
concreten  galle  ju  bem  ©d^luffe  bered^tigt,  bafe  fid^  biefe 
SBorte  aud^  an  bie  Untertl^anen  rid^ten  unb  biefen  ein  SRed^t 
oerleil^en  n)onen,  bie  einftn)eitige  ?2id^tauöfül^rung  eiued  an 
jie  ergangenen  Sefel^lö  bi«  jur  orbnungSgemafeen  ©rlebigung 
ber   Sefd^roerbe   ju   »erlangen.     S)entbar   wäre   e«   jebod^ 


>)  9l5gefe^en  von  ben  'S^Um,  in  meieren  bie  Sludfe^ung  ber  ^u^-- 
fül^rung  m(S^  bem  ed^lu^paffuö  beö  §.  53  cit.  nicjt  erfolgen  fott. 

')  dine  2tnorbnung  bc§  cit.  ^n^a^tö  !önnte  um  befetDittcn  im  93er= 
orbnungdroege  ertaffen  werben,  weil  fie  bie  auffc^iebenbe  äßtrEung  au^-- 
brüdlic^  nur  inforoeit  anbcpc^It,  al§  bie  öefc^e  nic^t«  9(nbcre§  Dors 
fc^reiben,  fid^  alfo  innerhalb  ber  gcfe^Iic^en  ©rcngcn  pit. 
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immcrl^in,  bafe  ein  ®cfc|geber  mit  einer  berartigen  5Korm, 
betreffcnb  bie  auffd^iebenbc  SBirlung  ber  33ef d^roerbe ,  fid^ 
ausfd^Uefelid^  an  bie  Seamten  roenben  rooHte,  nur  um  bie 
Befolgung  von  ©eiten  berfelben  ju  beanfprud^en,  unb  ol^ne 
ben  Untertlianen  ein  fubjectiüeö  SRed^t  ju  »erleiden;  alöbann 
wäre  bie  3Sorfd&rift  trofe  i^res  gefeftUd^en  ©eroanbed  materiell 
nur  eine  SBerorbnung. 

3)er  e^aröfter  einer  Seftimmung  lä^t  fid^,  wie  l^ieraufi 
ju  erfel^en  ift,  nid^t  allein  auö  il^rer  g^ajjung  unb  ber  2lrt 
il^reö  3^ft^"^^^^"^"^^"^  entnehmen,  fonbern  man  wirb  bei 
ber  Seurtl^eilung  in  jebem  einzelnen  gaHe  aud^  bie  21  b= 
fid^t  ber  legislatioen  gactoren  feftfteHen  muffen.  S)er  ®runb, 
roefel^alb  eine  Siegel  in  golge  ber  Slufnal^me  in  ein  formelle« 
©efefe  ftd^  alä  3ied^tßfa|  d^arafterifirt,  liegt  nid^t  in  ber 
2:i^atfad^e  biefer  3lufnal^me,  nod^  in  ber  baburd^  i^erbei- 
gefül^rten  größeren  aSerbinblid^feit,  fonbern  in  bem  Um^ 
ftanbe,  bafe  ber  ©efefegeber  bie  Slbfid^t  unb  bie  33ered^ti= 
gung  l^atte,  bie  3BirIungen  feines  Sefel^lö  aud^  auf  bie 
Untertl^anen  auöjube^nen. 

@ö  ift  möglid^,  bafe  bie  l^ö^ere  Sanbeäbel^örbe  ben  Dr^ 
ganen  ber  Drtöpolijei  uorfd^reibt,  in  abftract  normirten 
gäHen,  in  benen  lefetere  ju  bem  (Srlafe  üon  SSerfögungen  gegen 
einzelne  Untertl^anen  bered^tigt  finb,  33efel^le  üon  befiimmtem 
3nl^alte  ju  ertl^eilen;  fte  lann  babei  t)on  ber  2lbfid^t  geleitet 
fein,  allein  bie  Seamten  ju  öerpflid^ten.  ©rgel^t  barauf^in 
eine  SBerfügung  an  einen  Untertl^an,  fo  ift  er  ju  beren  33e^ 
folgung  naä)  bem  ©efefee,  auf  roeld^em  biefelbe  berul^t,  unb 
nid^t  nad^  jener  bienftlid^en  SÄnroeifung  ber  l^öl^eren  Sel^örbe 
üerpflid^tet.  SBirb  bie  nämlid^e  3lnroeifung  bagegen  im 
2Bege  ber  ©efe|gebung  erlaffen,  fo  wirb  man  l^inroieberum 
annel^men  fönnen,  bafe  ber  ©efeftgeber  bie  3lbfid^t  t;atte,  un= 
mittelbar  ben  Untert^anen  eine  gjflid^t  aufjuerlegen,  unb  bafe 
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QU9  biefem  ®runbe  berfelbe  SBortlaut  nunmehr  einen  Sted^td^ 
fatf  QuffleOt.  S)iefe  Snnal^me  ifi  aber^  wie  gefagt,  nid^t  au9 
bem  Umfianbe  )u  folgern^  bag  jene  !ßorm  in  einem  formeSen 
@efe|e  ^(a^  gefunben,  fonbem  oud  ber  Sbftd^t  beft  ®efe^ 
geberd  unb  beffen  Sefugni^. 

SUd^t  weniger  fann  ber  CJ^arotter  oon  Sorfd^riften^ 
weld^e  im  Serorbnungfttoege  ergangen  ftnb^  controoerd  wer- 
ben. @d  ifl  mdglid^^  baj^  eine  9ted^tdregel^  weld^e  ftd^  in 
einer  formellen  Serorbnung  befinbet^  nid^t  al9  äted^tdfa^^ 
fonbem  nur  ald  93enoaUungdt>orfd^rift^  mitl^in  nur  info^ 
weit  @eltung  l^at^  ald  fte  ftdE)  an  bie  93el^örben  rid^tetO- 
^tefed  wirb  bann  sutreffen^  wenn  bie  Stegierung  beabftd^tigt^ 
bie  äßirlung  einer  allgemeinen  Slorm  nid^t  nur  auf  bie  Se^^ 
amten^  fonbem  aud^  auf  bie  Untertl^anen  audjubel^nen^ 
wä^renb  il^r  in  le^terer  ^infid^t  mangeld  gefefelid^er  S)eles 
gation  bie  entfpredE^enbe  red^ttid^e  9Rad^t  fel^lt. 

^ier  jeigt  bie  £el^re,  weld^e  jwifd^en  dtt^tü^  unb  93er« 
wattungdDerorbnungen  unterfd^eibet^  il^re  groge  praftifd^e  93e« 
beutung^  inbem  fie  nämlid^  bie  Competen}gren}e  jwifd^en  ber 
formeOen  Verwaltung  unb  @efe|gebung  beftimmt^)  unb  ind- 


*)  l^ied  xft  oon  Sab  an b  treffenb  ^eroorge^oben  »orben;  ogf. 
et%  b.  2).  ».  n,  6.  89. 

')  @.  bagegen  9(tnbi,  2)ad  Setotbnungdted^t  beiS  2)eutf($en  9id6fi, 
1884,  unb  beffelben  „Semerfungen  über  bad  $reu|if(^e  Serotbnungi^s 
tec^t^  in  S^ittV^  ^tmaltn  1886,  @.  312.  Xrnbt  gelangt  au  feinen 
9lefu(taten,  wie  er  felbft  angiebt  (Serorbnungdrec^t,  @.  8  f.  unb  ^irt^'S 
9(nna(en,  1885,  @.  701)  auf  inbucitoem  SBege;  ber  bebucttoen  SRe^ 
t^obe  fpri(^i  er  für  baS  2)eutf(^e  @iaatdre(^t  bie  Berechtigung  oh,  Xtms 
gemft^  fc^Iie^t  er  oie(fa(^  oon  praftifc^en  SäSen  audgel^enb  auf  aOge^ 
meine  gel^rfätje.  (»gl.  «erorbnung«re(^t,  ©.  89  u.  9».  3,  ©.  96,  217  f.,  219.) 
e&  foH  genil  nic^t  in  Slbrebe  gefteUt  werben,  ba|  bie  l)erü(!ft(^ttgung 
ber  $ra^d  oon  @eiten  ber  ^^eorie  wert^ooH  unb  notl^wenbig  ift; 
^räcebengfäOe  oermögen  ju  erläutern  —  einen  ftetd  oolßommenen  fx^ttn 
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bcfonbcre  als  obcrftcn  conftitutioneUcn  ©runbfaft  leiert,  bafe 
9lc(3^tex)erorbnun9en  nur  im  gaHe  bcr  SJclegation  crlaffcn 
loerbcn  bürfcnO.  SJie  SWotJ^tDcnbiglcit  einer  fold^en  S)ele= 
gation  ergiebt  ftd^  namentlid^  aud  bem  @eifl  ber  äSerfaffungd:: 
normen;  fo  erflärt  Slrt.  62  ber  ^ßrcufe.  aS.*U.: 

„2)ie  gefefegebenbe  ©eroalt  roirb  gemeinfd^aftlid^  burd^ 
ben  ftönig  unb  burd^  jroei  itammern  auSgeUbt. 

3)ie    Uebereinfiimmung    bed    Jtönigd    unb    beiber 
Äammem  ifl  §u  jebem  ©efefe  erforberlid^ . .  /' 
3n  biefen  33ejKmmungen  roirb  ber  ©efeftgebung  ein  neuer 


S(uff(^ru|  über  3toeife(l^afte  fragen  vermag  aber  bie  ^ra^id  beiS  ^eutfc^en 
©taatörec^td  um  fo  weniger  }u  %ebtn,  ald  fte  häufig  wiberfprud^dooS  tft. 
@d  lann  übrigeniS  feine^wegd  old  bie  au^^6)üt%lx6)t  9(ufgabe  ber 
Sl^eorie  betrachtet  werben,  eine  @tatifti!  ber  $raa^d  )u  treiben  unb  auf 
@runb  bed  gewonnenen  SRateriald  a(d  @rgebnig  su  berichten:  biefe  unb 
jene  ©runbfä^e  l^aben  t^atfäc^Iic^e  Rettung,  fonbern  bie  2^^eorte  foS 
aud^  auf  bie  ^rajrid  einen  befrud^tenben  @influ(  )u  gewinnen  fuc^en;  in 
ben  SäSen  einer  unllaren,  fd^wan!enben  9led^tdauffaffung  mu6  fte  bie 
Slid^tfd^nur  geben  unb  fagen:  biefe  unb  jene  ©ft^e  fo  Hen  bad  dff ent^ 
lic^e  Seben  be^errfd^en.  Qut  Erfüllung  biefer  i^rer  ferneren  Aufgabe 
vermag  fte  nur  auf  bebuctivem  äBege  ju  gelangen,  ^ie  ^ra^iS  ber 
Staatsorgane,  g.  8.  im  Gebiete  bed  Serorbnungdred^td,  vermag  nid^t 
ol^ne  äBeitered  ben  Seweid  i^rer  Sered^tigung  ju  erbringen,  unb  nic^t 
gum  äBenigften  auf  biefe  le^tere  ^at  fic^  bie  Prüfung  gu  erftretfen. 
3u  ben  bad  Serorbnungdred^t  berü^renben  ^ontroverfen  bemerft  ®neifi 
in  V.  Soltenborff'd  aied^tdle^ifon  III,  2.,  3lrt.  SJerorbnungdrec^t,  S.  1065: 
„^ie  ga^treic^en  Streitfragen  werben  fid^  ebenfo  wie  im  ^rioatrec^t  wo^C 
nur  mit  ber  SBieberfe^r  einer  red^td^iftorifd^en  Se^anblung  unfered  pofi« 
tioen  Staatsrechts  Idfen."  9Cud^  @neift  empfte^tt  bemnac^  bie  inbuctioe 
9Ret^obe,  weld^e  wir  nic^t  oIS  bie  auSfc^tie^Ud^  ma^gebenbe  betrachten 
fömten. 

0  yt^t  )u  verwec^feln  mit  Slec^tSoerorbnungen  ftnb  bie  von  ^ts 
Sorben  ergangenen,  an  baS  publicum  ftc^  ric^tenben  Seftimmungen, 
welche  nic^t  auS  eigener  ilraft  gelten,  fonbern  erft  vermöge  SertragS« 
fd^rie^ung  für  dritte  3Btr!fam!eit  erlangen.  S3g(.  £ab anb,  et%  beS 
3).  «.  II,  e.  89.  3t.  2. 
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SBeg  Dorgcjcid^nct;  es  tücrbcn  bic  formen  angegeben,  weld^e 
fünftigl^in  fflr  bte  SBerabfd^iebung  eine«  „©efefeeö"  erforber= 
lid^  fein  foHen.  2)al^er  entfpringt  au«  3lrt.  62  ber  com 
ftitutioneHe  Segtiff  be«  formellen  ©cfefceö.  2)ad  leitete  ifl 
wie  erroäl^nt  ju  befiniren:  aU  eine  ftaatltd^e  (Srlldrung, 
n^eld^e  unter  9Ritn)irtung  bed  5tönig«  unb  beiber 
Äammern  erfolgt.  3n  biefem  Sinne  lann  ärt.  62  Sbf.  2 
ba«  bafelbfl  befinblid&e  SB  ort  „©efeft"  nid^t  jur  SInroenbung 
bringen.  S)enn  f onfl  wäre  ber  erroäl^nte  ©aft  tautologifd^  unb 
DoQIommen  inl^altlo«.  S)ied  er^eOt  fofort,  n)enn  man  bie  eben 
gegebene  Definition  in  »rt.  62  Sbf.  2  an  ©teile  be«  SBorte« 
,,^efe6"-einfügt;  biefe«  Sllinea  würbe  aißbann  nämlid^  bie  ftnn= 
lofe  Sudfage  mad^en:  3)ie  Uebereinftimmung  bedJtöntgd  unb 
beiber  Äammern  ifl  §u  jeber  fiaatlid^en  ©rflärung  erforberlid^, 
TOeld^e  unter  SDHtroirfung  bed  Äönigö  unb  beiber  ftammem  er= 
folgt ').  @«  ifl  nad^  biefen  9ludfäl^rungen.  bie  älnnai^me  gered^t^ 


»)  Sobanb,  »ubgetrec^,  ©.  10;  ferner  ®.  HRe^er,  Bt%,  2.  Sluff. 
@.  461  u.  9(nm.  3;  $.  ©d^ulje,  $reu^.  @t.9i.  II,  @.  216.  ®egen  ben 
SoriDurf  bet  ^utologte:  SCrnbt,  93erorbnungd:|^ed^t,  @.  26,  33,  34; 
«rnbt  erfrarl,  im  «rt.  62  ber  ^reu^.  ».^U.  (ebenfo  im  Slrt.  5  ber 
».=95.)  fei  Dom  formellen  (Scfetje  bie  Siebe,  unb  er  beftreitet,  baj  btefers 
§aI6  a.  0.  0.  eine  Tautologie  ju  finben  fei;  er  meint:  irgenbroo 
muffe  bo(^  au«gefpro(^en  toethtn,  mem  bie  gefetfgebenbe  Gewalt  sufte^e, 
unb  toelc^en  9(nt^ei(  jeber  bet^eiligte  gactor  an  i^rer  Sludfibung  ^abe. 
^ie  9iic$tigleit  ber  [elfteren  Studfü^rungen  foH  geni^  nic^t  in  3i»^if^t 
gebogen  noc^  foH  geleugnet  werben,  ba|  9(rt.  62  cit.  (be^.  9[rt.  5  ber 
Si.'S.)  bie  betreffenben  formellen  l^eftimmungen  mtf)&tt  (Sine  gan) 
anbere  fjrage  aber  ift  e«,  ob  ba«  Söort  „®efe^"  a.  a.  D.  im  formetten 
©inne  gebrou(^t  fei.  2)er  »egriff  be«  formellen  Öefctje«  ift  a.  a.  D.  erfi 
in  beftimmen;  menn  bal^er  in  bemfelben  beftimmenben  ^a^e  bad 
äßort  „©efet^"  im  formellen  Sinne,  b.  ^.  al«  bereite  bestimmter 
99egriff  Sufna^me  gefunben  ^ttite,  fo  würbe  in  ber  Xf^at  eine  ^utologie 
Dorliegen.  Sgl.  %  9.  Vfi^er,  ^ad  9le4t  ber  @teuen)em)illigung,  @.  la 

aireffenb  ®.  Sl.  (S^r.  (».  <Btodmat),  ©tubien  über  ba«  ^reufeifdje 
©taai«rec^t,    II.  ©efe*   unb  SJerorbnung   in   Slegibi'8  3eitfd^rift   für 
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fertigt  unb  geboten,  ba^  baö  SBort  „©efefe"  a.  a.  D.  im  mat. 
Sinne  gebrandet  i%  bag  bemnad^  jum  (Sriag  eined  Sted^tdfafeed 


^euifd^ed  €taat«ted^t  I,  1867,  @.  208:  »Snbem  nätnlid^  bte  Setfaffung 
9(rt.  62  oetotbnet,  ba|  pi  jebem  ©efetf  (im  maietiellen  <Stnne),  b.  1^. 
)ut  9^^Ku*^9  i^^^^  allgemeinen  9%e(^t£(norm,  B^ftintmung  ber  itammem 
etforberlid^  fei,  a(fo  für  bod  3uftanbe!ommen  bed  ©efe^ed  im  materieQen 
(3inne  eine  beftimmie  ^orm  r)ox\d)vexf>t,  etwäc^ft  ein  neuer  for« 
meUet  93egriff  bed  ©efe^ed.  Sebed  ®efet  im  materieaen  <Sinne 
foE  nad^  ber  SSerfaffung  aud^  in  jener  gorm  erfd^einen,  unb  fo  tntmidtlt 
{t(^  aud  ber  X^aifad^e,  hai  baiS  ©efetf  im  materieSen  ^innt  eine  immer 
in  jener  ^otm  pi  erlaff  enbe  9{orm  ifl,  ber  formeQe  Begriff  ©efe^  =  in 
jener  gorm  erlaffenen  9lorm/  Slrnbt  fü^rt  ferner  au8:  »enn  ftc^ 
aud  $(rt.  62  $r.  S.m.  folgern  lie^e,  ba^  Siec^tdfätfe  nur  im  SBege  ber 
©efetfgebung  angeorbnet  werben  Unrnn,  fo  roürben  ga^lreic^e  SefHm- 
mungen  biefer  Serfaffung,  nomu^  pi  gewiffen  SSorfd^riften  ©efe^e  er« 
forberli(^  feien,  überflüfftg  (a.  a.  D.  ©.  33),  ja  fogar  wiberpnntg  fein 
(a.  0.  0.  @.  66  f.).  9lud^  biefeS  älrgument  ift  unguireffenb.  ®d  lommt 
l^äufig  Dor,  ba|  ber  @efetfgeber  einen  aSgemeinen  ©runbfatf  auffteSt  unb 
benfelben  fobann  burd^  Slngabe  einzelner  gttlle,  hti  »eitlem  i^m  bte  IBe^ 
folgung  be^  ©runbfa^ed  befonben^  loid^tig  erf^eint,  fpecialifirt.  Sgl. 
§.  14.  @tnf.-®efetf  pix  (E.V.O.:  „^ie  proce^rec^tlid^en  Sorf(^ften  ber 
SanbeiSgefetfe  treten  für  alle  bürgerlichen  9le(^tdf)treitig!eiten,  beren  (&td^ 
f(^eibung  in  ©emd^l^eit  bed  §.  3.  nad^  ben  Sorfc^ften  ber  (Sioilproce^- 
orbnung  pi  erfolgen  Ifat,  au^er  ^raft,  foroeit  nic^t  in  ber  (Eioilproce^s 
orbnung  auf  fie  oerniefen  ober  foioeit  nid^t  beftimmt  ifl,  ba^  fie  nic^t  be« 

rü^rt  werben.  Slu^er  Kraft  treten  indbefonbere: 5.  ^ie  SSorfc^riften, 

na(^  meldten  eine  9tebenforberung  ald  aberfonnt  gilt,  totnn  über  bies 
felbe  nic^t  entfd^ieben  ift." 

Semer  f ollen  na4  9(rnb  t  bei  Unterlegung  bed  Sabanb'fc^en  ®pxa^' 
gebrouc^d  bie  Sorf(^riften  ber  Serfaffung,  wonad^  gewiffe  9led^normen 
„in  ©emä^l^eit  bed  ©efe^ed",  alfo  ntc^t  bur<l^  ©efeff  angeorbnet  werben 
tonnen,  unoerftänblic^  fein  (g.«.  Slrt.8  ber?reu6.».sU.;  ©gl.  Slrnbt 
a.  a.  D.  ©.  33).  2)erartige  95orf(^riften  gewinnen  fofort  einen  6inn, 
wenn  man  beben!t,  bag  ber  ©efetfgeber  bie  Delegation  ^at  gulaffen 
wotten;  ed  foU  alfo  für  bie  9led^tdgültigleit  ber  fraglichen  SSorfc^riften 
genügen,  wenn  fte  in  ©emä^^eit  ber  im  ©efetf  ert^eilten  l^ele^ 
gation  erlaffen  ftnb.  @egen  bie  älrnbt'fc^e  unb  für  bie  ^ier  oer^ 
tretene  Sluffaffung  ftreiten  bie  @ntfd^eibung$grünbe  eined  ©rfenntniffed 
oom  8.  9loö.  1864  in  Dppen^off,  S)ic  Jlcc^tfprec^ung  be«  Äöniglid^cn 
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im  ^princip  ber  SBcg  bcr  ©cfefegebung  x)or0cfd^rieben  unb  bdfe 
jcb€  unter  SBerlefeung  biefe«  5ßrincip8,  b.  1^.  ol^ne  erforberlid^e 
©elegation,  ergangene  Sted^tÄoerorbnung  üerfajyungÄroibrig  t|l. 
ajiefer  3nterpretation  be«  Art.  62  gegenüber  ^at  ärnbt 
geleugnet,  bafe  baö  SBort  ©efe^  an  genannter  ©teile  im 
materiellen  ©inne  ju  oerfiel^en  fei;  er  erflart  eö  überl^aupt 
für  unrid^tig,  ba^  biefeö  SBort  im  abfoluten  Staate  ^ßreuj^en 
jebe  von  irgenbtoem  gefegte  9ted^tdnorm  bebeutet  l^abe  unb 


Ohtt^Xvibuml^  in  ©troffad^en  39b.  Y,  @.  238;  ed  loirb  bafelbft  namtnU 
(id^  aud^  anerfamtt,  ba^  burc^  9lrt.  62  ber  ^reu^.  93.sU.  bie  Srfotber^ 
ntffe  bet  materiellen  ®efetf gebung  normirt  werben.  3)ie  in  ©e« 
trad^t  lommenben  SluSfül^rungen  bei5  erwähnten  ®r!enntniffe8  lauttn: 

»9et  ^eurt^eilung  ber  3ur  @ntf(^eibung  geftellten  (^age  mu( 
baoon  ausgegangen  werben,  ba^  bie  bem  @traf antrage  ^ur  (SIrunblage 
bienenbe  $ol.s93bn.  ber  Agl.  9legtentng  gu  (S.  t).  2C.  nic^t  aliS  ein  Ser» 
waliungdact  im  eigentltd^en  @inne  bed  38ort8,  fonbem  ali  eine  bem 
Gebiete  ber  ^efe^^gebung  angel^örige  poligeUid^e  ©trafoerorbming  an- 
jufe^en  unb  ju  be^anbeln  ift,  wie  bieg  eineSt^eiß  in  ber  Saffung  bc« 
§.  332  bed  et.®.9.'d  feinen  SludbrucT  gefunben  l^at,  unb  anbernt^eild 
bun^  bie  Suläfftgfeit  ber  eine  ©efe^edoerletung  voraudfe^enben  Se^ 
fd^werbe  an  baS  %l.  O.^^r.  beftätigt  wirb.  Xit  gef e^gebenbe  Gewalt 
aU  fol(^e  wirb  nun  aber  nac^  SCrt.  62  ber  S^erfaffung^sUrfunbe 
gemeinfd^aftlid^  burd^  ben  ^önig  unb  beibe  Kammern  aus- 
geübt; einer  ^e^örbe  !ann  biefe  (S^ewalt  nur  auflegen,  wenn  unb  im 
wiefern  fie  berfelben  burc^  ein  in  »erfaflfungSmäftigcr  SBeife  gu  6tanbe 
gefommeneS  (S^efeff  auSbrütflid^  übertragen  worben  ift.  @c^on  nac^  all- 
gemeinen ^runbfft^en  muffen  ^iernac^  bie  ^erid^te  gur  Unterfuc^ung  ber 
grage  für  berufen  erad^tet  werben,  ob  eine  auf  @runb  einer  berartigen 
Delegation  ergangene  unb  ©efe^eSIraft  beanfpruc^enbe  ^oligei^SSer« 
orbnung  oon  einer  l^iergu  competenten  ^ebörbe  unb  innerhalb  ber  bur(^ 
baS  @efet  felber  aufgefteUten  6d^ran!en  erlaffen  worben  ift.  Slllein  bieS 
^rincip  wirb  aud^  auSbrütflic^  burc^  91  rt.  8  ber  Serfaffungd-Urfunbe 
infoweit  feftgefteSt,  ald  eS  fit^  um  bie  SBer^ftngung  einer  Strafe  l^anbelt, 
inbem  berfelbe  beftimmt:  ©trafen  !önnen  nur  in  @ema6^eit  beS 
©efe^ed  angebro^t  ober  verfängt  werben." 

3)iefelben  ©rwägungcn  finben  pd^  audf  in  bem  @r!.  oom  8.  SRai 
1866,  Dppen^off  a.  a.  D.  ©.  93  ff. 
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legt  ganj  allgemein  bagegen  SSenoal^rung  ein,  bafe  man  bie 
85erfajyung«=UrIunbe  in  bem  ©inne  bed  ©prad^gebraud^«  einer 
jur  3^it  i^^^^  ®trid^tung  noäf  faum  verbreiteten  2:l^eorie 
auslege  0.  SDie  Sel^auptungen  Ämbt'«  fielen  in  birectem 
SBiberfprud^e  mit  ben  £^atfad^en,  unb  ed  barf  aud^  nid^t 
unerroäl^nt  bleiben,  bafe  berfelbe  Slutor  an  anberer  ©teile 
feiner  ©d^rift  baö  ©egentl^eil  erllärt^). 

Uebrigenö  erhellt  aud^  aus  ärt.  63  a.  a.  D.,  bafe  bie 
aJHtroirfung  ber  33olter)ertretung  bei  ber  Derbinblid^en  3ln= 
orbnung  einer  Sied^tSregel  im  ^rincip  eine  notl^n)enbige  ift; 
bie  erroäl^nte  SSerfaffungöbeftimmung  fd^reibt  üor: 

„Siur  in  bem  galle,  wenn  bie  2lufred^tl^altung  ber 
öffcntlid^en  ©id^crl^eit  ober  bie  Sefeitigung  eine«  uns 
geroöl^nlid^en  Siotl^ftanbed  es  bringenb  erforbcrt,  tonnen. 


0  Slrnbt,  »erorbnungSrcd^t,  ©.  49;  berfelbe  in  §trt^'8  »nn. 
1886,  ©.  312. 

3)  Slrnbt,  Xa^  Serorbnung^rec^t  bed  ^eutfc^en  diciö)^,  @.  27: 
„Unrichtig  bagegen  ift,  ba^  ba§  äBort  ^efe^  im  abfotuten  Staate  ^reu^eit 
....  jebe  von  irgenb  toetn  gefegte  Stec^t^norm  hehtuUt  ^at."  dagegen 
fagt  9(rnbt  a.  a.  O.  @.  196 f.:  „Xk  beutfc^en  ^unbeiSverfafTungen,  bad 
©efeff,  betreffenb  bie  ©runbrec^te  be$  beutfd^en  Sßolfö  Dom  21./27.  Xt- 
centber  1848,  indbefonbere  au(^  bie  ^reu^tfc^e  SBerfaffungd- 
Urlunbe  Dom  31.  3onuar  1850  brouc^en  baS  SBort  ©efe^  glcid^faßä 
entioeber  prägnant  im  ©egenfa^^e  gum  (anbed^errlic^en  ober  ipolu 
^eilic^en  äSerorbnungdred^t,  roeld^ed  für  bie  ^ulunft  au^gefc^Ioffen 
n)erben  foU,  ober  (inbe^  ^öc^ft  feiten)  in  bem  3ufantmen^ange,  ba^ 
barunter  mittelbar  jeber  9le(^t$fat,  ber  gefegte  roie  ber  gewo^n^eitd^ 
mä^igC/  »erftanben  werben  mu%"  gerner  a.  a.  D.  ©.  197  9Z.  1:  „95gl. 
^reug.  SBerfaff.sUrfunbe  oom  31.  3anuar  1860,  3lrt.  4:   »2iae  ^reufeen 

ftnb  oor  bem  (S^efe^e  gleid^ «  roo  unjiDeifell^aft  auc^  bie  ©leid^^eit 

Dor  allen  ntd^t  auf  formellen  d^efe^en  beru^enben  S^ormen  audgebrücft 

werben  foUte '    ^lid^tdbeftoroeniger  finbet  fid^  8.  192  a.  a.  0.  bie 

^e^auptung,  ba^  „nad^  ber  üblid^en  Sprache  ber  SSerfaffungen ha^ 

äBort  (S^efet^  ftetd  gunftd^ft  im  formeSen  iBinne  aufgefaßt  würbe."  93gl. 
bie  3(udfü^rung  bed  oben  8.  5f.  angeführten  ©utac^ten^,  fowie  @.  25 f. 
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infofcrn  bic  ftammem  ntd^t  tjerfammclt  ftnb,  unter 

SerantiDortUd^teit  beö  gefammten  @taatd::3RtnifleriumiS^ 

SScrorbniingcn,  bie  ber  SScrfaffung  mö)t  jutüiberlaufen, 

mit  ®efc6e«fraft  erlaffcn  locrben.   SJicfclbcn  jinb  aber 

bcn  ftammern  bei  il^rem  näd^flen  3"fö"iw^*^tritt  jur 

©enel^migung  fofort  Dorjulegen." 

^ier  ift  offenbar  von  bem  ©rlafe  Don  SRed^tsfafeen  bie 

9iebe;  bied  ergiebt  fid^  indbefonbere  aud  bem  J^eroorgel^obenen 

äuöbrud  ©efefeedfcaft.    hierunter  lann  nur  bie  Äraft  beö 

formellen  ober  bes  materiellen  ©efefte«  gemeint  fein.   3)a6 

erfiere  ben  fog.  SÄotl^oerorbnungen  nic^t  julommt,  erfd^eint 

unjmeifell^aft;   biefelbe  ifl  nämlid^  jene  Autorität  ber  ©et 

tung,  roeld^e  fid^  barin  äufeert,  bag  eine  SBorfd^rift  nur  burd^ 

ein  formetteö  ©efefe  befeitigt  werben  !ann.    3)afe  aber  bie 

fog.  Slotl^oerorbnungen  nur   auf  biefe  SBcife  auö  ber  SBelt 

ju  fd^affen  feien,  ift  nid^t  anjunel^men.    3""ä^P  bürfte,  faHö 

bic  Äammem  nod^  leinen  Sefd&lufe  gefaxt  l^aben,  |ur  Sluf^ 

lebung  ber  einfädle  S3efe|l  ber  Ärone  genügen,     ©obann 

fleOt  fid^   aud^  bie  3urüdCnal^me  nad^  äSerfagung  ber  parla- 

mentarifd^en  ©enel^migung   aus  bem  ©runbe  nid^t  ald  ein 

formeUeö  ©efefe  bar,  meil  biefe  S^xüdndf)rm  nid^t  nur  bann 

erfolgen  mug  unb  erfolgt,  wenn  beibe  Käufer  bie  3wfttm= 

mung  oerfagen,  fonbern  fd^on  in  bem   e?^IIe,  wenn   nur 

eineO  ber  beiben  Äammern  bie  2lufl^ebung  verlangt. 

@d  bleibt  fonad^  nur  bie  3Röglid^teit,  ba^  9lrt.  63  aud:: 
fd^liefelid^  oon  SSerorbnungen  rebet,  toeld^e  bie  ftraft  beö 
materiellen  ®efe|eö  l^aben,  b.  1^.  SRed^t  fd^affen  unb 
bcmnad^  3ied^t§oerorbnungen  jtnb.    3"  bemfelben  3iefultate 


0  Seouls e,  ^rcufe.  St.9l.  II,  6.237:  „2)arü6cr  finb  attc  einig, 
bal  bie  ©taatdregietung  oerfaffungdmä^ig  oerppc^tet  ift,  foBalb  auc^ 
nur  ein  $au^  bte  (Genehmigung  oerfagt  f)at,  bie  ^^ot^oerorbnung  fofort 
aufter  Äraft  ju  fe^en " 
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gelangt  man  übrigend  aud^  t)on  ber  (Sno&gung  audgel^enb^ 
bag  93enoaItungdt)erorbnungen  }n)eifeIIod  in  (einem  ^^^Ke 
bed  nad^tragtid^en  93eitTittd  bed  fianbtagd  bebfirfen.  Gebeutet 
bemnad^  „SBerorbnungen  mit  ©efefteöfraft"  nid^tö  Slnbere« 
als  SRed^tfioerorbnungen,  fo  fteHt  Stt.  63  bie  aSorfc^rift  auf, 
bafe  Sled^töfafee  nur  unter  ben  Don  bemfelben  ärtilel  be* 
jeid^neten  SSoraudfegungen  burd^  einfeitigen  93efd^lu6  ber 
itrone  feftgefleOt  toerben  bürfen.  @d  ergiebt  ftd^  fomit  fd^on  aud 
2lrt.  63  ber  (Srunbfaft,  bafe  im  SlHgemeinen  jur  Slnorbnung 
von  SRed^tönormen  bie  Kammern  mitjuroirlen  l^aben,  unb  eö 
fann  bal^er  um  fo  weniger  einem  Seben!en  unterliegen,  biefe 
Siegel  im  Slrt.  62  auSgefprod^en  ju  finben.  3n  bem  2lrt.  63 
werben  fobann  bie  Sludnai^men  Don  ber  SÄegel  normirt,  weld^e 
geflattet  fein  foHen'),  unb  bie  Slufeinanberfolge  beiber  SBer^ 
faffungdbeftimmungen  foQ  unb  (ann  nur  baju  bienen,  bad 
allgemeine  ^ßrincip  ttarer  l^erüortreten  ju  lajfen. 

3)enfelben  ©runbfafe  wie  bie  ^ßreufe.  aS.^U.  entl^ält  aud^ 
bie  SR.^SS.  unb  jroar  in  »rt.  5  abf.  1 : 

„S)ie  äleid^dgefeggebung  wirb  audgeübt  burd^   ben 

Sunbeöratl^  unb  ben  SReid^fitag.   3)ie  Uebereinftimmung 

ber  aWel^rJ^eltöbefd^lüffe  beiber  SBerfammlungen  ifl  ju 

einem  Sieid^dgefefee  erforberlid^  unb  auöreid^enb." 

3)ad  aaSort  ©efeft  ift  in  biefe  ©äfte  aus  beren  SSorbilbe, 

bem  Slrt.  62  ber  ^Preug.  aS.iU.,  übernommen  unb  |at  gleid^s 

fall«  in  Slrt.  5   ben  materiellen  ©inn.    SlnbernfaHd  mürbe 

aud^  bie  lefetere  ajerfaffungöoorfd^rift  eine  nid^töfagenbe  S^aus 

tologie  entl^alten^).    Slrt.  5  ber  31M,  fteOt  im  ^ßrincip  fefl, 

bafe  bie  Siegelung  ber  SRed^töorbnung  in  einer  beflimmten 

feierlid^en  g^orm  )u   erfolgen  f)abt;  ed  ifl  bal^er  aud^  nad^ 


0  (g.  21.  ^v.,  ©tubicn  III,  a.  a.  D.  ©.222;  d.  91  önne,  ^rcuft. 
etS.,  4.  Slufl.  I,  ©.  368;  ©.  ©c^ulse,  ^reufi.  et%  II,  e.  233. 
«)  gggl.  oben  ©.  115ff.  unb  2Cnm.  1. 
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SRetd^«red^t  jum  (grlafe  t)on  Äcd&tdfdftcn  ein«  2)clcgation  *)  cr^ 
forberlid^.  hierfür  fprid^t  nod^  inöbefonbere  Art.  48  äbf.  2 
ber  31.^».: 

,,3)ie  im  ärt.  4  x)or9efe^ene  ©efeftgebung  be«  9leid^« 
in  ^oft::  unb  £elegtapl^en^9lngelegenl^eiten  erftredt  ftd^ 
nid^t  auf  biejenigen  ©egenflänbe,  beten  Siegelung  nad^ 
ben  in  ber  norbbeutfd^en  5ßofts  unb  ScIegrapl^ensSSers 
toaltung  maggebenb  gen^efenen  ©runbfä^en  ber  reglet 
mcntarifd^en  ^jifeftung  ober  abminiftratiüen  Slnorbnung 
übcriajfen  ifi." 

3n  biefer  aSorfd^rift  wirb  „©efeftgebung"  in  ©egenfafe 
jur  „abminijlratiüen  Slnorbnung"  gebrad^t;  beibe  Segriffe 
finb  i)kx  nad^  SWertmalen  i^re«  S^ft^nbelommen«  ju  be- 
flimmen.  3lrt.  48  Slbf.  2  befagt,  bafe  in  ben  Slngelegen:: 
l^citen,  roeld^e  2lrt.  4  3lt,  10  erroäl^nt,  im  SBege  ber  SSerorb^ 
nung  aud^  Sied^töfäfee  crlaffen  werben  Wnnen.  6d  wirb  nun 
in  art.  48  2lbf.  2  eine  äuönal^me  t)on  ber  anberroeitig 
fcjigefefeten  ©renje  jroifd^en  ben  Sefugniffen  ber  legidlatitjen 


0  t).  SRönne,  et»,  b.  2).  91.,  2.  2lup.  II,  1,  ©.  13,  (cgi.  bagu 
I).  mnnt,  ¥rcu6.  St.Ä.,  4.  9tuff.  I,  6.  356)  ftcEt  bie  «nfid^t  auf,  bofe 
eine  S)eIegation  bed  (Befetgebung^red^tö  nad^  9(rt.  5  ber  9l.'S.  ntc^t  gu- 
läffig  fei.  Slic^tig  bagegen:  Sabanb,  ©t.K.  b.  2).  ^.  II,  6.  74 ff.  unb 
berfelbe  in  aßarquarbfen'ä  ^anbbud^  II,  1,  ©.87;  »gl.  femer  2lrnbt, 
«erorbnung^redjt,  ©.  16ff.  ©.  übrigen«  t).  »lönne,  ©t.»l.  b.  ^reufe. 
aRonardJie,  a.  a.  D.  ©.  356 f.  91.  3.  a.  ®.  —  $infu^tlid^  be8  gHefultat« 
übercinftimmcnb  mit  ber  obenimXejt  oertretenen  «uffaffung:  Sabanb, 
©t.W.  b.  2).  Ä.  II,  ©.  77;  §.  ©c^ulge,  £e^rbu(^  b.  3).  ©i».  I, 
©.  530. 

35ie  grage,  ob  na(^  3lrt  7  5(Jr.  2  ber  Sl-^aS.  (foroie  nac^  3lrt.  45 
ber  ^reuft.  S.sU.)  in  3lu«fü^rung$oerorbnungen  auc^  9lec^t«fätfe  er= 
raffen  werben  bürfen,  fott  ftier  nic^t  erörtert  werben;  ein  eingeben  auf 
bic  bieSbejüglic^en  fowie  anbcre  (Sontroücrfen  au^  bem  Oebicte  be«  Ser? 
orbnungSred^td  würbe  über  bie  ©renjcn  beö  Dorliegcnbcn  ©egenftanbe« 
weit  ^inaudgreifen. 
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unb  Dcriöaltcnbcn  Organe  gcmad^t.  3)araufi  folgte  burd^ 
argamentom  e  contrario,  ba^  in  aQen  übrigen  Slngelegen- 
l^eiten  ber  ©riafe  t)on  SRed^tfifäften  —  mangete  3)elegation  — 
nid^t  burd^  SBerorbnung  fiattfinben  lann.  3)er  ©runbfafe, 
bog  bie  92ormirung  ber  9ted^töorbnung  auf  bem  SBege  ber 
@efeggebung  }u  erfolgen  l^abe^  ifl  aber  in  Elrt.  4  xotbtx 
auägefprod^en,  nod&  fonfl  barau«  §u  entnel^men  unb  bal^er 
anberort«  ju  fud^en.  3)ie  einjige  tjerbleibenbe  ©teile  ber 
3t.:^a5.,  njeld^e  nad^  il^rer  Raffung  geeignet  ift,  im  ©inne  beö 
genannten  5ßrincipd  ausgelegt  ju  werben,  ifl  Slrt.  5.  SlWan 
wirb  bal^er  aud^  au«  biefem  ©runbe  annel^men  muffen,  bafe 
bafelbfl  bie  ©rforberniffe  für  ben  ®rla6  von  SRed^töfäften  am 
gegeben  jinb. 

SBie  eine  im  ä3erorbnungdn>ege  ergangene  9Ied^tSregel 
nur  al§  aSerroaltungSüorfd^rift  ©eltung  behalten  lann,  wenn 
bie  befel^lenbe  33el^örbe  wegen  mangelnber  ermad^tigung  nid^t 
befugt  unb  nid^t  im  ©tanbe  war,  bie  SRed^töIreife  ber  Unter- 
tl^anen  ju  berül^ren,  fo  tann  biefelbe  fd^roäd^ere  SBirlung 
aud^  bann  eintreten,  wenn  bie  formen  für  ben  ©rlafe  von 
SRed^tdüerorbnungen  nid^t  beobad^tet  roorben  finb. 

6inen  intereffanten  33eleg  für  biefe  Sel^auptung  bieten 
bie  Sludfül^rungen  eines  lammergerid^tlid^en  ©rfenntniffed 
Dom  29.  april  1881^);  5Ratur  unb  SBirlung  be«  SRed^tö^ 
fafteö  unb  ber  materiellen  3Serorbnung  werben  barin  mit 
befonberer  ©d^ärfe  unb  Älarl^eit  entwidtelt'),  unb  eö  wirb 


>)  ^reffenb  ^eroorge^oben  von  @.  9Ra 9  er  in  fetner  Sefpred^ung  oon 
2(r nbt'«  SSerorbnungSrcd^t,  Ärit.  »tert.  3.6.,  %  g.  öb.VIII,  1885,  S.  139. 

')  Sßqi,  baju  baS  in  berfelben  (Sad^e  ergangene  reid^dgeric^tHc^e 
(grfenntnift  vom  14.  Sanuar  1882,  ®ntf(^etbungen  be«  %&.  in  (5.<S. 
»b.  VI,  ©.  295  ff. 

^)  Unhaltbar  ift  folgenbe  öel^auptung  3ötn'«  in  §irtf)'«  ^nnaim 
1885,  6.  301:  „^omolji  ber  Unterfc^ieb  jwifc^cn  formetten  unb 
materiellen  ©efeften,  al3  auc^  berjenige  jwifc^en  Slec^t^oerorbnungen  unb 
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borgetl^an^  bog  eine  Storm  mangeld  gehöriger  ^ublication 
nid^t  gegen  bie  Untertl^anen  }u  n)itten  oermag^  ba^  fie  bent:: 
nad^  nid^t  ald  Sted^tdfo^^  fonbem  nur  ald  amtUd^e  ^^flruc^ 
Hon  Jtraft  l^at.  S)ie  l^auptfad^Kd^  in  93etrad^t  tommenben 
©teilen  lauten: 

„35ie  5ßarceIIe  ad  VI  nun,  auf  roeld&e  bad  mm  Äläger 


SenoaltungiSoerotbnungen  ift,  obwohl  faft  audna^mdlod  anet!annte  com- 
mimis  opinio  bet  ^^^eotie,  ber  ^raj^d  vödig  unbe!annt,  ja  gerabeju 
unoerfiänbUd^/  <S.  bagegen  Sabanb,  SCrd^it)  für  offentUd^e«  ffitd^t  I, 
@.  184  f.  ^er  Unterfd^ieb  t>on  9ie(^tds  unb  Sermafiungdoerorbnung 
loirb  übrigen^  auc^  anertannt  in  folgenbem  reid^dgeric^tlid^en  Urtbeile 
oom  19.0ctober  1883  (abgcbrudt  in  ©cuffctt'ö  3lr*ii)  S3b.  39,  S«r.  161): 
«9{a(^  §.  511  ber  6.^.0.  lann  bie  9leDifton  nur  borauf  geftü^^t  roerben, 
ba^  bie  @nifd^eibung  auf  ber  SSerU^ung  eine^  ^teic^^gefe^ed,  ober  eined 
®efe|ed,  beffen  ©eltungiSbereid^  ftd^  über  ben  93e)ir!  bed  Ser.^^er.  ^inaud 
erftredt,  beruht  . . .  «Rad^  §.  12  beg  ®.0.  jur  (£.$.0.  ift  Öefc^  im  Sinn 
ber  (E.$.0.  jebe  9{ed^tdnorm.  ^ie  Quelle,  auf  roeld^er  bie  9{e(^tdnorm 
beruht,  wirb  vom  ©efe^  nid^t  unterfd^ieben.  3m  ©egent^eit  fagen  bie 
2RottDe  gur  (S.^.D.  (©.  318)  auäbrüdlit^,  ber  ©ntfte^ungggrunb  ber 
^ovm  fei  gleichgültig.  9Benn  fte  babei  allein  hai  ®eu)o^n^eitdrec^t  neben 
bem  vom  ©efe^geber  audbrücElid^  oudgefproc^enen  Stecht  enoä^nen,  fo 
enthält  bied  nur  ein  93eifpiel,  unb  ^inbert  an  fic§  nid^t,  ba^  aud^  Ser^ 
orbnungen  ber  Serwaltungdbel^örben,  in^befonbere  nienn  fie 
auf  ®runb  gefefflid^er  Slutorifatton  erlafTen  »erben,  aU  Stec^tdnormen 
im  @inne  bed  §.  511  begro.  §.  12  cit.  angefe^en  werben  !önnen. 
Vim  eine  berartige  Serorbnung  l^anbelt  ed  fic^  jebod^  ^ier 
nid^t.  ^er  preug.  Suftigminifter  ^at  in  ber  allgemeinen  Serfügung  oom 
4.  @epi  1879,  betreffenb  bie  S3efd^affung  be«  @c^reibroerfd  bei  ben  ^ufti)- 
beerben  Q.  9R.  ©l.,  ©.  308),  welcher  bie  ermähnten  Seftimmungen  ange« 
^&ngt  finb,  9lormatiobebingungen  für  bie  ^^ätigfeit  ber  StaniUiheamUn  f efts 
gefegt.  ®r  beftimmt  namentlich  in  bem  froglid^en  §.  4.  ba«  Quantum  beS 
von  if^mn  täglid^  )u  befd^affenben  ©c^reibroer!^  foroie  bie  S^lgen  einer 
geringeren  ober  größeren  Seiftung  ber  Beamten,  ^arin  lä^t  fid^ 
nid^t  bie  (Sreirung  einer  allgemeinen  9{ec^tdnorm  finben, 
fonbem  oielme^r  eine  2lnorbnung,  loeld^e  ber  Serroaltung^s 
c^ef  im  3ntereffe  ber  2lmtöbi3ciplin  für  einen  beftimmten  Ärei« 
oon  Beamten  getroffen  f)at  ®ine  folc^e  Id^t  fic^  aber  nic^t  alä 
©efe^  im  6inne  beS  §.  511  ber  €.^.0.  bcgcic^ncn." 
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cingcrctd^te  Sauprojcct  unb  bic  poli}ctli(§e  Sßetfagung  bcr 
äusfü^rung  bcöfclbcn  it(§  bcjiel^en,  l^at  Älager  unflrcitig  erfi 
na(§  1862,  feiner  eigenen  Singabc  jufolge  erft  1871  erroors 
ben.  3)a  93ebauungöpläne  bie  ©runbflüde,  für  loeld^e  fie 
93aubef($räntungen  bebingen,  fofort  oon  il^rer  eigenen  ®tU 
tung  an  mit  benfelben  belaflen,  l^at  alfo  5t(äger  —  bie  fd^on 
mit  bem  ^df)Xt  1862  eingetretene  ©eltung  be«  bamaligen 
Sebauungöplaneö  ber  Umgebungen  Serlin'«  üorauögefeftt  — 
bad  fraglid^e  ©runbftüd  fd^on  in  bem  3uflcinbe  geminberter 
93ebauungdfrei^eit  eriDorben,  bie  jegt  gegen  il^n  mit  jener 
93auüerfagung  jum  9(udfprud^  unb  SBirlung  lommt,  unb  in 
biefem  3uf<^^^^n^<^n8^  erfc^eint  bal^er  nid^t  er  felbfi  burd^ 
bie  legtere  an  feinen  Siedeten  beeintrad^tigt  unb  bal^er  aud^ 
nid^t  er  }u  einer  @ntfd^abigung  bered^tigt,  bie  Dielmel^r  nur 
feinem  aSorbefiftcr  au«  ber  ^tit,  in  roeld^er  ber  Sebauung«^ 
plan  gur  ©eltung  lam,  juftc^en  würbe 

SSoraudfegung  ...  ift  aber  eben,  bag  gebadeter  ^t^ 
bauungöplan  im  ^a^xt  1862  jur  ©eltung  gelommen  ift,  ober 
roenigflcnö  fd^on  oor  bem  ®m)erbe  beö  Äläger«  fold^e  gel^abt 
l^at.  3)ie«  wirb  Dom  Äläger  bejhitten,  ber  oielmel^r  bem 
93ebauungdplan  fiberl^aupt  bie  ©eltung  nad^  au^en 
abfprid^t  unb  nur  bie  S3ebeutung  einer  Slmtö^ 
inflruction  für  bie  Sau^^ßolijeibe^örbe  beimeffen 
will,  ba  er  nit^t  gehörig  publicirt  njorben  fei. 

3)ie  e?<>^l>^^«"ß  einer  5ßublication  beö  Se* 
bauungöplaneö  erfd^eint  aud^  begrünbet,  fofern  au« 
beffen  bloßem  ©rlafe  bie  Selajlung  ber  betroffenen 
©runbftüdte  mit  ben  bem  5ßlane  entfpred^enben 
Saubefd^ränlungen  l^ergeleitet  wirb.  Um  bie  ©runb^ 
ftüdfe  in  biefer  3lrt  —  mit  einer  ©eroitut  beö  öffentlid^cn 
9ied)tö  —  ju  oincuUren,  mufete  il^m  bie  Jlraft  jufte^cn,  in 
feinem  33ercid^e  Siedet  ju  fd^affen;   er  mußte  alfo  ©efcft 
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I 

—  wenn  aud&  nur  in  (Seftalt  bel^örblid&ct  Setorb= 
nung  —  fein,  unb  für  jebe«  ®efeft,  fomit  au(§  für 
biefe  niebrige  Jtategorie  Don  ©efe^en^  ift  )u  feiner 
Sßirifamleit  bie  gehörige  ^ublication  Sebingung. 

^ier  lommt  nun  ber  Sebauungdplan  weniger 

nad^  feiner  pofitioen  aU  nad^  feiner  negativen 
Seite  in  Setrad^t,  mit  welcher  er  fidg  an  bie  ein:: 
jelnen  ©runbbefifter  befi  »ejirl«  aU  ein  SSerbot 
ber  Sebauung  il^rer  ©runbflüdEe  au^erl^alb  ber  in 
bem  $lane  feflgefe^ten  Sinien  wenbet  unb  au6fpri(i^t, 
baB  eine  berartige  Sebauung  nid^t  genel^migt,  i^re  audfüJ^- 
rung  nid^t  gebulbet  werben  würbe.  S)amit  l^at  ber  $tan, 
b}w.  ber  be^örbtid^e  (Stla^,  mit  weld^em  er  feflgefleHt  unb 
Dorgefd^rieben  wirb,  ben  (S^aralter  einer  9tid^tfd^nur 
für  bad  fernere  Sorgel^en  ber  5ßolijei  in  fünftigen 
fallen  ber  Slad^fud^ung  bed  Sauconfenfed  ober  ber  Stuf:: 
ffll^rung  unconfentirter  Sauten,  fowie  für  bad  fernere 
äSerl^alten  ber  @runbbefi4er%  benen  eben  jene  Se^ 
f(!^ränlung  in  i^rer  fonfUgen  Saufreil^eit,  wie  {te  burd^  bie 
Snnel^altung  ber  fitnien  bed  ißlaned  bebingt  ifl,  )ur  ißflic^t 

gemad^t  wirb 

(Sin  fläbtifd^er  Sebauungöplan  ....  erforbert 

fonad^  für  feine  ©eltung  naci^  außen  —  im  ©egens 
fafe  )u  blofe  inftructioneller  Sebeutung  —  bie  jum 
aSefen  einer  aSerorbnung^)  gehörige  Sßublication. 


0  ^iefe  esterne  äBitffam!ett  giebt  einem  gültigen  Sebauungd« 
plane  bie  ®igenf($aft  bed  mai.  ©efe^ed;  ba  ober  ber  Sebauungdplan  für 
bie  Umgebungen  93erlind  mangelt  gel^öriger  ^ublicotion  nic^t  na^  au^en 
)u  wirfen,  bie  (S(runbftü(fe  ^u  belaften,  beren  Sefiter  ju  verpflichten 
vermag,  fo  bleibt  t^m  nur  ber  „S^arafter  einer  SÜc^tfd^nur  für  bad 
fernere  Sorge^en  ber  ^olisei",  b.  ^.  ber  Senoaltungdoerorbnung. 

^)  ^erorbnung  ift  ^ier  im  @inne  von  9le(^tdoerorbnung  gebraucht. 
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an  fold^cr  5ßublication  nun,  b.  1^.  an  einer  ji(§  an 
bad  publicum  aU  3(ufforberung  }ur  3laä)af)m\mQ  Tiä)Un^ 
ben  ääelanntmad^ung^  fel^lt  ed  eben  biefem  93ebauungd:: 
plan  ....  unb  ou«  biefem  ©runbe  lann  bem  »e* 
bauungöplan  nid^t  bie  SBirfung  gegeben  werben, 
ba^  er  burd^  feinen  blofeen  ©rlafe  bem  Ilägerifd^en 
©runbftüd  bie  93efd^ränlung  ber  Unbebaubarleit 
auferlegt  l^aben  follte.  3)ie  SSefd^rönfung  ifl  gegen 
baffelbe  melme^r  —  wenn  fd^on  in  ©emä^l^eit  be«  Se^ 
bauungdplaneö  ...  —  erft  burd^  bie  im  3a^re  1877 
erfolgte  aSerfagung  ber  äudfül^rung  bed  bamaU 
oom  Äläger  eingereid^ten  Sauprojectö  eingetreten, 
unb  ba  5tlager  bamald  unflreitig  SigentJ^fimer  bed  ©runb? 
ftüdf«  war,  ifl  aud^  er  burd^  biefelbe  in  feinen  eigen* 
tl^ümerifd&en  Sefugnijfen  beeinträd^tigt  unb  befel^alb  jur  SSe* 
anfprud^ung  ber  nad^  bem  eben  auf  ben  ^a\L  jur  Slntoem 
bung  lommenben  älteren  9led^te  l^ierfür  }u  getoä^renben  @nt:: 
fd^äbigung  wol^l  befugt." 
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S)tc  3(u§ftattung  mit  «erbtnbltdöfeft 


lir  l^aben  gefel^en^  ba§  bem  @efeggeber  ein  beflimmter 
SBirtungöfrei«  julommt:  er  fiattet  Sled^ttregeln  mit  aSerbinb^ 
lid^Ieit  aud.  S)amit  ifi  feine  S^ätigfeit  im  ©injetfaOe  er- 
fd^öpft,  baö  ©efefe  csiflent  geworben.  6ö  l^at  jebod^  nici^t  an 
Stimmen  gefehlt,  loeld^e  bad  ©efeft  nid^t  fd^on  burd^  bie 
legi«latorifd&e  2:]^ätig!eit,  fonbem  erft  burd^  ben  ^injutritt 
anberer  äußerer  SRomente  perfect  werben  ia^tn.  d.  31^  er  in  g 
erflart'):  bie  ©taatögeroalt  ßnne  bie  Äed^tfinorm  aud^  mit 
ber  abjtd^t  unb  ber  3uftd^erung  erlaffen,  „bafe  pe  fetter  pd^ 
baran  binben  roiH",  unb  er  fä^rt  fort:  „(grfl  mit  biefer 
gorm,  wenn  fle  tl^atfäd^lid^  bead^tet  wirb,  erlangt  baö  9led^t 
feine  DoHenbete  ©ejialt"^).  d.  S^^ting  finbet  baö  Äriterium 
allen  SRed^ts  im  S^^^^^fl^-  3lun  fielet  aber  fefi,  bafe  SRie^ 
manb  pd^  felbfl  jwingen  fann^.  d.  S^ering  l^ält,  ba  befe:: 
l^alb  ein  S^ang  gegen  bie  ©taatögetoalt  ftd^  nid^t  confiruiren 
la^t,  ben  »egriff  bed  SRed^tö  bann  für  erfüllt,  wenn  ber 
@taat  feine  3lotmtn  faltifd^  üoDsiel^t.     demgegenüber  er^ 


>)  0.  3$ering,  3)er  3ioe(!  im  dltdft  l,  2.  Sbi^.,  @. 
')  W-  )>a3U  0.  0.  O.  e.  358  S5f.  2. 
0  0.  0.  D.  @.  335,  337;  f.  oit«  oben  @.  51  f. 
*)  0.  Sterins  a.  a.  O.  6.  231 
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fd^eint  bie  g^age  bered^ttgt:  tuenn  bie  BtacA^^roaÜ  bie  ®e^ 
fege  nid^t  burd^ffi^rt^  \)at  bann  bad  Siedet  ehoa  nod^  nid^t 
feine  üoQenbete  @e{lalt?  äBenn  ed  erfl  burd^  bie  äSoQjie^ung 
}um  Siedet  tofirbe^  fo  lönnten  bie  (Staatsorgane  im  ^a\lt 
xf)xex  einmfitl^igen  ä(uf(el^nung  nid^t  bad  äted^t  bred^en. 

SBäl^renb  d.  S^^i^ins  ^tfl  im  ejecutor  ben  SBoHenber 
beö  9led^t«  erblidtt,  ertl^eilt  Sremer  eine  oi^nlid^e  Function 
ben  Untertl^anen.  3la^  il^m  ifi  bie  Staatsgewalt  leinedtoegd 
ber  aOeinige  Factor  bed  burd^  fte  feflgefieüten  9ied^tdfaged. 
6d  werbe  ndmlid&,  wie  S3remer  außfül^rtO,  ber  Segriff 
bed  ©efefeed  nid^t  aKein  burd^  ben  ®rlag  üon  Seiten  be^ 
ftimmter  Organe  erffittt,  fonbern  ed  muffe  ate  fernere«  3Slo^ 
ment  bie  Slufnal^me^)  von  Seiten  berjenigen  l^injutreten,  an 
roeld^e  baö  Oefefe  Rd^  rid^te.  3"^  toirflid^en  ©eltung  genüge 
nid^t,  bafe  ba«  ©efefe  üerfaffungfimäfeig  erlaffen  unb  oer^ 
tünbet  werbe;  }ur  9ted^tdbilbung  fei  weber  ber  Sludfprud^ 
ber  ©efe^gebung  ausreid^enb^  nod^  eine  blöd  leibenbe 
aRittoirlung  berjenigen,  beren  SSer^ltniffe  geregelt  werben 
foDen;  ed  muffe  oielmel^r  bem  äludfprud^e  ber  Staatsgewalt 
aud^  bie  Ueber}eugung  ber  Untertl^anen  oon  ber  äSerbinb- 
lid^feit  ber  aufgefledten  9Iorm  entgegen  tommen^);  ald  93ev: 


0  Sgl.  93remer,  2)te  aut^entif^e  Interpretation,  in  Seffer  unb 
SRut^er'd  3a^rbu(^  bed  gemeinen  beuif^en  Sled^td  8b.  II,  1858,  8.  284ff. 

')  93g(.  bie  SBiberlegung  bei  $.  Q(5ppert,  ©efeffe  l^aben  feine 
rücfwirfenbe  j^roft,  ^eraudgegeben  oon  (B.  ®d,  3a^rb.  f.  b.  2)ogmaüf, 
1881,  e.  191  f. 

^)  Bremer  a.  a.  0.  6.  281  f.:  „unb  an^  bei  jebem  einzelnen 
©efet  barf  man  nic^t  bie  gefe^gebenbe  @taatögetoalt  ald  ben  alTeinigen 
Factor  bed  burc^  bad  ©efet  feftgefteOien  Slec^tdfat^ed  anfe^en,  ed  ift 
iebedmal  eine  9[ufna^me  bed  (S^efetjed  oon  Btittn  berjenigen  erforberlic^, 
welche  bem  (S^efet^e  unterworfen  fein  foHen;  o^ne  fo((^e  9[ufna^me  wärbe 
bad  ®efet$  ein  tobter  Suc^ftobe  bleiben,  nic^t  a(d  ein  geltenbed  in 
£eben  treten.    3ur  n>ir!Ii(^en  (S^ettung  gentigt  nid^t,  bafi  bad  ®efet$ 
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fptele  fold^en  t)om  SSoRe  nid^t  angenDtnmenen  dit^Ü  feien 
bic  fiusufigefefte  frttl^erer  3a^r^unberte  ju  erroäl^nen. 

SBenn  biefe  Sluffafpung  rid^ig  tuare^  fo  roflrbe  ein  @efe( 
nie  bie  aSorbebingung  feiner  Äraft  in  fid^  felbfi  tragen,  fon: 
bem  es  enthielte  nur  eine  9{ed^tdregel,  n)eld^e  bie  @anction 
bed  ©efe^geberd  nod^  gar  nid^t  jum  9ted^tftfafee  erhoben  f)at; 
ed  mä^te  Dielmel^r  nod^  eine  enbgültige  Seflätigung  Don 
©eiten  ber  Untert^anen  erfolgen. 

2)ie  Sluöfül^rungen  »rcmer'ö  berul^en  auf  einem  2:rug5 
fd^luffe.  ©n  ©aft  lann  bie  bcibcn  ©genfd^aften  ber  3led^tS:: 
Qualität  unb  ber  3Serbinblid^Ieit,  b.  ^.  äußerer  3lutoritat% 
nur  gteid^jeitig  erl^alten;  es  ift  nid^t  benfbar,  baß  er  einen 
3lugenbli(I  frül^er  üerbinblid^  fei,  als  i^m  bie  SBefenl^eit 
beö  3led^t«  jufommt.  SBenn  ba^er  Sremer  fagt:  bas 
Siedet,  bas  ©efefe  werbe  crft  Dotlenbet  burd^  bie  Uebcrjeugung 
Don  feiner  aSerbinblid^Ieit^  fo  fommt  bied  auf  bie  ääe^auptung 
^inaud:  bad  @efe^  n)erbe  erft  baburt^  Derbinblid^^  baß  bie 
©enoffcn  üon  feiner  SSerbinblid&feit  überjeugt  feien,  ^n 
biefer  gormulirung  liegt  ber  2^rugfd^luß  Ilar  ju  2^age.  SBie 
fönnen  bie  Untert^anen  oon  ber  UnDerbrüd^lic^feit  überjeugt 
fein,  wenn  biefe  erft  infalge  ber  Ucberjeugung  eintritt? 


oerfaffung^mä^ig  erlaffen  unb  Derfünbet  roerbe;  ed  mu6  bem  3(udfpru(^e 
ber  @taatdgeioa(t  auc^  bie  Ueber)eu<)ung  ber  Untert^anen  Don  ber 
Serbinbfic^fcit  ber  aufgefteUten  9iorm  entgegen  fommen."  @.28.^f.:  „3ft 
}ur  ätec^töbUbung  ber  SCudfpruc^  ber  (^efe^gebung  nic^t  audret(^enb,  ift 
au^erbem  eine  nic^t  blog  leibenbe  9Ritn)trfung  von  Seiten  berjentgen 
erforberIi(^,  beren  Ser^öltniffe  burc^  bad  0efe^  geregelt  werben 
foaen  .  .  ." 

«)  öremer  oerfte^t  unter  95erbinbU(^feit  bie  äußere  9(utorität 
bed  ^efetjed;  bad  gebt  indbefonbere  baraud  b^^or,  ba(  er  a.  a.  C. 
8.285  nur  bic  Uebcrjeugung  Dcrlongt,  baft  man  bem  Öefetje  „ald  bem 
2(u«fprucl^e  ber  bö(^ften  0 eroalt "  ge^or(^en  muffe,  möge  fein  3n^alt 
auc^  oon  Sielen  mißbilligt  roerben. 

i) 
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3la^  bcn  2:i^eorten  %  wcld^e  eine  aufnähme  oon  ©eiten 
ber  ©enoffcn  crf orbern,  würbe  eine  Slnorbnung,  roeld&e  ber 
©efefegeber  }U  3^^^»^  ^^^^^  Jleüolution  Derfaffunädmdfeig  er^^ 
läßt,  lein  ©efefe  fein,  weil  bie  erregten  ©eifter  bem  an  fie 
ergangenen  Sefel^l  feine  Ueberjeugung  entgegenbringen,  ober 
weil  bie  pj^pjifd^en  3w<^«9ö"^it^rf  '^^^  ©taate«  beöorganifirt 
ftnb  unb  biefem  bie  SRad^t  fel^It,  bie  Befolgung  }u  beroirlen. 
3Slan  gelangt  alfo,  Don  biefen  S^l^eorien  audgel^enb,  }u  bem 
ungel^euerüd^en  SRefultate,  bafe  bie  erfolgreiche  Sluflel^nung 
ber  Untertl^anen  gegen  ba§  ©efefe  leinen  SRed^töbrud^  in= 
t)ofoire;  benn  jenem  wirb  ja  feine  ©efefeeönatur  Dorentl^alten 
ober  genommen,  je  nad^bem  biejenigen,  rocld^e  gel^ord&en 
foHen,  eö  entroeber  üon  üornl^erein  nid^t  annel^men,  ober 
aber   fpäterliin    geroiffermafeen    aufeer  Jlraft  fefeen^).     3)ie 


0  »gl.  %f)on  in  ©rün^wt'ö  3eitf(6rtft  93b.  VII,  S.  248,  252, 
247  u.  2lnm.  13;  an  lefetcter  ©teile  l^eijt  c«:  „3)te  ©efcl^le  ber  gefc^-- 
gebenben  Organe  finb  nur  infofem  Siecht,  al^  fie  roirfen,  b.  §.  infofern, 
al^  pe  . . . .  biejenigen,  an  bie  fie  fic^  unmittetbar  ober  mittelbar  roenben, 
5u  bem  gebotenen  SSer^alten  beftimmen:  nid^t  jeben  ©injelnen  jmar  — 
fonft  würbe  jcbeö  aSerbrec^cn  bie  übertretene  Stec^tönorm  aufl^eben  — 
njo^l  aber  bie  gro^e  3Renge,  bie  roir  bie  @efammt^eit  gu  nennen  pflegen." 
^iefe  X^eorie  leibet  an  grofier  Unbeftimmt^eit;  njie  oiele  @enoffen 
fönnen  hai  (^efe^  übertreten,  o^ne  ba^  le^tered  feinen  9Ied^tdcl^ara!ter 
ocrliert?  ^^on  fü^rt  baö  di^^t  auf  3Rotit)ation  gurücl  (a.  a.  D. 
(S.  247);  Slnbere  betrachten  bie  2Cner!ennung  alö  essentiale  beS  S^ec^tS. 
ajgl.  S  i  e  r  I  i  n  g ,  S^v  Äriti!  ber  juriftif d^cn  ©runbbegriff e.  0.  9t  ü  m  c  I  i  n, 
hieben  unb  Sluffä^e,  %  g.  ©.  338  r)at  ber  Don  93ierring  oertretenen 
Sluffaffung  entgegengel^alten,  ba(  fie  bie  condicio  sine  qua  non  in  eine 
causa  efficiens  umfe^e;  m.  @.  get|t  ed  noc^  gu  njeit,  bie  3(nerfennung 
als  condicio  sine  qua  non  ju  betrachten.  $gl.  auc^  3!flttltl,  ^uriftifc^e 
enc^clopöbie,  1885,  ©.  32f. 

')  @g  ift  ^ier  nur  bie  9{ebe  oon  einer  plötzlichen,  rec^tdnibrigen 
2lufle§nung  gegen  ein  (SJefeft,  nic^t  uon  feiner  geroo^n^ettgrec^ts 
liefen  Slufl^cbung,  welche  begrifflich  erft  nac§  längerem  gcitablaufe 
eintritt,    »gl.  §.  Ööppert  a.  a.  D.  ©.  192. 
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aieoolution  wäre  alfo  fein  Unred^t,  fobalb  fie  nur  eine  er? 
folgreid^e  ift;  ber  ©afe:  ,,Unb  wenn  ed  ßlürft,  fo  ift  eö  aud^ 
Derjie^n,  3)enn  aller  2Cu«flang  ifl  ein  ®otte«urt^eil"  bürfte 
aber  fd&roerlid^  t)or  bem  juriftifd^en  gorum  befielen  lönncn. 
SJIan  wirb  m.  ®.  auf  äße  gäUc  baran  feftl^aüen  muffen, 
bag  bie  Sied^töerjeugung  mit  ber  S^l^ätigleit  bed  ©efe^geberd 
ooUenbet  ifl.  ©ein  Slmt  berul^t  barin,  bafe  er  Sebenöregeln 
mit  aScrbinblid^feit  audfiattet;  feine  S^^dtigleit  ift  eine  red^t= 
erjeugenbe;  er  fd^afft  SRed^töfdfee.  ©iefe  Sluffaffung  ^at 
befonber«  fiabanb  einbringlid^  l^eroorge^oben  *).  ©eine  2luß:= 
fül^rungen  finb  aber  in  golge  eine«  nid^t  ganj  genauen  äuös 
brudtd  Dielfad^  mifeüerftanbcn  roorben.  (Sr  fagt  nämlid^: 
man  oerfd^Uefee  fid^  jebe  SKöglid&feit  einer  roiffenfd&aftlid^en 
©rfenntnife  ber  Se^re  t)on  ber  Oefefegebung,  wenn  man  ba« 
SBefen  bcö  Oefefee«  in  ber  ,,©(^affung  eines  dtt^U 
fafeeö"  erblidfe;  ©efefegebung  fei  üielme^r  lebiglid^  bie  3lu«- 
ftattung  eine«  SRed^töfafee«  mit  oerbinblid^er  ftraft,  il^r  ftern? 
punft  fei  ba^er  allein  in  ber  ©anction  ju  finben.  3)iefe 
SSe^auptungen  Sabanb'«  l^aben  au«  bem  @runbe  eine  ^o:: 
lemif  l^eröorgerufen,  weil  ba«  SBort  „Sied^tsfafc"  im  ftreng 
juriftifd^en  ©inne  ganj  allgemein  bie  Sebeutung  einer  t)er= 
binblid^en  aSorfd^rift  ^at,  roeld^e  bemnad^  bereit«  mit 
äußerer  9Cutorität  begabt  ifl  unb  ntd^t  nod^  einmal  mit  ber? 


»)  Sabanb,  &.%  b.  2).  SR.  SBb.  II,  @.  5,  30;  ferner  berfelbe 
in  ä^arquarbfen'd  ^anbbuc^  II,  1,  @.  72:  „Xit  ©anction  adein  ift 
bemnac^  ©efetjgebung  im  ftaatdrec^tlic^en  @iune  be^  äOort^."  Sabanb 
fteat  am  an%,  D.  ©.  73.  II  unb  BiM.  b.  25.  %  II,  @.  24  oier  ®r^ 
forbemtffe  für  ba«  3"fto"i>cfommcn  eine«  afleic^^gcfe^cg  auf  unb  red^net 
bagu  au(^  bie  (^eftfteUung  bed  ©efeted-^n^a^t«  (©efe^enhourfd);  barin 
liegt  fein  SBiberfpruc^  ber  ^ebanfen;  Sabanb  n)ill  nur  fagen,  bag  bie 
©anction  afiein  cd  fei,  welche  begrifflich  nur  t)on  bem  ©efe^geber  auö^ 
ge^en  fönne;  jcbe  anbere  X^ätigfeit,  wie  bie  gcftfteßung  beS  3«^«!*^/ 
fann  aud^  Don  anberen  Organen  vorgenommen  werben. 
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felben  audgeftattet  toerben  fann.  @d  ifl  entgegnet  n)orben, 
bafe  bie  3loxm  eines  ©cfeftentrourfö  nur  ben  ßl^arafter  einer 
JRed^tdregel  l^abe,  baß  bagegen  mit  bem  begriffe  beö  SRed^tö^ 
fafee«  ber  ber  ©ültigfeit  untrennbar  oerbunben  fei.  S)a« 
@efe|  entl^atte  bal^er  in  ber  X\)at  bie  ©d^affung  eine«  SRed^tö^ 
fafteö')-  S)iefe  5ßoIemiI  berul^t  in  9Bal^rl^eit  auf  einem  3Mi6- 
rerfiänbniffe,  ba  Sabanb  ba«  SBort  „Sled^töfafe''  an  ber  be= 
treffenben  ©teile  in  ber  Sebeutung  t)on  Wed^töreget  gebraud^t 
l^at^).  3)ied  gel^t  inöbefonbere  aud^  barau«  l^eroor,  bafe  er 
ben  Äempunft  ber  ©efefegebung  außfd^Iiefelid^  unb  allein  in 
ber  ©anction  erblidtt. 

3la(Sj  ©ierfe^)  giebt  e«  bagegen  jroei  begrifflid^e  (Sr^ 
forberniffe  beö  ®efe|e8  atö  ber  aBiffenfierflärung  einer  ©e^ 
fammtperf önlid^feit :  bie  gel^örige  SSilbung  unb  ben  ge^: 
Ijörigen  Stuöfprud^  beö  gefeftgeberifd^en  SBiUenö.  „3)er 
©efefieöbcfelit  läfet  fid^  —  wie  ©ierfe  fagt  —  nidE)t  in  for^ 
maliftifd^er  Jöeife  von  ber  ^eftflettung  bes  Sted^töfafeeö  lo«^ 


0  3R.  ©c^bcl,  5lccenfton  von  «abanb'S  et.9t.  b.  2).  9«.  II,  in 
D.  ^ol^cnborffg  3a^rb.  1878,  6.424:  „3)cr  ©(Reibung  grotfc^cn  9tcc^t«fa^ 
unb  (^efe^edbefel^l  im  (Sinne  einer  ^ebenorbnung  beibet  fte^t  entgegen, 
ba6  ein  (Ba^^  jum  Stec^tdfatj  erft  burc^  bie  3(udftattiing  mit  oerbinblic^et 
Ätaft  wirb,  alfo  oor^er  überhaupt  nic^t  5le(^t8fatj  ift.  ®d  tft  gcrobc  baS 
SGöcfen  bcö  Jlec^tö,  ba6  e«  t)on  jroingcnber  5iatur  ift,  baf;  e«  befolgt 
werben  mu^.  SKcineö  Grac^tenS  cntbält  alfo  boS  0efe^  (ber  ©efetje^befeljl) 
in  ber  Xf)at  bie  (Schaffung  eineä  ^let^töfa^e^.  SBa«  bem  Grlaffe  be« 
Öefe^e^  uor^erge^t,  ift  SSorbereitungdl^anblung,  eö  ift  nit^t  rec^tfc^affenbe 
2:ptig!eit.''  6.  aud)  2(.  ©.  ©c^ul^e,  ^rtDOtrcc^t  unb  ¥roce^  in  i^rer 
Söed^felbejie^ung  1,  1883,  e.  87f.;  33inbing  in  ber  Ärit.  aSierteljaftr«» 
fc^rift,  SR.  S.  II,  e.  549  ff. 

»)  SSgl.  Sabanb  in  9)torquarbfen'«  §anbbu(6  II,  1,  9J.  1.  e.  71  f. 

3)  „2)a«  Staatsrecht  beö  2)cutfc^en  9lcic^§"  oon  Sabanb,  ob.  II 
befproc^en  uon  (Sierf e  in  ©rün^uf«  3citf(^rift  »b.  VI,  ©.  229.  6. 
baju  Sabanb  in  2Rarquarbfen'ö  §anbbuc^  II,  1  ©.  72  unb  §.  ©einige, 
Sc^rb.  b.  2).  ©t.9t.  I,  ©.  527. 
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reiben,  benn  toad  il^n  jum  ©efe^edbefel^P)  mad^t  ifl  lebigdd^ 
bie  3tatux  feined  ^nl^altd  atd  9{ed[|tdfa(^  aud  ber  et  fid^  ol^ne 
äBettered  ergiebt;  unb  ber  9ied^tdfafe  J^intoieberum  entl^ält 
üon  Doml^erein  ben  ©efeftefibefe^I  al«  notJ^ioenbiged  2Woment, 
ba  man  nid^t  looOen  lann^  bag  ettoad  Sted^t  fei^  o^ne  )u^ 
gleid^  )u  iPoDen^  ba^  ed  binbenbe  Itraft  l^abe/'' 

@d  ift  biefen  äludffl^rungen  gegenüber  jujugeben^  bag 
ein  ated^tefafe  einen  Sefe^l  jum  Snl^alt  l^ot;  biefer  ift 
ber  93efe^I  bed  ©efe^ed  unb  ifi  }u  unterfd^eiben  t)on  ber 
©anction,  roeld&e  aud^  ©efefeeöbefel^l  genannt  wirb*).  3)ie 
@anction^)  befielt  in  ber  feiertid^en  Slnorbnung^  loeld^e 
eine  einjelne  ober  einen  ßomplej  von  9led&töregeln  ober 
einen  fonftigen  Snl^alt  mit  SSerbinbtid^Ieit  audftattet.  2)er 
@efe^edbefel^l  t^eilt  feine  jlraft  jeber  einjetnen  iRorm  bed  ®nU 
TOurfd  mit,  beren  jebe  nun  ein  eigene«  objectioirteö  ®ebot  ober 
aSerbot  entl^ält;  l^iermit  l^at  berfelbe  feinen  ^voed  erfüllt 
unb  befielet  nid^t  weiter  fort,  getrennt  oon  ben  3mperatioen 
ber  burd^  i^n  gefd^affenen  Sied^tsfä^e  unb  fonftigen  ääeftim^ 
mungen. 

SBenn  @ierle  fagt:  was  ben  @efegedbefe^l  jum  @t^ 
fetiedbefel^l  mai^e,  fei  lebigtid^  bie  9latur  feined  3nMtd 
ate  9le(^t«fafe  —  fo  foH  bereitroittigft  eingeräumt  werben, 
bafe  bie  ©anction  nur  bann  ein  2lct  ber  materiellen  ©cfefts 
gebung  ift,  wenn  fie  fid^  auf  Sled^tdfäfee  bejie^t;   bagegen 


>)  ^er  (S^efe^edbefe^l  im  8inne  von  ©anction  ift  au4  ein  9Iequiftt 
bed  rein  formetten  ©efetjed  unb  fann  ^  auf  einen  anbem  Sn^alt  ald 
9ie(l^«fä(e  bejie^en. 

')  @.  bagegen  8  in  bin  g,  ^anbbuc^  bed  v^trafrec^td  I,  S.  197  91.  2. 

3)  C^ierf  e  gebraucht  bad  äBort  ;,@efet}edbefe^r  au(^  im  vEinne  von 
eanction;  f.  @rün^ut'g  3eitfc§rift  VI,  e.229:  „3anction  (öcfetje«» 
bef  el^l,  äludftattung  bed  Sted^tdfa^ed  mit  oerbinblic^er  ^raft)".  Uebrigend 
f^eint  auc^  Vierte  anjune^men,  ba^  £abanb  unter  Stec^t^fa^j  in  ber 
oben  befpro^enen  BUUt  eine  bereite  oerbinbü^e  Siec^t^regel  oerfte^t. 
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ift  t^,  loenn  aud^  möglid^^  fo  bod^  lein  @rforberntg^  ba§  bad 
fanctionirenbe  Drgan  ben  3nl^alt  bcr  tjon  i^m  mit  SBcrbinb^ 
lid^Ieit  audgeftattctcn  Siegeln,  wie  ©ierfe  annimmt,  be^ 
toufetO  rooHe,  bafe  eö  il^n  tl^atfädblid^  in  feinen  SBiUen  auf' 
genommen  l^abe;  infofem  ifl  ein  wefentUt^e«  SKoment  ber 
ftaatUd^en  SRed^töerjeugung  nid^t  in  ber  aBiUenöbilbung,  fonbem 
eingig  unb  allein  in  ber  Sluöflattung  einer  9led^t«regel  mit 
äußerer  Autorität  ju  finben. 

SBäl^renb  ©ierfe  auf  bie  gehörige  Silbung  beö 
?led^tdn)iUend  ein  adju  groged  ©eroid^t  legt,  l^aben  anbere 
©d^riftftetter  ben  SBerfud^  gemad&t,  bie  Sebeutung  beö  gefeft^ 
geberifd^en  SBiUend  auf  3luII  l^erabjubrüdEen.  ®ö  ifl  nämlid^ 
gegen  bie  Sluffaffung,  nad^  roeld^er  ber  beutli(^  erfennbare 
unb  ber  ©anction  ju  ®runbe  liegenbe  aßiUe  mafegebenb  fein 
foll  für  baö  aSerftanbnife  bes  urfunblid^en  Xejte«,  unlängft  ein 
toal^re«  ©d^nellfeuer  eröffnet  roorben^)  t)on  SBad^,  Sinbing 
unb  ftofiler. 


')  93gl.  bie  2(uäfül^rungcn  Oicrfc'g  in  ec^moKcr'^  S^^rbuc^, 
7.  Sal^rg.  1883  §cft  4,  <S.  78 ff.:  „2ßcnn  fomit  bcr  ^taat  hut^  bie 
©efe^gebung  aH  Drgan  ber  S^lec^tdcrjeugung  fungirt,  fo  fann  er  bei  ber 
Silbung  wie  bei  bem  SCuäfpruc^c  beg  gefetjgeberifc^en  SSiffen«  bie  beiben 
SWomente,  welche  eine  9ionn  jur  Slec^t^norm  machen,  nur  gleic^geitig  unb 

einheitlich  probuciren"  (6. 79) „Umgefe^rt  ooKgieW  er  (ber  (3toat) 

im  @rla6  beS  ®efetjeäbefel^r§  jugleit^  bie  2)ecIaration  be«  ©cfetjeSin^alt« 

aI3  SRec^tSfatj"  (2. 79) „2)cnn  ber  'Btaat  beclorirt,  inbem  er  einen 

(2a4  5um  Sled^t^fa^e  erl^ebi,  jugleic^  beffen  ^nf^alt  ald  Sludfage  bed 
Slec^t^berou^tfeing  über  Demunftgemäfee  2)eterminirung  ber  Süiflen^s 
frei^eit  unb  fomit  ald  inteUectueHen  ^nb"  ....  „^arum  erfc^eint  ber 
(Staat  bei  ber  ©efe^gebung  ni^t  bIo8  alö  3Biffen«organ,  fonbern  afö 
33en)u^tfein«organ  ber  SCIIgemein&eit."    (e.  80). 

2)  SBac^,  §anbbu(^  beö  2)eutfc5en  eioilprocefered^t«  I,  e.  254 ff.; 
83inbing,  ^anbbuc^  be«  etrafrcc^tö  I,  e.  450 ff.;  Äof)ler,  Ueber  bie 
3nterpretation  oon  ©efe^en,  in  Örünl^ut'«  3eitfc^rift  XIII,  *£.  Iff. 
gemere  Siteraturangaben  bei  SQ3ac§,  3.256  9^.4;  ©in bin g,  3.  471 
«R.  8  unb  6.  473  9J.  14;  Äo^Ter,  e.  21  9J.  60. 
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SDic  t)on  bicfcn  ©(^riftflcUern  neucrbingö  fo  lebl^aft  ht- 
fürtoortcte  X^tom  läßt  fid&  im  SBefcntÜd^cn  alfo  Iiirj  ju= 
fammcnfaffcn :  baö  ©cfeft  ifi  ein  organifd^c«  Sänge  mit 
einer  2;enbenj,  beftimmte  ©ulturbeftrebungen  ju  üernjirllid^cn; 
es  fielet  bem  ®ef ergebet  alö  ein  grembeö  gegenüber;  biefer 
oermag  leinen  (Sinflufe  barauf  ju  üben,  meldte  güHe  von 
Sled^tdmirlungen  eß  im  praltifd^en  Seben  l^eroorbringen  wirb; 
birgt  eö  bod^  einen  ungeal&nten  ©d^afe  von  Jted^töfeimen,  roeld^e 
mitunter  erft  bie  Arbeit  oon  3a^rl^unberten  ju  DoHenbeten 
©eftdtungen  lieranjureifen  oermag  0-  3)er  verborgene  ©el^alt 
eine«  ©efefteö  ift  bidroeilen  fo  groß,  bafe  fein  ©d^öpfer  nid^t 
im  ©tanbe  ift,  ben  legten  ©ebanfen  feine«  SBerf«  felbs 
ftänbig  auöjubenlen  unb  in  feine  äufeerflen  ßonfequenjen  ju 
verfolgen;  ja,  mitunter  giebt  er  fid^  ^ierju  nid^t  einmal  bie 
aHül^e:  er  fanctionirt  „gebanfenloö". 

Siö  l^ierl^er  vermag  id^  ber  ©ntroidfelung  jener  S^l^eorie 
ju  folgen  unb  il^re  SBa^r^eiten  anjuerlennen;  fobann  aber 
folgt  ein  5ßunft,  bei  bem  m.  6.  jeber  weitere  änfd&lufe  oerfagt 
werben  mufe.  ©ö  wirb  nämlid^  auö  bem  in  obiger  ©fijje 
©ntlialtenen  folgenber  ©4)lu§  gejogen:  ein  ©efefi  fei  einjig 
unb  allein  aus  feinem  SBortlaute  unb  nad^  feiner  S^enbenj, 
feinen  ßulturbeflrebungen,  feiner  orgauifd^en  Sejiel^ung  jum 
gaujen  SRed^tSbau  }u  interpretiren;  befd^liefeen  bie  bet^eiligten 
Organe  einen  SRed^tsfafe  audbrüdElid&  im  SBiberfprud^e  l^iei^u, 
fo  verbiene  i^r  SBiUe  feinerlei  Sead^tung;  bas  ©efefe  muffe 
aisbann  felbft  gegen  bie  flare  unb  feftfte^enbe  Sntention 
feines  Urhebers  lebiglid^  nadf)  ben  angebeuteten  ©runbfäften 
ausgelegt  werben.  Qux  ©rläuterung  foHen  übrigens  bie 
(^arafteriflifd^ften  aieufeerungen  l)ier  eine  ©teile  finben. 


')    95gl.    btc    Icbenbtgcn    Sc^ilbcrungen    bei   Äo^Icr,    o.  a.  D. 
e.  28  f.  unb  4. 
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SBad^,  ©.  256:  ,,a)aö  ©efcfe  intcrpretircn  l^eifet  nid&t 
einen  SBillen  fud^cn  unb  aufbeden,  roetd^er  bie  Duelle  be« 
SBorteß  rourbe,  fonbern  roeld^er  ben  3nl^att  bed  ©efefeeö 
bilbet.  9lur  ber  oerfajyungömäfeig  erfd^ienene  ©ebanle  ifl 
©efefe.  ©r  ift  e«  aber  aud^  bann,  wenn  er  ein  anberer 
tft,  a(«  ber  @eban!e,  ber  i^n  geboren.  SWit  ber  Db^ 
jectioirung  in  t)erbinbenber  ©efefeeöform  l^at  er  fid^  t)on  ber 
5ßerfon  be«  Url^eberö  gelöft,  feinen  S^räger  in  ber  ©efefeed^ 
urlunbe  gewonnen.  2)ie  Jl^atfad^e,  ba§  ber  ©efcfegeber  etwa« 
2lnbere«  badete,  alö  er  fagte,  b,  f).  bafe  ber  üon  i^m  gerodelte 
unb  gewollte  äuöbrudf  ba«  nid^t  bebeutet  unb  nid^t  bebeuten 
lann,  loa«  er  bebeuten  foHte,  mad^t  meber  ba«  ©efagte 
unoerbinbtidE),  nod^  baö  nid&t  ©efagte  oerbinblid^." 

Sinbing,  ©.455:  ,ß%  ifl  alfo  ber  nad^roeiöbare  SBitte, 
aM  njeld^em  lierauö  ber  ißerrfd^er  ba§  ©efefe  erlaffen  |iat, 
für  feine  3luölegung  roid^tig  genug,  aber  nic^t  üerbinb- 
lid^/'  ©.  457:  „(Srgeben  fid^  au«  bem  ©efefie  unlösbare 
3ioeifeI,  fo  entfd^eibet  über  ben  roal^ren  Sied^töioillen  nidbt 
bie  perfönlid^e  2luffaffung  beö  ©efeftgeberö,  bie  für 
i^n  baö  SKotio  jum  ©rlafe  beö  ©efefieö  würbe,  fonbern  bad 
größere  ©eroid^t  ber  3Sernunftgrünbe  für  bie  eine  ber  ftrei^ 
tenben  2ludlegungen."  ©.  462:  „3)a  nun  bie  Sanction  in 
aßen  biefen  Ratten  (3lebactionsfe^(er)  bem  ©cfefeesteEt  mit 
ber  anftöfeigen  ©teile  ertlieilt  wirb,  ba  ber  ©anctionöroiHe 
ballin  gel^t,  bafe  aus  biefem  (?)  2:ejte  ber  Sied^tfiroille  }u  ent= 
nel^men  fei,  ba  bie  oom  Snlialt  bes  2;eEted  abroeidfienbe  21^ 
fi(^t  bed  Sleid^ds  ober  fianbtagö,  ja  felbft  bie  abroei(^enbe 
Slnfid^t  ba§  fanctionirenben  ©pfefegebers  felbft  in  feiner  SBeife 
©efefeeöfraft  erlangt  l^aben,  fo  ....  ift  cS  fd^led^t^in  un- 
erlaubt  ....  ben  angeblid^  fel^lerl^af ten  Xt^t  bei  pofitioen 
SRebactionöocrfe^en  ol^ne  (Srfa^  ju  ftreid)en,  weil  l^inter  ben 
Sffiorten  ber  aSitte  beö  ©cfe^geberö  nid^t  fte^t." 
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Äo^ler,  ®.  26:  ,,©elbft  toenn  oUc  gactorcn  ber  ©cfc^^ 
gebung  i^re  9lnf($auung  fiber  einen  beftimmten  ©efegedfalj 
übereinftimmenb  äugern  würben,  loare  bied  iod)  nur  eine 
prioate  (!)  anfidittäugerung  unb  für  un«  in  feiner  SBeife 
binbenb  .  .  .  ."  ©.  27:  ,,3liä)i  loaö  biefe  ®efe(j:^ 
gebungdorgane  unter  ben  SBorten  gemeint  l^aben, 
wirb  ®efe$,  fonbern  baöjenige,  roaö  in  bem  ©efefee  gefagt 
ift;  .  .  .  .  ganj  unrid^tig  aber  ift  e«,  anjunel^men,  bafe  fie 
einen  Organidmud  probuciren^  mit  bem  @inne  unb  ber 
Sebeutung,  weld^e  fie,  bie  gactoren  ber  Oefefe* 
gebung,  in  bie  äßorte  legen  unb  unter  ben  SBorten  be= 
greifen/' 

9iad;  biefen  Äeufeerungen  müßte  man  annehmen,  bafe 
bie  3lnt)änger  ber  erroä^nten  2;^eorie  unter  allen  Umftänben 
unb  auöfcbliegUd^  ben  äBortlaut  bed  ®efet)ed  für  maggebenb 
galten;  am  Ilarften  bürfte  hierfür  bie  Sel^auptung  Sinbing'd 
(S.  462)  fpred^en,  baß  aud)  bie  Stebactionöoerfe^en  materielle 
äBirffamfeit  erl^alten.  allein  obige  ännal^me  erroeift  fid^ 
nad>  anberroeitigen  Behauptungen  leineöroegö  ald  jutreffenb; 
biefelben  Sc^riftfteHer  laffen  nämlid^  eine  befd^ränfenbe 
unb  auöbe^nenbe  3nterpretation  }u  unb  erlldren  fogar, 
baß  bie  2luölegung  bem  äBortlaute  juroiberlaufen  muffe,  fo= 
weit  ein  abroeid^enber  ©inn  am  aSernunftgrünben,  aus  bem 
3Toed  beö  ©efefces,  au^  bem  4)rganifd&en  S^föntnten^ange 
be«  einjelnen  9led^tdfa^ed  mit  bem  ganzen  ©efe^e  ober  ber 
9led^t«orbnung  l^eroorge^e  *). 

3)ie  auffallenbfte  ßonfequenj  ift  lool^I  bie,  baß  ber  ^nter^ 
pret  in  einen  Saß  ben  ©inn  unb  bie  Äraft  l^ineinlegen 
muffe,  loie  fie  fid)  gemäß  feiner  Ueberjeugung  au«  bem  or= 


M  e.  3i5a(^,   3.  257.  IL  1,   ©.  267   31.  2,  e.  269.  V  a.  (^.; 
«inbing,  3.468  SCbf.  2,  6.201.  I.  1;  Äo^cr,  ©.44. 
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ganifd^en  unb  Dernünftigcn  S^tdbt\lxtht\i  bcö  ®cfe|cß  cr= 
geben,  mag  nun  auä)  feftfiel^en,  baß  bic  betl^eiligten  g^actoren 
eine  entgegengefefete  äuffaffung  unb  einen  njibetfpred^enben 
SBiUen  gehabt  l^aben. 

©old&eö  behaupten,  l^eifet  nid^tö  3lnbereö,  ate  ben  3nter5 
preten  über  bcn  ©efefegeber  ftetten.  3)ie  oerfaffungömafeigen 
Organe  befd^tiefecn  eine  aWaferegcl,  fie  erflären:  ,,bicfer  Se^ 
fd^lufe  ift  in  biefem  beftimmten  ©inne  aufjufajfen  unb  beni? 
entfpred^enb  foH  er  auögefül^rt  werben;  3l^r  Me,  bie  3l^r 
meiner  ©eroatt  unterworfen  feib,  fottt  ®ud^  banad^  rid^ten". 
aber  weit  gefel^lt,  bafe  bem  fo  wäre.  3)cr  ©efefeeduntertl^an 
—  unb  ju  il^m  jäl^lt  aud^  bcr  9lid&ter  —  braud^t  fid^  nur 
als  „Interpret"  aufjuroerfen,  unb  er  ijl  Imperator  unb  fielet 
attmäd^tig  über  bem  Oefeftgeber;  er  \)ält  ben  aBitten,  roeld^er 
bei  ber  ©anction  tJ^atfdd^lid^  obgewaltet  ^at,  für  einen  aSer= 
ftofe  gegen  ben  ^rotd,  gegen  ben  organifdjen  3"fömmenl^ang 
bes  SRed^ts  unb  jener  SBitte  ift  für  il^n  untjerbinblid^.  9Benn 
ber  ©efe^geber  !raft  feiner  Slutorität  bie  ganje  SRed^töorbnung 
umgeftalten,  neue  3wedEe  unb  ^kU  üerroirllid^en  fann,  fott 
ba  fein  SBille  wirllid^  fo  ol^nmäd^tig,  fo  ganj  unma^geblid^ 
fein  für  baö  SBerftänbnife  ber  oon  i^m  gefprod^enen  SBorte? 
S)er  bebcnflid^fte  ^unft  ber  gegnerifd^en  35octrin  Hegt  barin, 
ba§  fie  ben  5Diotioen,  fiammeruer^anblungen  unb  fonfHgen 
SBorarbeiten  eine  ju  geringe  Sebeutung  beimißt  ^).  ©ooiel  ift 
atterbings  rid^tig,  ba§  bie  ©anction  red^t  oft  gebanfenloö  ertl^eilt 
wirb,  ober  bafe  i^re  S^ragweite  überl^aupt  nid^t  überje^en  werben 
lann.  3ft  ed  alöbann  unlogifd^,  benjenigen,  weldier  einem 
©afee  SRed^tßfraft  oerlie^en  l^at,  Dcrmöge  SRed^töbid^tung  als 


')  e.  2öac^,  e.  259 ff.,  281  ff.;  ^offUx,  3.  21  ff.,  38 ff.  unb 
namentlich  ^inbing,  6.  470  ff.  Literatur  über  bie  grage  bei  OoTbs 
fc^mibt,  §anbb.  b.  §.  %  I,  2.  2CufI.  e.  311  5».  16. 
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ben  SßoDenben  }U  betrad^ten?  äBie  Dtel  ipeniger  (ogifd^  ge- 
red^tfertigt  tft  ed  bod^^  mit  93tnbtng^  SBad^  u.  9(.  einen 
SBiltcn  ol^ne  einen  SQäoItcnben  ju  fingiren')! 

3R\t  bem  SßiDen  bed  @efe|geberd  fällt  —  n)ad  aud^  l^ier:: 
gegen  gefagt  fein  mag  —  jeber  Unterf d^ieb  i)n)if d^en  auftbel^nenber 
Interpretation  unb  Analogie.  S)a  namlid^  nad^  ber  l^ier  Der^ 
tretenen  2luffaffung  ein  ©efeft  inforoeit  t)orHegt,  als  ein  SBiHe 
burd^  feine  @rf(ärung  mit  SSerbinblid^feit  audgeftattet  n^orben 
ift/  fo  ergiebt  bie  e^enfioe  Sludtegung  gefe^ted,  bie  Analogie 
ungefeftte«  SRed^t.  ©off  bafi  ©efefe  aber,  wie  bie  Oegner  an? 
nel^men,  „SBort  geworbener  SBiffe"^)  fein,  fo  fann  bie  e^enfiDe 
Snterpretation,  wie  bie  älualogie,  confequenter  3Beife  nur  un^: 
gefefeted  Stcd^t  ergeben,  unb  eö  bleiben  alßbann  für  beibe  2Bege 
ber  Sied^tdfinbung  bie  glcid^en  2)irectit)en:  baö  S^Jedtbcftrcben, 
ber  organifd^e  3ufammen^ang  beß  SRed^tßfafeeß  2c.  bcftel^cn,  fo 
bafe,  wie  erroätjut,  ein  Unterfd^ieb  nid^t  me^r  ju  conftruiren 
ift.  er  fann  eben  nur  gcfunben  werben,  xoenn  man  hinter 
ben  SBorten  einen  autoritativen  perföulid^en  äBiffen  fie^t. 

2)a6  aber  ber  tefttere  in  ber  2^t|at  uncntbel^rtid^  ift, 
mad^t  ber  Umftanb  red^t  anfd^aulid^,  bag  SBad^  unb  93 in:: 
bing  ben  gefe^geberifd^en  3Biffen,  ben  fie  fo  unnad^fid^tUd^ 
oenoorfen  ^aben,  bei  ber  Sefpred^ung  ber  Analogie  unoermerft 
burd^  eine  ^intcrtl^ür  in  baä  ©pftem  toiebcr  eintreten  laffen. 

So   fagt   »inbing,  ®.  216  3):   „SBilt  ber  ©efefe^ 


>)  95gr.  Äo^Icr,  ^.  1  f . 

»)  2öad^,  e.  256;  öinbing,  e.  200  u.  9fi.  10,  3.462.  dl\(i)t 
folgerichtig  ift  eß,  loenn  bie  (Gegner  ben  burd^  e^tenfioe  Interpretation 
gefunbenen  dtec^tdfal^  für  gefe^ted  Stecht  galten:  ^ac^,  (^eric^tdfaal, 
1873,  3.438.  aSgt.  öinbing,  a.  a.  D.  ©.215.  —  SgL  oben  ©.99 
91.  2  unb  unten  6.  159. 

*)  2Cuc^  in  folgenber  3tcUe  wirb  ber  SöiUenSgel^alt  ber  ju  er= 
laffenben  Sled^t^fä^e  in  materielle  »cjie^ung  gebracht  jum  ita  ins  esto. 
»inbing,   3.  197:    „2(Ue«   objectioe  Siecht  ift  erf Carter  öemeinroille. 
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gcber  auf  irgcnb  einem  SRcd^tögebiet  ber  Slnalogie  ©d^ranfen 
fefecn,  fo  bebarf  cö  baju  einer  unmifeüerftdubtid^en  3BiUenös 
crflärung."  S)a6  biefer  aBille  aud^  ftillfd^roeigenb  er» 
Hart  unb  au«  ,,ber  SBe^anblung  ber  ©onfequenj  eine«  5ßrin- 
cipö"  entnommen  werben  lann,  ergiebt  fid^  aus  §.  47  a.  a.  D. 
©.  218  0. 

3n  d^nlid^er  SBeife  äußert  ftd&  SBad^,  (S.  274:  „S«ur 
bort,  too  ber  ©efefeeßroiffe  Rd^  im  geioäl^lten  3lu«brudt  er:: 
fc^öpfen  follte,  n)o  alfo  berougt  bie  9(naIogie  audgefd^Ioffen 
wirb,  l^at  fid^  ber  Snterpret  il^re«  ©ebraud^«  ju  tntffalttn/' 
3)a  nid^t  eine  Urlunbe,  fonbem  nur  beren  perfönlid^er 
©d^öpfer  ein  Seroufetfcin  l^aben  lann,  fo  täfet  fid^  bad  SBort 
„beroufet"  nur  auf  eben  biefen  ©d^öpfer  bejiel^en.    3)erfelbe 


2)icfc  SBiUcnöcrflärung  gc^t  ftct§  barauf,  bafe  f^kmit  ein  bcftimmtcr  0c= 
banfc  übet  bic  jnjcjÄmftStöfte  Äcgctung  eine«  Scbcn^ocr^ärtniffe«  mit  re(§t= 
tid^et  Slutotität  au^gcftattet  fei.  Scber  SRed^tSfa^  —  alfo  aud^  jebe« 
öefe^  —  befte^t  ba^er  in  3Gßabr^eit  aud  groei  ganj  »erfd^icbenen  eätjen: 
bem  ^lu^brud  bed  9iec^tdgebanfenS  unb  bem  9ludbru(f  bed  Slec^tdiDiUend. 
Siec^tderjeugung  ift  alfo  bic  combinirte  Schöpfung  beiber  3ätje;  fte 
gerfäKt  bemnad^  not^n)enbig  in  groei  unb  nur  in  gwei  SIcte,  in  bie  9(uf: 
ftcttung  be«  Slec^tSgcbanfcnS  —  beS  fog.  ©efetjcntmurfö,  wenn  e«  fic^ 
um  ein  ®efetj  ^anbelt,  —  unb  in  bie  @r^ebung  beffetben  jum  SRcc^töfolj, 
b.  i.  bie  3ufügung  ber  Slec^t^roittenderWärung."  2.  aud^  33inbing  in 
Ärit.  aSiert.  3.  ®.,  «R.  g.  IT,  2.  550. 

3d^  entnehme  au«  Obigem  groeiertei:  1.  3)ie  SBittenSerfWrung  be« 
^toate«  gc^t  barauf,  ba6  ^in  beftimmtcr  ©ebante  mit  ret^ttidier 
SCutorität  au^geftattet  fei.  2.  ^ie  Sied^töergeugung  —  mitfjin  aud^  bie 
®efe<jgebung,  b.  f).  bie  2:^ätigfcit  be«  ©efc^geber«,  welche  Siecht  ergeugt  — 
gerfaUe  in  bie  2(uffteUung  be«  ^ec^t^gebanfen«  unb  in  bie  3ufügung 
ber  9tec^t«n)itten«cr!rärung.  3«^  f^^ögc  "««:  wi«  ftnb  biefc  @ötje  »ers 
einbar  mit  ber  Se^auptung  SB  in b in  g'«  (8.455),  ba6  ber  nad^roei^bare 
Söittc,  au«  welchem  Ijerau«  bie  maftgebenben  gactoren  ba«  ©efc^j  crs 
laffen  ^aben,  für  feine  9(u«Icgung  nic^t  oerbinbtic^  fei? 

^)  ,,$ieUeic^t  aber  entnehmen  roir  auc^  ber  ^e()anblung  ber  (Son^ 
fequcng  eine«  ^rincip«,  ....  ba^  ber  Öcfe^geber  anbere  ©onfequengcn 
bcffelben  nic^t  anerkennen  loin." 
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f)ai  alfo  bie  9lnaloflie  beroufet  auögefd^Ioffen;  fein  SBillc  toar 
gegen  bie  roeitere  3lnn)cnbung  gerid^tet. 

S)ie  gegnerifd^e  Interpretation  au«  ^rincip  unb  iSpftem 
bes  SRed^t«  finbet  bei  umfangreid^en  unb  entroidetten  @efe^= 
biid^ern,  wie  }.  8.  ^infid^tlid^  bc«  ©trafgefefebud^ö  unb  ber 
©iDilprocefeorbnung,  immerl^in  einen  geroiffen  3ln^alt;  man 
mad^e  aber  einmal  ben  SSerfud^,  jene  SJoctrin  auf  bie  grofee  %\u 
jal^t  unitarer  Seftimmungen  ber  3)eutfd&en  SReid^s^aSerfaffung 
anjuroenben,  unb  man  wirb  fofort  erfennen,  bafe  loeber  ber 
aSortlaut,  nod^  bie  S^enbenj,  nod^  ber  organifd^e  3"fö^w^^"' 
^ang  bed  91ed^td  ftetd  genügenbe  ^(nl^altdpuntte  für  bie  ä(uS' 
legung  bieten;  ein  3"i^"<ätgel^en  auf  bie  SBer^anblungen  be« 
3leid^StagS,  bie  ©rflärungen  ber  JWegierungScommijfarien  *)  2C., 
um  barau«  ben  gefefegeberifd^en  SBiHen  feftjufteHen,  ift  l^icr 
üielfad^  gerabeju  unerläfelid^. 

Sßenn  aber  aud^  baran  feflgel^alten  werben  mufe,  bafe  mit= 
unter  ein  beftimmter  perfönlid^er  2BiIIe  ber  ©anction  }u  ®runbe 
liegt  unb  mit  i^r  erllärt  wirb  unb  infofern  auf  alle  gäße  gelten 
mufe,  fo  ift  bod^  jujugcben,  bag  eine  aSerfd^meljung  oon  SRed^tSs 
in^alt  unb  Med^tSroillenSertldrung  nid^t  immer  fiattfinbet.  Unb 
für  bie  aWöglid^feit  eines  gebanfenlofen  SanctionirenS  foHen 
bie  folgenben  Sludfüfirungen  ben  33eroei«  erbringen. 

aSenn  ber  Sanbes^err,  mag  man  il^n  nun  für  ben 
alleinigen  Snl^aber  ber  ftaatlid^en  red^tfegenben  ©emalt  ober 
nur  für  einen  ber  babei  bet^eiligten  gactoren  l^alten, 
einem    umfangreid^en   ©ntrourfe,    j.  S.   eine«  ©traf=    ober 


^)  ^Qe  SSorarbeiten  enthalten  nid^t  ben  äßiUen  bed  ©efe^cjebcr«;, 
fonbcm  %^^tatt^n  nur  einen  Süidfc^luft  auf  benfefbcn.  SSgl.  (SJoIbs 
fc^mibt,  Ueber  bie  ^enu^jung  unb  ^ebeutung  ber  ^erat^ung^protocoHe 
für  bie  3«terpretation  beö  3)eutfc^en  §anbelggefe^6uc^ä,  in  ber  3citf(5rift 
für  b.  gef.  $.  9t.  X,  vS.  40ff.  unb  ©olbfdömibt,  §anbbuc^  be«  §anbe($s 
rec§t§  I,  2.  Slufr.  e.  311  ff. 
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Gioilgcfcfebud^S ,  einer  ^rocc^orbnung ,  bie  ©anctton  er^ 
ttjcilt,  fo  ift  nid^t  onjunel^mcu,  bap  er  alle  einjetnen  SSe^^ 
ftimmungen  unb  bereu  organifd&eö  Sneinanbergreifen  lennt 
unb  betnnad^  jum  Snl^alte  fcined  aBiHcnö  gemad^t  ^at'). 
®anj  beutlid^  unb  unjroeifell^aft  ift  bieö  in  bcnjenigen  gäHen, 
in  roetd^en  bei  annectirten  ober  abgetretenen  ©ebietöt^eilen 
bie  bisherige  3ted^t§orbnung  ganj  ober  bod^  jum  großen 
2:i^eile  aufgel^obcn  unb  lebiglid^  aus  ©rünben  ber  groedtmäfeig^ 
feit  burd^  biejenige  bed  neuen  ^errfc^erftaateö  erfefet  wirb, 
äßir  fül&ren  an  Slrt.  1  ber  SBerorbnung,  betreff enb  bie  ©in^ 
fül^rung  ber  ^ßreufeifd^en  ©efcfee  unb  bie  SufKjüerroaltung  in  ber 
rormald  »aperifd&eu  enclaoe  SauUborf,  t)om  22.  SKai  1867 2): 

„2lrt  1.  2lIIe  ^reufeifd^en  ©efetje,  aSerorbnungcn 
unb  aSeftimmungen,  TocId;e  in  bem  Äreife  ^kQ^nxM 
bes  SWegierungöbcjirfö  ©rfurt  ©efcfeeöfraft  l^aben,  toer^ 
ben  l^ierburd^  mit  berfelben  SBirfung  oom  1. 3uni  b.  3. 
ab  in  ber  ©nclaoe  Äaulöborf  unter  gleid^jeitiger  2luf= 
l^ebung   ber  entgegenftel^enben   ©cfcfee,   aSerorbnungen 


>)  aBad^,  §anbb.  b.  2).  e.?X  I,  e.  257. 

*)  3)cr  Äönifi  oon  ^rcuficn  f^atte  burc^  patent  oom  12.  Sanuar  1867 
($r.  &.''^B.  B.  173;  ©rotcfcnb,  B.  631)  von  ber  (SncIoDe  ÄauBborf 
5öefit  ergriffen  unb  crflärt,  hx^  jur  ©infü^rung  ber  ^reuftifd^en  Ser^ 
fajfung  bie  gefetjgcbenbe  (Scroatt  allein  auöjuüben.  2)urd^  @efe|  x>om 
24.  SDcccmber  1866  (^r.  @.=ä.  e.  876;  ©rotefenb,  <B.  629  f.)  war  bie 
Qnclavz  ^aul^hovf  ber  ^reufeifc^en  SKonarc^ie  einocrieibt  roorben  (§.  1. 
^v,  3),  icbod^  mit  ber  2Jia^gobe,  ba^  bie  ^reu^ifc^e  Scrfaffung  in  biefem 
Sanbeöt^eil  erft  am  1.  Dctobcr  1867  in  Äraft  txtUn  fottte  (§.  2).  33iö 
5u  biefem  Qtitpunttz  fiatte  ba^er  ber  Äönig  oon  ^reufien  bie  gefe^s 
gebenbe  ©ewalt  attein  auöjuüben.  §.  1.  ber  SScrorbnung  Dom  29.  ganuar 
1867  (^t.  Ö.=©.  ©.  139;  ©rotefenb,  ©.  634)  beftimmte  fobann,  baft 
(anbeg^errlic^e  (Srtaffe,  welche  ©efe^eSfraft  erhalten  fotten,  biefelbe  nur 
burd^  SCufna^me  in  bie  ^reugifd^e  &.'<B.  erhalten,  ^ie  Serorbnung  oom 
22.  2»ai  1867  ift  in  ber  ^reuft.  ®cf.=8.  (1867,  ©.  729)  publicirt  njorben 
(f.  auc§  ©rotefenb,  6.  709). 
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unb  Seftitnmungcn  nad^  SWafegabe  bcr  patente  tocflen 
©iufül^rung  ber  Slllgcmctncn  Oerid^td-  unb  ßriminat 
orbnung  unb  bed  älQgemeinen  Sanbred^td  in  bie  mit  ben 
^preufeifd^cn  ©taatcn  Dercinigtcn  cl^emald  Sdd^fif  d^cn  5ßro= 
üinjen  unb  S)iftricte  t)om  22.  3lpril  unb  15.  SRoocmber 
1816  .  .  .  cingcfül^rt.  ^injid^tlid^  bcr  ©infül^rung  bcr 
SBcrfaffungd^Urfunbc  t)erblcibt  cd  bei  bem  ©cfcfcc  üom 
24.  2)ccember  1866  .  .  ."0- 

3n  bicfcr  SBerorbnung  wirb  einem  großen  Xl^eite  bes 
5prcu|ifd^cn  Siedet«  bie  ©anction  für  bie  ©nctaoe  Äaulsborf 
ertl^cilt;  bafe  aber  ber  Oefefegeber  fid^  bcÄ  ganzen  3nl^altd 
bewußt  war,  ben  er  mit  äußerer  Slutorität  audftattete,  wirb 
man  faum  bel^aupten  tonnen. 

3n  anbern  gällen  ift  nid^t  einmal  bie  SRöglid^feit  t)or= 
l^anben,  bie  SBorfd^riften,  roeld^en  ©eltung  oerliel^en  wirb,  ju 
lennen.  3)ied  trifft  ju  l^infic^tUd^  ber  SBeftimmung  bed  §.  4 
bed  ©t.@.33.*ß: 

,,ba«  ousldnbifd^e  ©trafgefefe  ift  anjuroenben,  foroeit 
biefeö  milber  ift." 

^ier  wirb  aud&  folc^em  audldnbifd^en  ©trafred^t  5Ber= 
binblid^Ieit  für  baß  3nlanb  t)erliel^en,  roeld^eö  erft  in  ber 
^ulunft  t)on  fremben  ©taaten  erlajfen  wirb,  unb  melc^ed 
milber  ift  ate  bie  analogen  beutfd^en  33eftimmungen. 


»)  ac^nrid^  §.2.  ber  Scrorbnung  Dom  13.  Sötoi  1867  (^r.  ®.=v5.,  ©.700; 
©rotefenb,  ©.  702):  „§.  2.  SlUc  feit  bem  5.  2lpril  1815  ergangenen,  baö 
(Ei»il=  unb  ©trafrec^t,  foroie  bie  ^iviU  unb  ©trafred^töpflege  betrcffenben 
&^t%e,  äSerorbnungen  unb  Seftimmungen,  mtl^t  in  bem  fianbgerid^td^ 
bejir!  (Sobfen)  ^efe^e^fraft  ^aben,  werben  ^ierburd^  mit  berfeCben  SBirfung 
oom  1.  3uli  b.  3.  ab  in  bem  bisherigen  ^ejirf  bed  OberamtS  3J2eifen: 
^eim  für  eingeführt  erHärt  unb  bagegen  bie  feit  jenem  3^itpunfte  von 
ber  Sanbgräftic^  ^omburgifd^en  unb  ©rog^erjoglic^  ^efftfc^en  92egierung 
in  ben  angegebenen  Regierungen  erfaffenen  ©efe^e,  9$erorbnungen  unb 
Seftimmungen  aufgehoben." 
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3n  aüen  enoäl^ntcn  %a\ltn  lann  üon  einer  gehörigen 
SBiUenSbilbung  beim  ©efefegeber  nid^t  bie  Stebe  fein.  35arau« 
folgt  aber^  ba^  man  biefelbe  aud^  nid^t  ald  ein  essentiale 
beö  legislatioen  Slctcö  anfeilen  barf.  2)a«  einjige  n)cfent= 
Hd^e  6rforberni§  bcö  leiteten  ift  melmel^r,  wie  fiabanb 
^ertjorgel^oben  f)at,  auöfd^ttc^lid^  unb  allein  bie  ©anction. 

feine  treffenbe  2)efinition  bed  ©efefeeßbefel^Id  entl^alten 
bie  folgenben  SBorte  Sinbingd*):  „er  ift  eine  feierlid^e 
SBidenfterftärung,  bajs  &rt)a^,  xoa%  9led^t  bis  bal^in  nid^t 
TOar,  bie  Dualität  beß  SRed^tSfafteö  fürberl^in  an  fid^  tragen 
foH:  er  ift  ein  ©d^öpfungdact  .  .  .  SlJlan  lann  allenfaDlö 
befel^len,  bafe  etwa«  SRed^t  werben  foH,  benn  ba  liefee  fid; 
aUenfaHd  eine  2:i^ätigfeit  jroedts  Slußfül^rung  biefeß  Sefe^lö 
benfen;  man  lann  nid^t  bef eitlen,  bafe  ttxoa^  SRed^t  fein 
foH:  benn  fold^er  Sefe^l  Idfet  fid^  gar  nid^t  auSgefliljrt 
benfen." 

SWit  ber  feierlidjen  ©rllärung  ita  ius  esto  ift  bie 
Xl^ätiglcit  beö  ©efefegeberS  erfd^öpft;  fein  Sefel^l  fd^afft 
baö  SRed^t.  ©o  lange  eine  Sebenöregel  mit  äußerer  3tutorität 
auögeflattet  ift,  fann  il^r  biefelbe  nid^t  nod^  einmal  oerlielien 
TOerben.    3Kan   wirb   ba^er   in   benjenigen  ©efefeen,  welche 


1)  Ärit.  95.  3.  e.,  91.  g.  93b.  II,  ©.  552;  unjuttcffcnb  erfd^cmt  bö= 
gegen  bie  3Jel)auptung  ©inbing'S,  baft  bcr  0efetjeöbcfel^t  Derfc^icbcn  fei 
von  bcm  Öefolgung§bcfef)Ie,  ba  Öcfetje  publicirt  würben,  o^ne  bafe 
über  ben  2;ag  i^reö  onJrafttrctcnö  ^tma^  beftimmt  fei;  bcm  ift  entgegen  gu 
Wim,  ba^  in  folc^cn  "^d^^^  bie  Sanction  ein  bedingter  iöefolgung^befc^I 
ift;  ber  ©cfe^gcbcr  mac^t  ben  Eintritt  ber  matericttcn  ÖcfetjeiSfraft  uon 
irgenb  einem  fpätercn  Umftanbe  abl^ängig.  3«  ">«it  gc^t  33inbing 
offenbar,  mtnn  er  fagt:  „@r  (i.  e.  ber  öcfe^e^bcfe^I)  ift  übcrbaupt  Um 
SJefc^I"  unb  er  roiberfpric^t  fic^  felbft,  roenn  er  ben  Öefe^esbefe^l  für 
ibcntifd^  erflärt  mit  bem  „Smperatio  ita  ius  esto"  (a.  o.  0.  ^.  550, 
551,  552);  f.  auc^  au^  bcm  ©itatc  oben  im  Xcft:  „9»an  fann  attcnfaU^ 
bcfef)Ien,  baf;  ctroad  Siecht  werben  fott " 
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eine  bereit«  crloffcne  Sled^tßnorm  nur  roieberl^olen,  rein  formelle 
erblicfen  muffen :  fie  fd^affen  lein  neue«  objectiüe«  9led^t,  f om 
bern  bringen  befte^enbe«  in  ©rinnerung^);  Re  roieber^olen 
bicfelben  ©ebanlen,  unb  ber  nämüd^e  fortbauernbe  3iz6)t^i 
roille  giebt  fid&  in  i^nen  lunb.  33iS  auf  ben  einen  5ßunft,  bafe 
es  leine  SBeränberung  in  ber  Sled^töroelt  l^erDorbringt,  lommt 
bem  roieberl^olenben  ©efefee  bie  gleid^e  SBirfung  roi^  bem 
loieberl^otten  ju;  aud&  ba«  erinnembe  l^at  junäd^ft  formelle 
etefeftesfraft^).  2)aö  SlBefen  beö  ©efefeeö,  fein  treibenbe« 
^rincip,  \\t  ju  finben  in  bem  ftaatüd^en  aBillen,  roeld^er 
i^m  }u  ©runbe  Hegt.  25ie  ©rllärung  ifi  nur  ba«  SRittel, 
roeld^^e«  biefe«  pfpd^ifd^e  3Jloment  erlenntUd^  mad^t;  bie  g^orm, 
in  roeld^er  ba«  ©efefe  erlaffen  n)irb,  bie  SBorte  beffelben 
unb  fonftige  Jiebenumfiänbe  finb  Seroeiömittel  für  bie  ©pftenj 
be«  SBiUenö^.  2)ie  abermalige  ©rllärung,  roeld&e  mit  einer 
geltenben  übereinftimmt,  erbringt  gleid^faHö  ben  Seroei«  für 
benfelben  normatioen  SBiUen.  ©ie  ift  formeUeö  ©efefe  unb 
^at   barum   formelle   ©efefteöfraft ;    fie   enthält   ferner  mie 


»)  ilicrulff,  Xficoric  bc«  Gemeinen  ©ioitrcc^td  I,  1839,  ^.  45f. 
f priest  booon,  bafj  in  einem  roieberf|olenbcn  Öcfcje  ber  öefctjgcber  ben 
^o«^«It  eine«  alten  ©efeftc«  auf«  Sieue  fanctionirt"  unb  fäfirt  fort: 
„v5oI(^e  bcftätigenbcn  unb  erneuernben  ®cfe^e  erinnern  ba«  35oIf  unb 
ben  3lid^ter  an  bie  ^öcfolgung."  G«  ift  nic^t  guläfftg,  „fanctioniren"  unb 
„erinnern"  ju  ibentificircn;  fanctioniren  ^ei^t:  eine  ober  eine  Slnjaftl 
Don  aJorfc^riftcn  mit  Serbinblic^fcit  au«ftatten  unb  ift  etwa«  ganj 
änbere«  al«  ein  erinnern. 

')  2)ic  formcUc  0efcte«fraft  bcruf)t  barin,  ba6  eine  ftaatlic^c  (Sr= 
flärung  nur  burc^  ein  formcUe«  @cfc^  roieber  aufgehoben  werben  fann; 
bie  materielle  (SJefe^e«fraft  ober  bie  2ll5irfung  be«  3"^tiltc«  tint^  öcfe^eiS, 
fann  fpäter  beginnen  al«  bie  formelle,  nac^  einem  auf  bie  'Publication 
folgenben  3citabIoufe.  9SgI.  :^abanb  in  HRarquarbfen'«  ^anbbu(§  bee 
öffentlichen  SRec^te  SBb.  II,  1,  3.  81  f. 

^)  Xai  in  ben  JäUen  cineö  gebanfcnlofen  Sanctioniren^  ber  2i5iUc 

auf  Örunb  einer  Jiction   anjunc^men   ift,  rourbe  oben  bereite  f)croors 

acf)oben. 
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bcr  frül^crc  audfprud^,  bcnfetbcn  5Hcd^tßfaft  unb  l^at  in= 
fofcrn  bie  nämüd^e  materielle  Äraft,  als  fie  gleid^fattd 
bte  Sefotgung  il^red  Sn^altd  verlangt.  2)ieä  2ltteö  wirb 
fid^  inöbefonbere  bann  offenbaren,  wenn  bie  ältere  3lox\n 
aufgel^oben  wirb,  roäl^renb  bie  jüngere  in  ©ettung  bleibt. 
®d  befielet  aber  bod^  ein  Unterfd^ieb  jroifd^en  beiben  ®e« 
feften:  bad  fpäter  ergangene  lann  ben  Sled^töfafe  nid^t 
fd^ äffen,  es  lägt  bie  9led^töorbnung  unoeränbert.  2)enn, 
wie  gefagt,  eß  ift  logifd^  nid^t  möglid^,  bafe  eine  aSorfd^rift, 
roeld^e  bereits  mit  3Serbinblid^Ieit  begabt  ift,  nod^mals  mit 
berfetben  auSgefiattet  werbe.  9lun  ift  ©efeft  in  ber  8ebeu= 
tung,  TOcld^e  l^ier  befonberS  in  Setrad^t  fommt,  bie  Derbinb- 
lid^e  änorbnung  einer  SRec^tSreget.  3n  biefem  ©inne  ift 
üon  bem  Segriff  beffelben  untrennbar  Derbunben  bie  S:i^atig= 
feit,  bie  es  erjeugt;  biefe  ift  eine  red^tfd^affenbe,  ein 
©eften,  gefifeßen,  fie  ift  ©efetjgebung.  SRed^tsregeln 
bilben  fann  ^tizx,  H)\\tn  SBirffamleit  beilegen  nur  ber  @e= 
feftgeber.  2)iefes  probuctioe  SlJloment  fel^It  bei  ber  SBieber? 
I^olung  eines  bereits  geltenben  ©a^es  burd^  bie  (egislatioen 
Organe,  ©ofern  roir  bemnad^  unter  einem  materiellen  ®e= 
fe^e  benjenigen  ftaatlid^en  3luSfprud^  üerftel^en  muffen,  roeld&er 
einer  SRed^tSnorm  SBerbinblid^feit  oerleil^t,  eine  SSeränberung 
in  ber  SRed^tSroelt  l^erDorbringt,  ift  bas  roieber^olenbe  ©efeft 
nur  ein  rein  formelles. 

aSergleid^en  roir  bas  SBer^ältni^  mit  bem  bei  einem  burd^ 
©d^riftlid^Ieit  bebingten  aSertrage  obnjaltenben.  3)aS  frül^ere 
©cfeft  entfprid^t  bem  urfprünglid^en  aSertragSabfd^Iuffe.  SDaS 
fpätere,  gleid^artige  fteßt  bie  abermalige  aSoHjietiung  einer 
gleid^lautenben  aSertragSurfunbe  bar.  3flur  bie  erfte  aSott^ 
jiel^ung  erzeugt  ben  ajcrtrag,  unb  biefer  fann  nur  einmal 
abgefd^loffen  werben;  bie  abermalige  aSoUjiel^ung  üon  ©eiten 
ber  Sontral^enten  lann   bas   bereits  üor^anbene  3fied^tSt)er= 
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^ältnt§  nid^t  nod^mal«  fd^affen;  jie  liefert  aber  gteid^falld 
ben  Semeid  bafür^  bag  bad  Sted^tftgefd^aft  juftanbegelommen 
tjl  unb  l^at  biefelbe  materielle  unb  formelle  Sffiirlung,  rote 
bte  urfprfingUd^e  SSoQjtel^uns,  mit  alleiniger  9(udnal^me  baoon^ 
bafe  burd&  fie  ber  aSertrag  nid^t  begrünbet  toirb. 

©ine  SBieber^olung  eines  Sied^töfafeefi,  ein  fotd^er  5pieo^ 
naftmuft  beft  ©efe^geberft^  lann  burd^  oerfd^iebene  Semeg« 
grünbe  reranlafet  werben:  mitunter  wirb  eine  aSorfd^rift 
aHein  au«  bem  ©runbe  reprobucirt,  um  fie  benjenigen,  roeld^e 
fid^  banad^  ju  rid^ten  ^aben,  in  ©rinnerung  ju  bringen. 
3)aö  ift  j.  8.  bann  ber  gatt,  wenn  in  einem  ©teuergefefee 
ben  iSteuerbeamten  ©erboten  wirb,  ®ef diente  anjunel^men, 
obwohl  biefe«  aSerbot  ber  Seamtenbefted^ung  bereit«  in  bem 
©trafgefefebud^e  erlaffen  toorben  ift.  6«  ift  ferner  eine 
SBieberl^olung  beflel^enber  Sied^tdoorfd^riften  bann  empfel^len«s 
roertl^,  wenn  eine  bcftimmte  $Katerie  im  Saufe  ber  3rit  burd^ 
eine  3leil^e  aufcinanber  folgenber  ©cfefte  geregelt  roorben  ifl, 
Don  bencn  baö  je  fpätcre  einen  2:i^eil  be«  je  frül^eren  aufgel^oben 
ober  ergänzt  l^at,  fo  bag  eine  Ueberftd^t  über  ba«  nun  geltenbe 
SRed^t  umftanbüd^  ift.  3n  fotd^en  gäHen  fönnen  bie  t)erfaffung«s 
mdfeig  bered^tigten  Organe  bie  fämmtlid^en  nod^  geltenben  SSe? 
ftimmungen  in  einem  neuen  2BiIIen«auöbrudte  jufammenfaffen. 
3)a«  aJlotit)  eines  fold^en  StcbactionSgefefee«  ift  bie  Ueberfid^t= 
lid^Ieit;  ein  neuer  red^tfd^affenber  SBiUe  brandet  barin  nid^t  jum 
Sludbrudte  ju  gelangen;  es  ift  infomeit  ein  rein  formelles  ©efefi. 

S)ie  ©eroerbeorbnung  0  oom  21.  3uni  1869  orbnct  in 


>)  2)ic  ©eroerbeorbnung  für  ben  SRorbbcutfd^cn  ©unb  f^ai  für  ©cffen 
fübtic^  bc«  Tlaini  ©citung  ermatten  burc§  bie  9Serfaffung  be«  2)eutfc^cn 
S3unbe«  2lrt.  80  a.  @.  (iB.@.»I.  1870,  S.  649),  bej.  §.  2  bc«  ©cfe^cö,  betr. 
bie  »erfaffung  bc«  2)eutfc^en  Slcic^eS,  oom  16.  «pril  1871  (S.0.331. 
6.  63)  unb  ift  in  SBürttemberg  unb  ©aben  burc^  Äeic^^gefetj  »om 
10.  ^looember  1871,  in  öa^ern  burc^  SReid^Sgefetj  Dom  12.  3uni  1872 
eingeführt  roorben. 
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ilircm  VII.  SCitct  §§.  105—139  bic  Sßer^ättniffc  bcr  @trotxht^ 
gel^ütfcn,  ©cfellcn,  Scl^rltngc  unb  gabrilarbeitcr.  3)iefer 
VII.  2;itel  l^at  eine  Umarbeitung  erfahren  in  bem  9leid^ö= 
gefefee,  betreffcnb  bie  Slbdnberung  ber  Oeroerbeorbnung,  vom 
17.  3uli  1878');  bie  correftponbirenbcn  Seftimmungen  beö 
tefetgenanntcn  ©efeftes  tragen  glcid^faHö  bie  Ueberfd^rift: 
,,2;itel  VII";  e«  l^aben  barin  jebod^  nid^t  alle  tjon  ber  @e= 
roerbeorbnung  aufgeftettten  ©dfee  inl^altlid^  eine  3lbänberung 
erfal^ren,  fonbem  einjetne  SHe^tSoorfd^riften  finb  nur  n)ieber= 
l^olt  roorben. 

©0   cntfpred^en  bie  §§.  109  unb  110  ber  ©ero.D.  ben 
§§.  121  unb  122  beö  ©efe^eö  Dom  17.  3uli  1878. 
SDie  bejttglid^en  §§.  109  unb  121  lauten  2): 

„SDie  ®ef eilen  unb  ©el^ülfen  finb  uerpflid^tet,  ben 
2lnorbnungen  ber  2lrbeitgeber  in  Sejietiung  auf  bie 
il^nen  übertragenen  arbeiten  unb  auf  bie  ^duölid^en 
einrid^tungen  ^olge  ju  leiften;  ju  ^äuölid^en  Strbeiten 
finb  fte  nid^t  oerbunben." 

®ne  Stnja^I  üon  Sefiimmungcn   bcß  ©trafgefeftbud^es 
für  ba«   S)cutfd^e  SReid^   oom   15.  9Kai  1871    l^aben  einen 


1)  %&M.  1878,  @.  199ff. 

*)  3)a«  @cfc<j  T)om  17.  3un  1878  weicht  von  bcr  oben  angegebenen 
Jaffung  ber  ©cro.D.  nur  tnfofern  ab,  al^  bcr  cntfprec^cnbc  g.  121,  unter 
Jortlaffung  be^  erften  SöorteS  „^i^",  beginnt:  „GJcfcffen  unb  ©cbülfen 
finb  2c."  —  §§.  110  bej.  122  1.  c.  ^abcn  nic^t  ganj  benfclben  Söortfout, 
n)ol)l  aber  benfefben  3nf)alt,  fo  baf;  bcr  @r(af;  ber  let^tergangenen  $or: 
fc^rift  nur  formeUe«  ®cfc^  ift.  3le^nlic^c«  gilt  ^infid^tlic^  folgenber 
«cftimmungcn  ber  §§  128  bcg.  135  1.  c.  3n  §.  128  ^ei^t  e«:  „3««9c 
£eute,  ntl^t  bad  Diergc^nte  Sebendja^r  jurüdtgetegt  ^aben,  bürfen  oor 
oottenbetem  fed^^je^nten  ScbenSja^re  in  gabrifen  nit^t  über  jebn  3tunben 
tägri(^  befcöäftigt  werben. "  2)ie  entfprec^cnbc  Stelle  bc$  §.  135  bed  Ö. 
Dom  17.  3uri  1878  lautet:  „3ungc  Seute  groifd^en  oiergefin  unb  feci^djcf)n 
3a^ren  bürfen  in  Jabrifcn  nid^t  tftngcr  alö  $cf)n  Stunben  täglid^  be= 
f(f)äftigt  werben. " 
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anbem  ^n^alt  erl^dlten  burd^  bad  Sieid^sgefeg  Dom  26.  ^ebr. 
1876  0/  t)crfd^icbcne  ^aragrapl^en  jcboii^  nur  jutn  S^l^eil,  fo 
ba§  an  Icfttgenanntct  BttKt  einjctne  Sled^tsfdfee  bed  ©trafgefcft^ 
bud^«  lebtgltd^  au«  rcbactionellen  ©rünben  roiebcrl^olt  toerben. 

§.  4  bcd  Str.®.».  t)om  15.  3Rai  1871  tautet: 

„fficgcn  ber  im  äustanbe  begangenen  SSer- 

bred^en    unb   SBergel^en    finbet    in    ber   Siegel 

feine  Verfolgung  ftatt. 

3ebod^    lann    nad^    ben    ©trafgefefeen    bed 

3)eutfd^en  3leid^ö  uerfolgt  werben: 

1.  ein  3luälänber,  roeld^er  im  Sluölanbe  eine  ^od^t)er= 
rätl^erifd^e  ^anblung  gegen  baö  3)eutfd^e  9teid^  ober 
einen  Sunbeöftaat,  ober  ein  3Jlünjt)erbred^en  be^ 
gangen  l^at; 

2.  ein  SJeutfd^er,  roeld^er  im  2luölanbe  eine  l^od^t)er:: 
rdt^erifd^e  ober  lanbeöoerrätl^erifd^e  ^anblung  gegen 
bad  S)eutfd^e  9ieid^  ober  einen  SBunbeöftaat^  eine 
Selcibigung  gegen  einen  33unbe«fürften  ober  ein 
$KünjDerbred^en  begangen  l^at. 

3.  ein  2)eutfd^er,  toeld^er  im  2ludlanbe  eine 
^anblung  begangen  l^at^  bie  nad^  ben  @e^ 
fefeen  be«  3)eutfd^en  5Reid^«  als  SBerbred^en 
ober  Sßergelien  anjufetien  unb  burd^  bie  ®es 
fefte  beö  Drtd,  an  roetd^em  fie  begangen 
TOurbe,  mit  (Strafe  bebrol^t  ift. 

3)ie  Verfolgung  ift  aud^  julaffig,  wenn 
ber  2:^dter  bei  Segel^ung  ber  ^anblung 
nod^  nid^t  2)eutfd^er  war.  3n  biefem  g^alle 
bebarf  eö  jebod^  eines  3lntraged  ber  juftän= 
bigen  Sel^örbe  beö  Sanbeö,  in   roeld^em  bie 


>)  %®.m.  1876,  e.  25  ff. 
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ftrafbare  ^anblung  begangen  roorben,  unb 

baö    audldnbifd^e    Strafgefefe    ifl    anjutoen^ 

ben,  foTOeit  biefe«  milber  ift/' 

©otoeit  ber  S^ejt  beö  §.  4  in  Dbigem  gefperrt  gebrudt 

ifi,  flimmt  §.  4  bed  ©efefieö  rom  26.  gebruar  1876  mit  il^m 

toörtUd^  überein;  tefttereö  meidet,  tl^eil«  blofe  in  ber  ^Jaffung, 

tl^eil«  aud^  im  3nl^alte,  unter  3tx,  1  unb  2  §.  4  von  ben  mit* 

getl^eüten,  nid^t  gefperrt  gebrudtten  Seflimmungen  ah;  beifpiete^ 

roeife  lautet  Sßr.  1  §.  4  be«  ©efeftes  t)om  26.  gebruar  1876: 

„ein  S)eutfd^er  ober  ein  Slußlänber,  roeld^er  im  2lu«' 

lanbe  eine  ^od^oerrätl^erifd^e  ^anblung  gegen  bad  2)eutfd^e 

3lcid^  ober  einen  Sunbeßftaat,  ober  ein  aKünjt)erbred^en, 

ober  als  83eomter  be«   S)eutfd^en   3leid&d   ober   eines 

S3unbeSftaatS   eine  ^anblung  begangen  l^at^  bie  nad^ 

ben  ©efeften  bes  S)eutfd^en  Sieid^s  als  aSerbred^en  ober 

aSergel^en  im  Slmte  anjufel^en  ift/' 

dagegen  ifl  3lr.  3  an  beiben  erroäl^nten  ©teilen  forool^l 

gleid^lautenb  als  aud^,  worauf  es  l^ier  anlommt,  bem  3nl^alte 

nad^  übereinftimmenb,  unb  ^at  bes  lefcteren  Umftanbes  wegen 

bie  Slnorbnung  t)on  5Rr.  3  bes  @.  t)om  26.  g^ebruar  1876 

einen  rein  formeH^gcfefelid^en  (Sl^arafter. 

anbers  t)er^alt  es  fid^  jebod^  l^infid^tlid^  einiger  ©dfte 
bes  §.  4,  meldte  nur  bem  SBortlaute,  nid^t  aud^  i^rem 
inneren  ©el^alte  nad^  congruent  finb.  ©oweit  namlid^  3lr.  1 
älbmeid^ungen  auffteQt^  l^aben  bie  gleid^lautenben  ^weiten 
unb  legten  Sllineas  in  beiben  ©efeften  einen  oerfd^iebenen 
Stnl^alt;  benn  j.  83.  bas  leftte  Sllinea,  roonad^  bie  äJerfolgung 
aud^  juläfpg  ift,  wenn  ber  2^^ater  bei  SSegel^ung  ber  ^anb- 
lung  nod^  nid&t  S)eutfd&er  war  2C.,  erhält  feine  ©ubftanj 
jum  2:i^eil  aus  ben  sub  SRr.  1,  2  unb  3  gefd^ilberten  ftraf= 
baren  ^anblungen;  wirb  ber  Seftanb  biefer  3iummem  ge- 
änbert,  fo   gilt  baS  ©leid^e  ron  bem  erroäl^nten  legten  Slb^ 
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fafe.  Dbfd^on  bicfer  in  bcm  fpäteren  ©cfcfic  t)om  26.  g^c^ 
bruar  1876  bcnfctbcn  SBottlaut  l^at,  wie  bte  cntfprcd^enbcn 
Scflimmungcn  bc«  §.  4  ©tr.®.S.  t)am  15.  aJiai  1871 ,  fo 
tool^nt  bcmfctbcn  bod^  ein  neuer  SBiUe  inne;  ber  ©rlafe  be« 
roörtlid^  fibereinflimmenben  ^affu«  be«  fpäteren  ©efefteö  ift 
bal^er  roal^rl^aft  ein  2lct  ber  SRed^töerjeugung. 

g^emer  t)erbienen  aud^  biejenigen  t)om  9leicl^  erlaffenen 
©efefie  i^ren  SRamen  in  materieller  Sejiel&ung,  roeld^e  }.  33. 
preufeifd&e  SanbeSgefefee  ju  SReid^dgefefeen  erflären,  felbft  wenn 
fie  bie  ©eltung  ber  festeren  auf  sprengen  befd^rdnlen  rofir= 
ben;  l^ier  ift  ein  neuer  fetbftänbiger  SBillenöentfd^lufe  einer 
l^ö^eren  ©eroalt  ju  finben,  ber  bie  betreffenben  Sled^tsfäfte 
mit  einer  roeiteren  aSerbinblid^feit  au«ftattet.  2)a6  bemnad^ 
aud^  baßjenige  ©efeft  ein  materielleö  ift,  roeld^eö  bas  @el= 
tungögebiet  beä  bisherigen  objectitjen  SRed^td  erweitert  — 
alfo  j.  35.  eine  oom  SRorbbeutfd^en  33unb  Derabfd^iebete 
Jlorm,  in  SSapern  ober  in  ©Ifafe^Sotl^ringen  u.  f.  ro.  einführt 
ober  fremblönbifd^em  SRed^te  für  beutfd^e«  ©ebiet  ©eltung 
oerleil^t  —  bebarf  feiner  roeiteren  Sludfü^rung. 

S)a§  aJioment  ber  SRed^tSerjeugung  lann  aud^  bei  einer 
autl^entifd^en  Interpretation  festen;  roenn  nämlid^  barin  ber= 
felbe  SffiiHe  roie  in  ber  ju  erllärenben  aSorfd^rift,  nur  in 
einer  oerftänblid^eren  ?5orm,  reprobucirt  roirb,  fo  ift  bad  aud* 
legenbe  ©efefe  fein  2lct  ber  Slormfefeung  ^). 

SRid^t  in  aUen  gäHen  jebod^  l^at  eine  autl^entifd^e  ^nterpreta^ 
tion  benfelben  3nl)alt,  roie  bie  i^r  ju  ©runbe  liegenbe  aSorfd^rift  2). 


*)  @ine  aut^enttfc^e  Interpretation  tann  auc^  eine  in  einem  @efet} 
enthaltene  SSerroaltung^oorfc^rift  erläutern  unb  infofern  tin  rein  fors 
melleS  ©efe^^  fein;  oben  im  Xtict  ift  jeboc^  nur  bie  9{ebe  oon  ber  %u^: 
legung  moterieffer  öefctje. 

»)  95gt.  etobbe,  §anbbuc^  be«  2)eutfc^en  ^rioatrec^t«  93b.  I, 
2.  STufl.  1882,  e.  124;  Unger,  elftem  be«  öftcrreic^ifc^en  attgemeinen 
^^rioatrcc^tS  93b.  I,  4.  2tufr.  1876,  ©-.  97,  foroie  namentlich  bie  einge^enbe 
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3)ic  gefcfelid^c  Auslegung  finbet  ftatt,  junäd^ji  tocim  bcr 
©efcfegcber  über  baS,   roaö  er  rooHte,  fid^  niä)t  Kar  gcrocfen 


2lb^anblung  SBrcmcr'ä  „^ic  aut^cntifd^c  Interpretation"  in  Keffer  unb 
SÄut^er'«  Sa^rbuc^  bcö  gem.  beutfc^en  Siedet«  ob.  II,  1858,  8.  247: 
„Scid^t  möd^tc  ein  GJcfe^gebcr,  o^ne  cS  ju  wollen,  baju  fommen  fönnen. 
Bei  ©rlaffung  einer  aut^entift^cn  Snterpretotion  tttoai  in  baS  erflärtc 
©cfe^  hinein  ju  legen,  roa^  in  ber  Xf)ai  nic^t  in  bentfctben  entsaften 
roar."  —  2)ie  wic^tigfte  ®igcntbümnd^!eit  ber  aut^entifc^cn  Sntcrpretation 
ift  i^re  rüclroir!enbe  Äraft.  5Sgt.  0.  HKe^er,  £e^rbuc^  be«  3).  iSt.3». 
1.  2lufL  ©.400,  2.  Stuft.  S.  457;  ferner  »ring,  ?Janbeften, 
3.  2Ciifr.  I,  ©.  112;  »remer  a.  a.  C.  e.  241  ff.;  Ungcr  a.  a.  D. 
e.  99  f.  u.  21.  2öenn  bag  erffärcnbe  öefcft  benfetbcn  Söitten  ent^iält 
roie  baS  erffftrtc,  nur  in  beutlid^erer  Jaffung,  fo  f^at  ber  Söittenöinl^alt 
bc$  erftcrcn  fd^on  üom  @eltungStage  beö  letzteren  an  bcftanben.  3)ie 
3urücfroir!ung  bcr  outf)cntifc^en  Interpretation  in  anbercn  '^äütn  berul^t 
auf  giction.  9?gt.  Srinj  a.  a.  D.  ^ie  rüdnjirfenbe  Jtraft  tritt  ein, 
entmeber,  roenn  au^  einem  Öefe^e,  roelc^eg  fic^  alö  autl^entifd^e  3"*^'^= 
pretation  nic^t  begeic^net,  bcr  2öiUc  erhellt,  bte  früljere  9lorm  gu  becta^ 
riren,  ober  in  ben  gäUen,  in  welchen  ba^  öefc^  fi(§  bic  fragliche  )öes 
geic^nung  beilegt,  ober  wenn  ber  Öefc^geber  au^brücflic^  beftimmt,  ba^ 
bic  rüdtroirfenbe  Äraft  eintreten  foUe.  3?ie  rüdtroirfenbe  ^vaft  ift  oon 
befonberer  2Bid^tig!eit  bei  fc^webenben  ^roceffen,  ba  ber  Slic^ter  groeitcr 
unb  britter  3»ftöns  bie  nac^  ber  Gntfd^eibung  erfter  Snftang  ergangene 
©rlöuterung  berü(ffid)tigen  muft.  3n  betreff  ber  Gontrooerfe,  ob  dm 
aut^entifd^e  Interpretation  auc^  rürfroirfenbe  Äraft  f)abe,  mnn  fte  einen 
3n^art  f}at,  ber  oon  bem  früheren  SOßitten  bcö  GJefetjgeber^  uerfc^ieben 
ift,  »gl.  Bremer  a.  a.  D.  ©.  247  ff.  unb  §.  Ööppert,  (§Jeje<je  ^aben 
feine  rüdhoirfenbe  Äraft,  herausgegeben  üon  @.  (Set,  3öf)fB-  f-  ^-  3)ogs 
matif,  1884,  e.  192  ff.  3lad)  Ööppert  beftef)t  bie  3)ccraration  auS 
groei  ^^eilcn:  auS  bem  Sefel^Ie,  eS  foUc  bied  ober  jeneS  Sict^tenS  fein 
unb  fobann  auö  ber  2(u§fage,  berfclbe  SBefcl^t  fei  auc^  fc^on  in  jenem 
älteren  öJefe^e  entt^altcn  geroefen.  9^ur  ber  erfte  ^f)ei(  fei  roirWic^  ein 
©efctf,  ber  groeite  bagegen  eine  Sete^rung,  rocld^c  nic^t  öeOorfam,  fonbern 
Ölauben  oerlange,  bal^er  baö  natürliche  öcbiet  bcr  Öefe^gcbung  über^ 
fc^reite.  2)ie  ^(uSfü^rungen  Ööppert'e  fönnen  nur  bann  gutreffcnb  fein, 
njcnn  bie  fegiSIatioen  gactoren  bcr  3)ecIaration  rücfroirfenbe  Äraft  nic^t 
beilegen  n)olIten;  im  entgegengefe^ten  gaUe  aber  cntpit  bie  @rflärung 
groei  ^efe^Ic:  gunäc^ft  ba^  bieg  ober  jencS  Slcc^tend  fei  unb  fobann,  bafe 
33e^örben  unb  Untertl^ancn  e«  fo  f^alUn  follen,  M  fei  bieS  ober  jene« 
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ift,  fobann  wenn  er  jroar  einen  beftimmten  9BiIIen  l^atte  unb 
bcnfelben  erflären  wollte,  il^g  aber  jum  S^l^eil  nid^t  ober  un= 
beutlid^  erltärte,  ober  gerabcju  etwa«  änbercß  auöfprad^,  als 
er  beabftd^tigte. 

Qattt  ber  ©efefegeber  bei  ©rlafe  ber  ju  interpretirenbeu 
SRorm  ein  Ilar  beioufete«  3^^^  i^  ^^9^/  fo  ift  itoar  bie  aWög- 
lid^Ieit  üor^anben,  ba|  er  in  feiner  ©rlduterung  ben  ©eift 
beä  urfprünglid^en  ©efefeeö  rid^tig  erlennt  unb  roiebergicbt; 
bieö  wirb  jeboc!^  nid^t  ftets  mit  SRot^roenbigfeit  ber  gaU 
fein;  eö  ijl  nämlid^  benibar,  bafe  bie  berufenen  Organe  von 
bem  urfprünglid^en  ©inne  mit  Seroufetfein  abroeid^en  unb 
trofebem  il^re  ©rfldrung  aud  Qtoeämä^x%Uit^xünitn  q18 
aut^entifd^e  Interpretation  bejeid^nen;  weiterhin  ift  eö  mög^ 
Ixä),  bag  fic^  bie  frül^ere  älbfidbt  bed  ©efe^geberd  überhaupt 
nidjt  mcl^r  feftfteDen  läßt;  bied  wirb  namentlid^  bann  jiu 
treffen,  wenn  feit  ©rtafe  ber  ju  ertäutcrnben  Seftimmung 
längere  3cit  üerftrid^en  ift,  unb  anbere  ^erfonen  beö  gefefe^ 
geberif^en  ämtes  roalttn.  35ie  Swfttmmenfefcung  parlamen= 
tarifdöer  SBerfammlungen  ifi  einer  fortmä^renben  SBanblung 
unterworfen,  unb  eö  lann  aud^  bie  2luölegung  einer  unter 
ben  SBorgängern  be«  ^errfd^erö  ergangenen  Sled^tdoorfd^rift 
not^roenbig  werben  ')•  2Bie  SBrcmer  fagt^  lönnen  aud^  bie 
üor  Sal^r^unberten   erlaffencn  ©efefte  ©egenftanb   eines  er= 

f(^on  feit  ber  öcltung  bcS  älteren  ©efc^cd  in  Äraft  gerocfen.  &ani  flax 
aber  tritt  ju  %a^t,  ba^  ber  giocite  2:^eil  tin  berortiger  Sefe^(  unb 
feine  33ele§rung  ift,  njcnn  ber  öJefc^jgeber  mit  öerou^tfein  oon  ber 
Stbfic^t  bed  früheren  öefejed  abweicht  unb  feine  Grftärung  bcnnoc^  ^nttv: 
pretation  nennt,  ba  fic^  aud  biefer  ^^egeic^nung  ber  8c^lu^  red^tfertigt, 
baB  bie  ^eclaration  rüdtroirfenbe  ^raft  {)aben  foUe;  bie  letztere  wirb 
afSbann  not^iDenbiger  SGßeife  eintreten,  ba  ^in  ^efe^l  bed  (^efe^geber^ 
befolgt  werben  mu^. 

0  :örcmer  a.  a.  0.  S.  286. 

*)  5Jrcmer  a.  a.  D. 
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Ilärcnben  äuftfprud^«  werben,  unb  er  beflreitet*)  mit  SRed^t: 
„ba§  ber  ©efeftgeber  rorjugftroeife  befähigt  fei,  ben  ®e= 
banlen,  roeld^en  er  in  einem  frül^er  Don  il^m  felbfl  er^ 
laffenen  ©efefce  ^at  auftfpred^en  wollen,  mittelfl  einer 
aut^entifd^en  Interpretation  in  feiner  Steinzeit  toieber  anju^ 
geben". 

Sn  bem  anberen  gaUe  aber,  toenn  ber  ©d^öpfer  beö 
Med^tö  felber  pd^  nid&t  üottlommen  berouJBt  toar,  roeld^en  ^n^ 
^aft  er  feinem  SBillen  gab,  wirb  ber  Segalinterpretation  unter 
aDen  Umflänben  ein  neueö  unb  ba^er  probuctioeft  Clement 
eigen  fein. 

Sefetereö  toirb  von  einigen  ©d^riftflellern  fogar  in  ben= 
jenigen  ^äütn  angenommen,  in  roeld^en  bie  ©rläuterung 
ganj  baffelbe,  wie  baö  crllärte  ©efeft,  nur  in  einer  leidster 
ju  Derftel^enben  Raffung  jum  Sludbrud  bringt.  @o  behauptet 
33  rem  er  2):  bie  Segalinterpretation  fei  eine  SRorm,  nid^t  für 
baö  ©rfennen,  fonbem  für  baö  ^anbeln,  ein  neuer  3lud= 
brudt  beö  gefefegeberifd^en  SSBiflend,  fie  entsafte  immer  eine 
neue  politiDe  ©afeung;  ber  Sled^töfafi  trete  in  feiner  jeftigen 
©eftalt,  in  feiner  jefiigen  Säeftimmtl^eit,  erft  burd^  baö  neue 
©efefe  in«  Sieben  unb  in  bad  a3en)u§tfein  ber  Untertl^anen; 
bie  3)ecIaration  befd^ränfe  biefelben  in  ber  Sluffaffung  unb 
ainroenbung  beö  früheren  Sied^töfafeeö,  fie  entl^alte  formell 
unb  materiell  ein  neueö  äSerbot  ober  @ebot,  bilbe  eine  neue 
ated^tsquette»). 

33  rem  er  erbtidft  alfo  in  ber  aut^entifd^en  Snterpretation 
eine  neue,  felbftänbige  aSittenöerflärung  an  bie  Untert^anen, 


')  a.  0.  D.  e.  287. 

•')  a.  a.  0.  ©.  281  f. 

•'')  SBgl.  aud)  bie  ferneren  2lu^fü^run0en  a.  a.  D.  ©.  280  ff. 
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bie  frühere  SSorfd^tift  in  einer  beftimmten  SBeife  aufjufaffen 
unb  anjuroenben. 

liefet  Se^Quptung  ifl^  n)enigflend  in  biefer  ämgemein- 
^eit^  nid^t  beijuftimmen.  SBenn  man  aud^  ben  SBiDen^  beö 
©efefegeber«  ate  ba«  entfd^eibenbe,  roirfenbe  SRoment  unb  in= 
fofem  Dom  ©tanbpunite  p^ilofopl^ifd^er  Setracfttung  als  ba« 
©efefe  betrad^ten  muß,  fo  ifl  bod^  ©efefc  in  juriftifd^-ted^nifd^er 
Se}iel^ung  biejenige  (Sritärung  eineß  oDgemeinen  SBiQend^ 
rotlä)t  benfelben  mit  SSerbinblid^Ieit  für  bie  Untert^anen 
audflottet;  nid^t  ber  blog  gebadete  SBide  an  fid^  ift  baft  @efeg 
im  ted^nifd^en  ©inne,  fonbern  er  wirb  nur  infofern  gefefeted 
Sted^t^  atft  er  lunbgegeben  unb  .baburd^  Derbinblid^  angeorbnet 
roorben  ift. 

^at  bal^er  ber  3nl^aber  ber  legiölatiüen  ©eroalt  etwa«, 
road  er  anorbnen  rooHte,  überhaupt  nid&t  erMärt,  ober  inbem 
er  j.  33.  etwa^  2lnbere«  fagte,  afe  er  beabfid^tigte,  fo 
ba§  fein  2ludfprud^  bie  Intention  bed  Url^eber«  nid^t  wieber* 
giebt,  fo  liegt,  inforoeit  ein  fold^er  SKangel  ror^anben  ift, 
ein  ©efefe  nid^t  cor.  ©ine  auti^entifd^e  Interpretation, 
weld^e  jenem  3Range(  abgul^elfen  fud^t  unb  ben  ©ebanlen, 
toie  er  bei  ber  friil^eren  ©rltarung  jroar  üor^anben,  aber 


>)  Cremet,  ©.  284  1.  c.  „OTctbingS  ttitt  in  bcm  auf  cigcntrw^en 
©efefen  bent^enben  9lec^t  ber  9Biae  unb  bie  Ttaä^t  bed  ^efe^geberd  ali 
bad  entfc^eibenbe  3Roment  ber  ^{ec^tdbilbung  l^eroor;  aber  ber  SBiQe  be^ 
Öefetjgeber^  allein  fann  noc§  fein  Siecht  Waffen,  ift  noc^  feine  9le(§t«s 
quelle;  )ur  9{e($t^bilbung  roirb  jebenfaUd  erforbert,  bag  ber  SBiUe  au^- 
gefpro(^en,  tjerfünbet,  in  ba^  Seraufetfein  bcS  Solfö  aufgenommen  fei. 
2)en  »a^ren  Jn^alt  bc«  geltenben  öefetfeg  bilbet  alfo  nic^t  ber  innere, 
verborgene  ©ebanfe  bed  ^efe^geberd,  fonbern  fein  in  SB  orten  (?)  bar^ 
gelegter  unb  vom  Solfe  vernommener  SBille."  Sgl.  auc^ 
3»erfel,  3uriftif(^e  ßnc^clopäbie,  1885,  e.  62,  §.  104  2lnm.  unb 
Sinbing,  ^anbbuc^  be«  Strafrec^t«  I,  ©.  200  u.  Slnm.  10.  ©.  bagegcn 
unten  @.  156  f. 
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barin  nid^t  jum  2lu§bru(f  gelommcn  roax,  lunbgicbt,  enthält 
einen  nod^  nid^t  geäußerten  SBillen.  ^olglid^  fci&öfft  eine 
berartige,  aut^entifd^c  Interpretation  allerbingd  einen  neuen 
3led^t«fafe,  ba  erft  in  i^r  ein  beftimmter  autoritativer  SBitte 
in  bie  ©rfd^einung  tritt. 

®a\\i  anberd  liegt  bie  ©ad^e  bagegen,  wenn  ber  ©efefe^ 
geber  feinen  SBillcn  bereit«  in  ber  urfprflnglid^en  änorbnung, 
wenn  aud^  in  einer  fd^toer  üerftänbtid^en  SBeife,  niebergelegt 
f)at.  2)ieß  ift  ber  ^ßß/  wenn  trofe  ber  Ungenauigleit  beö  S93ort= 
laut«  ber  roirllid^e,  toa^re  ©inn  beö  ©efefieö  auf  roiffen:: 
fd^aftlid^em  SBege  fid^  feftftellen  täfet.  3)em  ungead^tet  lann, 
um  fünftigen  aWifebeutungen  üorjubeugen,  eine  Interpretation 
erlaffen  toerben.  Stimmt  biefelbe  mit  bem  rid^tigen  5Refut 
täte  ber  roiffenfd^aftUd^en  Sluötegung  überein,  fo  fd^afft  fie 
feinen  neuen  Sted^töfafe;  berfelbe  ©ebanfe  lag  ber  frül^eren 
©rftärung  nid^t  nur  ju  ®runbe,  fonbern  war  aud^  barin 
roirftid^  jum  3luSbrudf  gelangt  unb  fennttid^  gemad^t.  9lid^t 
bad  gehört  }um  äUefen  bed  materiellen  ®efe^ed,  bag  ber 
2Bifle,  roeld^er  mit  SBerbinblid^feit  auögeftattet  werben  fott, 
leidster  ober  fd^roerer,  fd^on  für  ben  Saien  ober  nur  für  ben 
©etelirten,  burd^  einfad^eö  Sefen  ober  nur  im  Sffiege  fd^arf^ 
finniger  Unterfud^ung  fenntlid^  wirb,  fonbern  es  ift  nur 
erforberlid^,  ba§  ber  SBille,  ber  bad  ©efe^  in«  fieben  rief, 
au«  i^m  überl^aupt  in  irgenb  einer  3Beife  erhellt.  3)ie  ein^ 
jetnen  SBorte  finb  im  SSerfefire  ber  ÜWenfd^en  ©pmbole  ober 
Xräger  üon  ©ebanfen.  ©ie  finb  bie«  aber  nid^t  in  ber  2lrt, 
bafe  fie  einen  objectioen  ©inn  beanfprud^en,  fonbern  fie  ^aben 
benjenigen  SBerfe^rötoertl^,  meldten  ber  fie?  äeufeernbe  im 
concreten  gaUe  in  erfennbarer  3Beife  ifinen  üerleil^t.  I^ie  ju 
einem  Sa^e  üerbunbenen  SBorte  l^aben  ferner  nid^t  benjenigen 
geiftigen  ©el^alt,  roetd^er  a\x^  i^rer  grammatifd^en  3lneinanber* 
reif)ung  ficrüorgel^t,  fonbern  t)ielmel)r  benjenigen,  rocld^er  au« 
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i^rcm  logifd^sorganifd^cn  3uföJ«ntcn^ange  mit  anbeten  ©äften, 
ber  ganjen  Siebe  ober  fonfligen  SRebenumilänben  nad^  bem 
SBitten  bed  SJebenben  fid^  ergeben  fott  unb  [id^  ergiebt.  ^n 
biplomatifd^en  SJoten  ift  oft  weit  mel^r  unb  weit  roid^ligereö 
crtlärt,  alö  fxd^  mit  alleiniger  ^ülfe  von  ©rammatil  unb 
üeplon  lieraußlefcn  lafet.  ®anj  äfinlid^  rer^ält  e«  fid^  mit 
bem  ©efe^;  nid^t  ber  objectioe  aBort=  ober  ©afefinn  ift  maß= 
gebenb  für  bie  ginbung  bed  feftgefteHten  SRed^tdfatjes,  fonbern 
allein  ber  Sinn,  ben  ber  ©efefegeber  mit  feinem  2luöfprud^c 
oerbunben  ^at,  unb  meld^er  mit  geringerem  ober  größerem 
Sd^arffinn,  mit  ober  o^ne  wiffenfd^aftlid^e  ^ülfsmittel 
aus  ber  Stnorbnung  unb  beren  SRebenumftänben  fid^  cr= 
tcnnen  läßt. 

©ine  fiegalintcrpretation  %  meldte  einen  bereits  funl)= 
gegebenen,  jebod^  in  fd^roer  üerflänblid^er  SBeife  erflärten, 
aBiUen,  abermals,  nur  in  anberer,  leidster  üerftänblid^en 
gorm  auöfprid^t,  roieberf)olt  benfelben  -Jted^tSfafe.  ©ie  eiit^ 
l^dlt  allerbingö  ferner  einen  Sefel^P),  bie  erläuterte  3lorm 
in  beftimmter  SBeife  ju  oerfte^en;  ein  fold^er  Sefel^l  fd^afft 
aber  nid^tö  3lz\xt^:  benn  bie  SRed^tSpflid^t,  ba«  ©efefc  in  ®e- 
mafe^eit  bed  in  il^m  —  xotnn  anä)  nur  fd^roer  —  erfennbar 
gemad^ten  SBittenöinlialteS  ju  üerfte^en,  wirb  nid^t  erfi  burdf) 
bie  autl^entifd^e  Interpretation  bcgrünbet:  fie  ift  üielmel^r  in 
bem  Slugenblidfe  bed  3nfrafttreten§  eine«  jeben  ©efefceö  T)or= 
Rauben. 


>)  Xa^  Söort  Scgalintcrprctatton  wirb  in  ber  Siegel  nur  im  enr^eren 
(Sinne,  b.  f).  alö  Interpretation  bur(§  formelle^  öefe^,  t)erftanben.  ^'^m 
weiteren  Sinne  umf afet  bie  ^^eflalintcrpretation  au(^  bie  ufuelle,  b.  i. 
gen)of)nf)eitSre(i^tlic^c  3(u«Ieflung.  3Sgl.  2:1) öl,  (Einleitung  in  ba§  J'eutfcfie 
^rioatrec^t,  1851,  §.58,  3.  145  unb  ^lUnbfc^eib,  Sefirbud^  be«  ^am 
bcftenred^te,  5.  StufT.  ^öb.  1.  §.  20.  2(nm.  2,  e.  55. 

^)  e.  oben  e.  152  3(nm. 


Digitized  by 


Google 


158  V.   3)ic  Sluöftattung  mit  SJcrbinbltc^fctt. 

3n  bcn  mciftcn  gällcn  roirb  cd  fid^  freiUd^  ber  33cur= 
tlicitung  cntjic^cn^),  ob  einer  aut^entifd^en  Interpretation 
eine  neue  motorifd^e  Jlraft  inne  wo^nt  ober  nid^t,  ob  jie  bem^ 
nad^  ein  materieUeö  ober  ein  rein  formelle«  ©efefc  ift;  bafl 
einjige  aJlittet,  bie«  feftjuftellen,  bietet  bie  roiffenfd^afttid^e 
auötegung^). 

Sei  ber  Seurt^eilung  mad^t  e«  feinen  Unterfd^ieb,  ob 
ba«  frül^ere  ©efefe  unb  beffen  S)eclaration  oon  bemfelben 
ober  Don  üerfd^iebenen  ©efefegebern  erlaffen  [inb;  eft  lann  in 
5preu§en  ein  JRed^töfa^  bes  in  ber  9ll^einprot)inj  geltenben 
Code  Napoleon  burd^  bie  Segislatiüe  audgelegt^)  unb  biefe 
erllärung  in  ber  2lbfid^t,   il^r  rtidtroirfenbe  Äraft  beijulegen. 


^)  9((d  ein  ^eifpiel  ber  aut^entifc^en  Interpretation  führen  mit  an 
g.  1.  bc«  ©cfcicö  oom  31.  Tlai  1880,  betrcffenb  bie  aut^entifc^e  Gr^ 
üärung  unb  bie  ©ültigfeit^bauer  beö  ©efe^cd  gegen  bie  gemeingefäl^r: 
liefen  ©eftrebungen  ber  (2ociaIbemo!ratie  oom  21.Dctobcr  1878  (9l.@.»r. 
e.  117).  §.  28.  3lr.  3  be«  ©efc^c«  oom  21.  D!tober  1878  l^attz  beftimmt: 
„bo6  ^erfonen,  oon  bcncn  tim  ©efä^rbung  ber  öffentlichen  Sic^erljeit 
ober  Drbnung  ju  beforgen  ift,  ber  2lufent^alt  in  ben  Sejirfen  ober  Orts 
fcbaften  oerfagt  werben  fann." 

§.  1.  «bf.  1  bc«  ©cfe^e«  oom  31.  aWoi  1880  lauttt: 

„2)ie  im  §.  28  «Rr.  3  be«  ©efe^cS  oom  21.  October  1878  ge* 

tr offene  ^eftimmung  roirb  bal^in  erläutert,  bag  biefelbe  auf  äl^it^ 

glieber  bed  9{ei(^dtag$   ober   einer   gefe^gebenben  93erfamm(ung, 

welche  fic^  am  ©i^e  bicfer  Äörperfc^aften  wä^renb   ber  ©effion 

berfelben  aufhalten,  feine  SCnroenbung  finbet.'^ 

2)  ©ine  aut^entifc^e  3nterpretation   einer  SSerfaffungSbeftimmung 

mui  au(^   bann  auf  bcm   für  SerfaffungSänberungen  oorgefc^riebencn 

SBege  ber  Öefc^gebung  erlaffen  werben,  wenn  fic  benfelben  ^nWt  wie 

bie  beclarirte  9Serfaffung«beftimmung   l^at,  ba  fie  auf  aüt  gätte   eine 

9looation  ber  gorm  cntfiält,  unb  eine  2Cenbcrung  bc§  SBortlautS  ber 

3!5crfaffung  eine  SJerfaffung^änberung  ift. 

•')  aRit  SRec^t  bemerft  93  rem  er  6.  289  a.  a.  D.,  ba^  eine  oon  ber 
frangöfifc^en  Oefeftgebung  crlaffcnc  autbentifc^e  Interpretation  einer 
<Btiüe  beS  Code  Napoleon  für  einen  Siic^ter  cined  beutfc^en  Staate«, 
in  welchem  ber  Code  gilt,  nid^t  oerbinblic^  fei. 
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al«  autl^cntifd^e  Interpretation  bejeid^net  werben.  SBirb 
l^ierbei  ein  bereit«  erlaffener  öefel^I,  allein  unter  SSeränbe^ 
rung  feiner  Raffung  unb  o^ne  feinen  S^^^lt  anjutaften  ober 
il^m  eine  anbere  SBerbinblid^feit  ju  »erleiden,  wieberl^olt,  fo 
liegt  ein  rein  formelle«  ©efeft  Dor. 

Slid^t  ju  rerroed^feln  mit  ber  eytenfioen  Interpretation ') 
ift  bie  Slnalogie;  beiben  gemeinfam  ifl,  bafe  bie  für  eine 
Siegel  getroffene  Siormirung  auf  einen  nid^t  befd^riebenen 
a:i^atbeftanb  änmenbung  finbet;  bie  audbel^nenbe  ©rllärung 
ge^t  baüon  au«,  bafe  ber  ©efeftgeber  mit  bem  t)on  il^m  im 
@efe6e«tejt  aufgefteDten  abftracten  S^l^atbeftanbe  einen  ber  Se^ 
urtl^eilung  unterliegenben  realen  2^^atbefianb  umfaffen  rooHte, 
aber  bem  2Bortlaute  nad^  nid^t  einbegriffen  ^at;  bie  Slna« 
togie  fud^t  nid^t  ben  üor^anbenen  (ober  im  gatle  gebanlen^ 
lofen  ©anctioniren«  al«  üor^anben  angenommenen)  gefefcs 
geberifd^en  SBillen,  fonbern  fie  forfd^t  nad^  bem  ©runbe^)  be« 
©efefte«  unb  folgert,  ba§  ber  ©efefegeber,  wenn  i^m  ber  oor^ 
Uegenbe  ^all  jum  SBeroufetfein  gefommen  märe,  aud^  biefen 
ber  ratio  legis  entfpred^enb  geregelt  ^ätte.  3)a6  ein  ber^ 
artiger  präfumtioer,  in  SBal^r^eit  gar  nid^t  üorlianbener 
ober  al«  Dor^anben  angenommener  SBiUe  nid^t  al«  S3efe^l 
unb  bal^er  aud^  nid^t  al«  @efe$  aufgefajst  merben  fann,  be- 
barf  feiner  nälieren  2lu«fül^rung;  toenn  i^m  bennod^  aied^t«^ 
roirfung  beigemeffen  wirb,  fo  entfpringt  biefe  nid^t  au«  feiner 


M  25ic  3nterprctation  ift  erläutcrnb,  rocnn  fic  bcnfclbcn  3n^alt 
in  beutUc^erer  3otm  n)ieber^o(t,  ober  berid^tigenb;  letztere  !an>t  entroeber 
einf(^rän!enb  ober  au^bel^nenb  ober  abänbernb  fein.  93gl.  äßinbfc^eib, 
Se^rbuc^  be«  ^anbeftenrec^tö,  5.  2(ufl.  ob.  I,  §.  21,  6.  57f.;  ^l^öT,  ©im 
leitunö  in  ba«  3)eutfc^e  ^Jritjatrec^t,  §•  5Ö,  ©.  147  f. 

2)  SJgl.  görfter,  ?reu6if(^e«  ?rioatrec^t,  4.  SCuft.  ob.  I,  1881, 
§.  13,  e.  75 f.  unb  9lnm.  3,  4,  5  (iBeifpicIc).  aSgl.  ferner  XI) öl,  (gin= 
leitung  in  ba«  IDeutfc^e  ^rioatrec^t,  §.  64,  tndbefonbere  @.  156  f. 
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eigenen  3?atur,   fonbern  fie  befleißt  nur  Iraft  eines  9ieci^tä= 
fa^e«,  roeld^er  bie  änalogie  jur  Siec^töinftitution  mad^t. 

3u  ermähnen  ift  f)ier  aud^  bie  Slntinomie;  vermag 
bie  SBiffenfd^aft  ben  aBibcrfprud^  ber  üerfd^iebenen  ©teilen 
nic^t  ju  löfen,  fo  ift  ein  beftimmter  aSifle,  ber  }u  befolgen 
wäre,  nid^t  erllärt,  unb  liegt  bal^er  eine  üerbinbUd^e  Slnorb^ 
nung  eines  SRed^tSfafeeö  nid^t  üor. 

(Sbenf oroenig  tritt  uns  unter  Umftänben  eine  f old^e  aldbann 
entgegen,  rotnn  Sä|e  bes  Oerool^n^eitöred^ts  burd^  bie  ßegis^ 
latiüe  cobificirt  werben;  gefd^al^  bie«  nämlid^  in  ber  3lbfid^t,  ben 
Seroeis  für  bas  SSor^anbenfein  bes  ©erool^nl^eitsred^ts  lebig^ 
lid^  ju  erleid^tern,  o^ue  ben  ©egenberoeis  feiner  ©eltung 
auSjufd^liefeen,  fo  l|at  bie  ©obiflcation  nur  einen  formett= 
gefefelid^en  E^arafter.  2:ritt  jebod^  ein  neuer,  felbftänbigcr 
äßiHe  ^inju,  inbem  entroeber  bie  örtlidEie  ober  jeittid^e  @c(= 
tung  eines  $Red^tsfafeeS  üeränbert  ober  feine  ©eltung  mit  einer 
anberen  3lutorität  bef leibet  roirb,  fo  ^aben  roir  es  inforoeit 
mit  einem  materiellen  ©efefee  ju  t^un. 

©nblid^  fei  nod^  erroä^nt,  bafe  eS  eine  3tei^e  t)on  gefefe^ 
li(^en  Seftimmungen  giebt,  roeld^e  eine  SBeränberung  in  ber 
9iedE)tSroelt  nid^t  l)ert)orbringen,  roeil  il^r  ^^^^It  ein  felbfU 
üerftänblid^er  ift  unb  aud^  ©eltung  l^at,  ol^ne  bafe  es  einer 
befonberen  2lnorbnung  bebarf.  ©in  fold^er  felbftüerftanbs 
lidEier  Safe  ift  bie  l^äufig  am  ©d^luffe  von  ©efefeen  oor- 
fommenbe  ©rflärung: 

„3llle    entgegenfte^enben  öeftimmungcn  finb    aufgc^ 
^oben." ') 


»)  3.  33.  §.  166  beö  35creinö50llgefetcö,  uom  1.  Suli  1869  (SB.Ö.^I. 
«S.  361),  §.  26  be§  öcfe^cö  über  bie  (Srroerbung  unb  ben  Scrhift 
ber  öunbeS-  unb  Staat^anr^cprigfeit,  üom  1.  ^uni  1870  (Ö.®.33I. 
3.  360). 
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3)er  ©cfcfcgeber  l^ebt,  fotucit  er  äbtucid^ungen  üon  bcm 
biöl^erigcn  Siedete  fcftftcHt,  btefe«  fd^on  gcmäfe  bcm  ®runb= 
fafte:  „lex  posterior  derogat  priori'' ")  bcj.  Slrt.  2  bcr 
Si.sSB.,  toonad^  SReid^ftgcfefec  ben  ßanbcsgefcfecn  üorge^cn,  auf; 
feine  auftbrüdlid&e,  bal^in  jielenbe  (SrKarung  fd^afft  roeber 
neue«  Siedet,  nod^  ftattet  fie  beftel^enbed  mit  einerroeiteren 
aSerbinblid^Ieit  au«. 


0  2:reffenb  bemerft  (Sifele  (Unoerbinblic^er  ©efetedin^alt,  ^ro^ 
rcctorat«s  Programm  ber  Uniöcrfität  grciburg,  1885,  ©.  12),  baft  bcr 
@a4  «lex  posterior  derogat  priori**  fein  9{e(^t$fa4,  fonbem  eine 
9{ec^tdn)a^r^ett  tft. 


11 
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^ie  beutfd^c  juriftifd^c  Siteratut  bct  Icftten  Sol^rjcl^ntc 
ücrfolgt  in  einem  ^ö^eren  SKafee  al«  früher  eine  praltifd^e 
Slid^tung.  3""ä^ft  W  ^i^  Siteratur  ber  9ied^t«pffege  in 
einem  gan}  ungen)ö^n(id^en  3Ra^z  jugenommen;  biefe  X^aU 
fad^e  erfd^eint  wenig  auffällig,  wenn  man  bebenft,  ein  wie 
grofee«  ©efefeeömaterial  gcrabe  bie  testen  Saläre  in  S)eutfd^tanb 
^erDorgebrad^t  l^aben.  Slid^t  minber  ^aben  bie  neuen  fiaat: 
lid^en  SSerpItniffe  in  S)eutfd^Ianb  einen  nid^t  ju  üerfennen^ 
ben  unb  anwerft  n)o^U^atigen  ©influg  auf  bie  ^^eotie  unb 
bie  bogmatifd^en  äSearbeitungen  beft  @taaMred^td  gefibt.  ^ie 
auf  bem  ©ebiete  be«  öffentlid^en  SRed^td  entftanbenen  3n= 
ftitutionen  üertangen  eine  praftifd^ere  SBe^anblung  üon  Seiten 
ber  äBiffenfd^aft  ald  bad  unfrud^tbate,  nebelhafte  @ebitbe  bes 
S)eutfd^en  Sunbeö.  3)ie  SSerfaffungen  beö  Slorbbeutfd^en  unb 
be«  3)eutfd^en  SReid^e«  enthalten  nur  bie  ©runbjüge  be«  neu^ 
errid^teten  S3aue«.  3)er  SBiifenfd^aft  lag  ed  ob,  im  engen 
83unbe  mit  ber  ?ßraji«  i^r  Äönnen  an  ben  neuen  ©cftat 
tungen  ju  erproben,  ju  jeigen,  maö  fie  im  flaatlid^en  Seben 
)u  leiflen  oermöd^te. 
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©0  lagen  bic  SSerJ^ättniffe  al«  Sabanb  mit  feinem 
3BerIe  aber  bad  9tei(i^ftflaatftre(i^t  auftrat  unb  jum  erjlen  3Ra(e 
ein  DoDfiänbiged  ©pflem  nad^  rein  juribifd^en  ©runbfa^en 
auf jiellte.  3)iefe  SReform,  bie  in  il^tet  üottjiänbigen  S)urd^fü^' 
rung  ein  SWarlfiein  ifl  unb  bleiben  wirb  in  ber  ©efd^id^te  ber 
©taatftwiffenfd^aften,  entflanb  nid^t  auö  bem  jufdttigen  ©e^ 
banlen  eines  (Sinjelnen^  fonbem  in  il^re  dtid^tung  brängten 
bie  gefd^id^tUd^en  äSer^ältniffe.  @d  n)at  eine  @ntbedfung^ 
meldte  fäDig  gemorben  roax, 

älud^  an  bad  Slefultat  einer  bogmatifd^en  Unterfud^ung 
barf  man  ben  SWaPab  prattifd^er  Sraud^barteit  unb  praf- 
tifd^en  Sluftend  legen.  3^^^  f^II  bamit  nid^t  gefagt  fein, 
bafe  3emanb  jid^  unterfangen  bürfe,  über  auöfd^Iiefelid^  bog= 
matifd^e  Setrad^tungen  ben  @tab  }u  bred^en.  (Sin  ^ol^ed 
3iel  ber  SBiffenfd^aft  bleiben  rein  tl^eoretifd^e  SRefultate 
immer,  wenn  fie  aud&  in  bem  tdglid^en  Seben  be«  ©taated 
unb  ber  Sinjelnen  eine  unmittelbare  9lnn)enbung  nid^t  finben 
lönnen.  Äeine  SBijfenfd^aft  barf  bie  arbeit  unterlaffen,  roeld^e 
}um  ®rfennen  fti^rt,  wenn  aud6  i^re  einjige  grud^t  baö  ©r^ 
Icnnen  wäre.  Stnbererfeit«  aber  lann  nid^t  geleugnet  n)er= 
ben,  bafe  ber  SBcrt^  einer  2:^eorie  baburd^  erl^ö^t  wirb,  bafe 
fie  auf  bie  ®ntn)idEelung  ber  Sebenftrerl^ältniffe  einen  gejiat 
tenben  ©nfluJB  übt. 

2lu«  ber  Se^re,  meldte  jroifdjien  materiellem  unb  for- 
mellem ©efefi  unterfd^eibet,  ergeben  fid^  junäd^ft  mid^tige  ©on* 
fequenjen,  menn  man  bicfetbe  auf  bie  SBerfaffungö-Urlunben 
ba  antoenbet,  wo  fie  üon  „©efeftgebung"  ober  Don  „©efeft" 
rcben. 

art.  2  ber  JR.^SB.  beftimmt,  bafe  SReid^dgefefce  ben  Sanbe«^ 
gefeften  üorge^en  foHen.  ^anbelt  eö  fid^  l^ier  um  ben  for= 
mellen  ober  um  ben  materiellen  Segriff?  ©id^erlid^  um 
beibe. 

11* 
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@d  lann  aud^  t)om  @tanbpuntt  ber  @egner  nid^t  bem 
gering jien  3^^if^^  unterliegen,  bafe  jeber  SCct  ber  formellen 
5Heid^ögefe6gebung,  roeld^er  ärt  fein  3nl^alt  aud^  fein  möge, 
üor  aßen  änorbnungen  ber  ©njeljiaaten  Serüdtfid^tigung 
fiuben  mufe;  ba^er  ift  ba«  SBort  SReid^dgefeft  in  3lrt.  2  ju* 
näd^fi  im  formellen  ©inne  ju  oerjie^en.  S)aneben  lommt 
l&ier  aber  berfelben  Sejeid^nung  aud^  bie  materielle  a3ebeu= 
tung  ju;  benn  aud^  Sied^tftüerorbnungen  be«  SReid^«  muffen 
nid^t  nur  ben  äted^tdoerorbnungen  ber  Sinjelftaaten,  fonbern 
aud^  ben  formellen  ©efeften  berfelben  oorgel^en.  2)ied  gel^t 
fd^on  baraud  l^eroor,  bafe  bie  anorbnenbe  3leid^dbel^örbe 
i^re  aWäd^t  t)on  einem  Sieid^ftgefefee,  roeld^eft  bie  3)ele= 
gaüon  ert^eilt  ^at,  herleitet  unb  bag  biefem  eben  eine 
p^ere  9lutorität  aU  ben  SBiUenderttarungen  ber  @in}e(ftaaten 
inneroolint  ^). 

©te^t  aber  einmal  fefl,  in  roetd^er  9Beife  3lrt.  2  ber 
5H.-5B.  in  einer  feiner  SSorfd^riften  bad  SBort  ©efeft  auffaßt, 
fo  ift  es,  roieSabanb  jutreffenb  ^eroor^ebt,  nad^  ben  Regeln 
ber  3lu«legelunfl  geboten  2),  in  ben  fotgenben  ©äften  bed^ 
felben  ärtifefe  bem  nämlid^en  SBort  bie  gleid^e  Interpretation 
}u  S^l^eil  toerben  }u  (äffen. 

a)er  junäd^ft  folgenbe  ©aft  bed  2lrt.  2  lautet: 


»)  Sabanb,  ©t.9l.  b.  2).  91.  TI,  S.  83.  mat^t  in  öctreff  ber 
93erorbnungen,  totl^t  bie  ^ngelftaaten  auf  @ntnb  einer  9tet(^dbele« 
gation  erlaffen,  folgenbe  richtige  93cmer!ungen :  „3)ie  Hraft  biefer 
^erorbnungen  rourgeli  in  bem  dteid^dgefetj ;  fte  finb,  obgleich  von 
bem  @in}e(ftaat  erlaffen,  ein  Seftanbi^eil  ber  9lei(^dgefet^gebung  im 
materiellen  6inne  bcS  SBBorteS  unb  be^^alb  gelten. fie  ben  Sonbeö= 
gefe^en  unb  folglich  au($  ben  SBerfaffungdgefe^en  ber®tn}eC: 
^taattn  vor. 

^)  3"fofern  im  einjelfattc  nic^t  wichtige  ©rünbe  entgegenfte^en. 
SSgl.  Sabanb  a.  a.  D.  <©.  91  f. 
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„3)ie  Stcid^dgcfeftc  erhalten  il^rc  Dcrbinblid^e  Äraft 
burd^  i^re  äSerlünbigung  von  Sleid^dtuegen^  tüeld^e  oet:: 
mittclft  eine«  5lei(^Ä=®efe6bIatteß  gefd^iel^t." 

®«  bebürfcn  bemnad^  nid^t  nur  bie  formellen  ©efefte, 
fonbern  überl^aupt  ade  3led^tdfäfee,  wenn  jie  anä)  im  SSer^^ 
orbnungdn)ege  erlaffen  ftnb^  ber  SSerIfinbigung  burd^  bad 
9leid^«=®efc6btatt. 

3n  ber  ^ßrajid  wirb  biefer  aSorfd^rift  rielfad^  juroiberge= 
l^anbclt,  inbem  SRed^tftoerorbnungen  l^äupg  nur  im  ßentralblatte 
für  bas  S)eutfd^e  SHeid^  ^)  üeröffentlid^t  werben,  ©in  fold^er  ätb* 
brudE  lann  bie  Äenntnife  ber  aSerorbnung  jroar  in  weite 
Äreife  tragen,  er  ift  aber  ftaatöred^tlid^  ebenfo  bebeutungdloö, 
toie  bie  SBicbergabe  in  irgenb  einer  anbern  S^ttf^^^f*^)-  äluö 
bem  Umftanbe^  bag  bie  Sted^tdfäge  i^re  äBirlung  auf  bie 
Untertfianen  erftrcdfen,  folgt,  ba§  fie  biefen  in  aut^entifd^er 
äSeife  belannt  gegeben  werben  muffen^).    3)ie  33eobad^tung 


»)  Sabanb  a.  a.  C.  @.  91, 235;  übcrcinftimmcnb  in  öortreffHc^en 
3Cu«f Urningen  ^änel,  Stubien  gum  3)cutfc^cn  etüat&xtditt  II,  ©.  91  ff. 
^afelbft  6.  92  3\.  1 ;  ftnb  Seifpiele  von  9lec^tdDerorbnungen  angeführt, 
rocrc^c  nur  im  91.6.331.  Deröffcntlic^t  roorben  pnb.  0.  SÄeper,  @t.9l. 
2.  5(ufl.  e.  495.  —  a.  «.:  3lrnbt,  Xa^  95crorbnunö«rcc^t,  ©.  208  «R.  3, 
<S.  209  %  1  3orn  in  ^irt^'«  Slnnalen,  1885,  ©.  309 f.  —  Sei  98cr= 
loaltungdverorbnungen  ift  eine  ^ublication  nic^t  erforberlic^,  ogL  £ab an b 
a.  a.  D.  ©.  224,  2aif.;  0.  SRc^er,  ^tM.  2.  Sluft.  @.  495. 

2)  9iac^  ber  öefanntmac^ung  be«  9teic^3fanjler53lmte«  Dom  22.  35ecbr. 
1872  (Stcic^dangctgcr,  1873,  9ir.  5,  @.  1)  ift  ba«  (Sentraftlatt  eine  „3c it» 
fc^rift,  ...  m^l^^  gur  ^ufna^me  folc^er  für  bad  publicum  beftimmter 
Veröffentlichungen  ber  Organe  bed  9ieic^e^  bienen  foU,  bie  ber  SSerfün^ 
bung  burc^  ba^  9leic^^:0efet}blatt  nac^  ^rt.  2  ber  dteic^S^Serfaffung  unb 
md)  ber  S3crorbnung  Dom  26.  3uli  1867  nic^t  bebürfen". 

3)  Sobanb  a.  o.  D.  ©.  23,  90 f.;  berfelbe  in  SWarquarbfen'« 
^anbbu(^  II,  1,  ©.  90.  —  @3  ift  fein  ©rforbernift,  baft  ber  ganje  Sßorts 
laut  ber  mit  Stec^tdfraft  audgeftatteten  92ormen  im  äteic^ds^efe^blaite  oer- 
Kinbet  werbe,  e«  genügt  oielmel^r,  wenn  bafclbft  auf  jene  Sßormen  in 
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biefcd  ©runbfaftc«  tfl  um  fo  notl^rocnbiger,  al«  ja  Unlcnnt^ 
nig  bc«  ©cfcfeed  nid^t  vox  bcm  (Sintritt  etwa  angebro^tcr 
rcd^tUd^cr  3la6)ti)tilt  fci^üftt.  3)er  Staat  mufe  bal^er  bem  ©c^ 
fcfccöuntcrt^an  t)or  allen  3)in9cn  fagcn,  an  n)cld[icr  ©teile  er 
fid^  über  feine  i^m  obUegenben  ?ßflici^ten  unb  feine  i^m  jus 
fie^enben  Siedete  infomiiren  lann. 

3ebod^  aud^  eine  berartige  äSele^rung  genügt  in  ben 
gdtten  nod&  nid^t,  in  roetd^en  an  bie  Uebertretung  eineö  Se^ 
fe^te  eine  ©träfe  gefnüpft  ift;  ber  ©taat  roill  atöbann 
bemjlenigen,  ben  e«  angebt,  burd^auö  nidjit  überlaffen,  fid^ 
electit)  für  Befolgung  ober  ©träfe  ju  entfd^eiben,  fonbern  er 
t)erlangt  x>ox  allem,  bafe  ber  SBetreffcnbe  ge^ord^e.  S)er  ©taat 
fann  es  alfo  aud^  nid^t  bem  ©utbtinlen  beö  ©njelnen  an^ 
l^eimgeben,  ob  biefer  fid^  oon  ben  il^n  berü^renben  ©eboten  ober 
Verboten  Äenntnife  Derfd^affen  roill,  ober  nid^t,  fonbern  er 
mad^t  es  il^m  jur  5PfIid^t,  fid^  üon  ber  ß^ifienj  etwa  er* 
gangener  öefe^le  ju  überjeugen;  er  mufe  i^m  bal^er  aud^ 
aus  biefem  ©ruube  ben  Drt  angeben,  wo  jene  Sefe^le  auf- 
jufinben  finb. 

(Ss  fann  nun  roeber  eine  SRed^tSpflid^t  conjlruirt  werben, 
jid^  oon  bem  Snl^atte  bes  SReid^SsgentralblatteS  Jlenntnife  ju 
üerfd^affen,  noii  genügen  bie  barin  gemad^ten  aWittl^eilungen 
bem  erforbemiffe  ber  Slutl^enticität.  2)a  aber  Wct.  2  ber 
SR.'SB.  unter  ©efeßen  aud^  alle  Sled^tSDorfd^riften  üerftel^t,  unb 
für  biefe  bie  ^ublication  in  einem  befonberen  ©efc^btatte 
angeorbnet  ^at,  fo  finb  alle  Sied^tSoerorbnungen,  fomeit  fie 
nur  anberroeitig,  alfo  j.  33.  im  9ieid^s=6entralblatte  reröffent-- 
lid^t  finb,  hinfällig  unb  unoerbinblid^. 


aut^cntifd^er  Sorm  ^Jejug  genommen  wirb,  unb  fie  aWbann  mit  Sic^cr^ctt 
fid)  finben  laffcn.  550l.  Sabanb  in  SWarquarbfcn'«  ^anbbucö  II,  1, 
e.  78  31.  2. 
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^rncr  fcfet  »rt.  2  feft: 

,,©ofctn  nid^t  in  bcm  pubttcirten  ©efe^e  ein  anbetet 
ainfangdtetmin  feinet  retbinbUd^en  5ltaft  beftimmt  ijt, 
beginnt  bie  leitete  mit  bem  t)iet}e^nten  S^oge  nad^  bem 
3lblauf  bedjenigen  S^ageft^  an  xotl^tm  bad  betteffenbe 
©tü(J  be«  9leid^«c®efe6blatte«  in  Setiin  ausgegeben 
rootben  ifl." 

%uä)  l^iet  ift^  rotnn  man  confequent  bleiben  roifl,  baft 
3Bott  ®efeft  in  feinet  jroeifad^en  Sebeutung  ju  üetfte^en: 
nid^t  nut  ade  im  otbentlid^en  SBege  bet  SegifttatiDe  zx^ 
gangenen  ©tllätungen,  alfo  aud^  bie  tein  fotmellen  ©efefte'), 
fonbetn  aud^  bie  butd^  SSetotbnung  etlajfenen  Sled^tönotmen^) 
tteten  nad^  9Wa§gabe  bet  oben  cititten  SSetfaffungdbeftimmung 
in  Ätaft. 

aSon  befonbetet  aBi(§tigIeit  ift  bie  2:^eotie,  roeld^e  eine 
jroeifad^e  Sebeutung  t)on  ©efeft  untetfd^eibet,  infofetn,  al« 
fie,  rootauf  namenttid^  ®.  SWepet  l^ingemiefen  l^at,  einen 
ÜRafeftab  an  bie  $anb  giebt,  um  bie  Sefugniffe  bet  einjetnen 
©taatdotgane  ju  beutt^eilen  unb  ju  tegeln^).    SBäl^tenb  in 


')  Sabanb,  et.%  b.  SD.  91.  II,  ©.  105 f.  ift  ber  ainfic^t,  bafe  bie 
SSorfc^rift  bed  %vt.  2  ber  9%.«$.  über  ben  9(nfang  ber  oerbinblic^en  ^raft 
auf  rein  formeUe  @efe^e  ni^t  antoenbbar  fei.  @d  ift  bied  bie  Sonfe^ 
<{utni  feiner  ^uffaffung  (ogl.  a.  a.  D.  @.  91),  hai  bad  SBort  ©efetj  im 
2(rt.  2.  auöfc^Kefelic^  im  materietten  ©innc  aufjufaffen  fei.  2)aB  bicfe 
Interpretation  aber  eine  }u  enge  ift,  ergiebt  fic^  baraud,  ba^  bo($  offen- 
bar, mit  oben  audgefüf)rt  roorben  ift,  auc^  rein  formelle  (S^efet^e  bed 
dieic^d  Dor  benen  ber  ^ngelftaaten  ben  Vorrang  ^aben. 

2)  Sabanb  a.  a.  D.  ©.  104 f. 

3)  ®.  SRe^er  in  Orün^uf«  3eitfc^rift  ob.  VIII,  ©.  25  f.  ©.  aiic^ 
Sri  der  in  b.  Seitfc^rift  f.  b.  gcf.  St.®.  »b.  XVII,  6.  639,  641,  646 
unb  namentlich  668,  674.  iDiefe  praftifc^e  ©ebeutung  ber  Xl^eorie 
roirb  auc^  von  ©eibler,  Subget  unb  ^ubgetrec^t,  ©.210  f.,  anerlannt. 
®«  wirb  übrigen«  auf  bie  oben  ©ap.  IV,  ©.  113ff.  befinblic^en  2lu«5 
fü^rungen  l^iermit  öejug  genommen. 
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bie  gorm  be«  ©cfcfec«  jebe  flaattid^c  aBiDenftcrttarung  auf^ 
genommen  toerben  lann,  ift  bie  gorm  ber  SBerorbnung  nid^t 
flct«  für  ade  jiaatUd^en  Sefd^tüffe  auöreid^enb.  83on  l^cr? 
üorragenber  33ebeutung  ifi  ^tet  bie  bereit«  üorgetragene  ©m 
t^eitung  ber  abftracten  SWormen  in  SRed^tSfage  unb  in 
materielle  SBerorbnungen,  roeld^  lefetere  nur  abftracte 
aSerroaltungßbefel^te  entl^alten.  Db  eine  Siegel  ber  einen  ober 
anberen  Äategorie  angel^ört,  lann  nid^t  au«  bem  SBortlaute  an 
fid^,  fonbern  nur  aus  beffen  2BiIIenßge^alte  unb  XiagtodU  tnU 
fd^ieben  werben.  3ft  biefe  eJeftftellung  getroffen,  fo  ergiebt 
fid^  aus  i^r,  ob  bie  gorm  ber  SSerorbnung  für  ben  ©riafe 
genügt,  ober  ob  ber  SBeg  ber  Oefeftgebung  befd^ritten  werben 
mufe  —  infomeit  nid^t  burd^  baS  pofitioe  SRed^t  eine  3lus= 
nal^me  geftattet,  üorgefd^rieben  ober  bebingt  ift.  ©in  SRed^ts* 
faö  lann  burd^  formelle  SBerorbnung  gefegt  werben,  wenn 
ber  ^Regierung  l^ierju  bie  33efugni§  burd^  3)elegation  ertl^eilt 
ift;  eine  materielle  aSerorbnung  bebarf  ber  gefiftettung  burd^ 
bie  legisIatiDen  Organe,  wenn  ber  9legierung  bie  Sefugnife 
jum  ©rlafe  ber  SBerroaltungSoorfd^rtft  burd^  einen  gefe^Ud^en 
83efe^I  entjogen  roorben  ifi,  ober  wenn  bie  tefetere  fid^  im 
SBiberfprud^e  mit  einem  ©efefee  befinbet. 

©benfo  wie  bei  ben  allgemeinen  be^örbUd^en  ^nweifungen, 
üer^ätt  es  fid^  aud^  mit  jebem  anbern  materiellen  aSerwat 
tungSact;  berfelbe  lann  oon  ber  3tegierung  nur  innerhalb 
bes  oon  ben  ©efeften  freigelaffenen  ©pielraums  angeorbnet 
werben;  läuft  er  befte^enben  ©efeften  juwiber,  ober  ift  fonfl 
für  il^n  bie  e?orm  ber  SJerorbnung  burd^  ©efefte  ausge= 
fd^loffen,  fo  ift  für  feine  3Sornal^me  ber  3Beg  ber  ©efefe^ 
gebung  ju  befd^reiten. 

3)ie  Sied^tSgüttigleit  üon  33eflimmungen,  welche  im  SBer^ 
orbnungSwege  erlaffen  worben  finb,  ift  rietfad^  controüers 
geworben. 
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2llö  aSeifpicl  fei  l^ier  nur  bic  ©d^iffücrmcffungdsDrbnuna 
üom  5.  3uü  1872 ')  aiigcfül^rt,  tocld^e,  toic  cö  in  il^rcm  ®n= 
gange  l^ei§t,  üom  Sunbeöratl^  auf  Orunb  bed  Slrt.  54  ber 
9t.=SB.  erlaffen  ift.  35iefelbe  entl^ält  eine  SReil^e  oon  9ted^tö= 
fäfeen,  roeld^e  bie  ®rbauer,  Sll^eber  unb  gül^rer  von  ©d^iffen 
üerpftid^ten ,  beftimmten  Slnforberungen  ber  aSermeffungö= 
bel^örben  nad^julommen;  ja  ed  roirb  barin  nid^t  nur  eine 
©ebül^rentaEe  für  bie  SBermeffung  unb  bie  Sluöfertigung  ber 
aWe^briefe,  fonbern  an^  infofern  eine  Strafe  feftgefefct,  ate 
bie  ©rbauer,  3tl^eber  ober  gül^rer  eines  Sd^iffs,  faHä  fie  ben 
il^nen  auferlegten  SSerpflid^tungen  nid^t  nad^fonimen,  baö 
35oppelte  ber  beftimmten  (Sebiil^ren  entrid^ten  foHen. 

S)ie  fr.  aSermeffungäsDrbnung  l^at  ben  G^arafter  ber 
formellen  Sßerorbnung,  unb  bie  ©ültigfeit  ber  barin  entl^aU 
tenen  Sled^tönormen  l^ängt  alfo  notfiroenbiger  SBeife  baoon  ab, 
ob  bem  Sunbeöratl^  baö  Siedet  jum  ©rlafe  berfelben  im  SBege 
ber  ^Delegation  ert^eilt  roorben  ift.  ©ine  berartige  ßuftänbigs 
feit  be§  33unbeäratf|ö  ift  üerfaffungämäfeig  ni^t  begrünbet. 
3lrt.  54  ber  dt^'i}.  mnbicirt  bem  SReid^  bie  Gompetenj  jur  3lns 
orbnung  bieöbejüglid^er  aSorf^riften^);  bamit  ift  offenbar  ber 
SBeg  ber  9ieid)ß=®efe6gebung   bejeid^net.     2)ie  in   33etrad^t 


«)  Dt.ö.öl.  1872,  e.  270. 

^)  Sabanb,  etM.  b.  2).  %  II,  S.  90,450f.;  o.  mnm,  ^rcuf;. 
et%  4.  5lup.  IV,  e.  531  dl  3.  —  ®.  2»C9cr,  ScFirb.  bc«  ^.  Scrro. 
%  I,  S.  523  91.  1  f)(ilt  bie  in  ber  95enneffungä=Drbnung  enttjaltenen 
9icc§töfätjc  für  ungültig,  er  legt  bagegen  ber  SS.sD.  inforocit  Öültigfeit 
bei  als  fie  Sorfc^riften  für  bie  ^ermeffungSbe^örben  enthält. 

tiefer  ©tanbpunÜ  ift  ber  rid^tige.  3"  ^^^^  geF)en  §änct,  @tus 
bien  II,  8.  84f.  unb  §enfel  in  $irtF|'8  3CnnaIen,  1882,  ©.  36  9i.  3, 
roelc^e  bie  Serm.:C  in  i^rer  (^efammt^eit  für  ungültig  galten.  $gL 
femer  §ierfemenjel,  2)ie  95erfaffung  bed  9iorbbeutfc^en  ^unbcö, 
6.  146,  148 f.  SBemerfung  1.  —  a.  31.:  2Crnbt,  35erorbnung^rec^t, 
6.  140  f. 
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lommcnbe  ©tctte  ift  Sbfafe  2  bc«  ärt.  54  bcr  91.^33.,  ba^in 
lautenb: 

„S)a8  3letd^  l^at  ba«  aSerfaJ^rcn  jur  ermittclung 
bcr  gabungöfäl^igfeit  bcr  ©cefd^iffc  ju  bcftimmcn,  bic 
3luäftcllung  bcr  3nc6bricfc,  foroic  bcr  @dE)iff§ccrtificatc 
ju  regeln  unb  bic  SSebingungen  feftjuftcUcn ,  von 
rocld^cn  bic  ©rlaubni^  jur  gül^rung  ciucö  Sccfd^iffcö 
abl^ängig  ift." 

3)icfc  SRormcn  ftammen  aus  bcr  SBcrfaffung  bc§  9iorb= 
bcutfd)cn  SunbcS;  in  bcr  3tcid^ä=aScrfaf)ung  ift  baö  SBort 
„33unb"  burd^  baö  SBort  „9ici^"  crfcfet  lüorbcn;  in  bcm 
üon  ^rcufecn  üorgelegten  ©ntrourfc  jur  3?erfaf)ung  bc§  3iorb' 
bcutfd^cn  33unbeä  I)ieB  cö  „bic  Siunbc§6cf)örbcn",  unb  an 
<Bk\lt  bicfcr  legten  Üßortc  rourbe  auf  3lntrag  bcr  ücrbünbctcn 
^Regierungen  „bcr  Sunb"  gefcfet. 

3luä  bicfcr  ©ubftitution  crgiebt  fid^  ^)  unjiDcifelfiaft,  bafe 
in  2lrt.  54  2lbf.  2  leine  Delegation  crtl^cilt  roerben  foUte,  für 
roeld^e  übrigens  aud^  eine  bejtimmte  Scjcidjnung  be§  coim 
Petenten  Drganö  unerläBIid^  gcroefen  rodre-). 


0  öicrfcmenjicl  a.  a.  D.;  3tcnogr.  93cr.  bcö  pcrfaffungbcratlienbcn 
9leic^etagc"§,  ^b.  II,  2(nlagcn,  i5.  21.  —  (£et)bcl,  Gommcntar  jur  3<.=35. 
8.208,  behauptet,  baö  SÜort  „3id(i)"  (ober  „^unb")  berocifc  nickte;  e§ 
finbc  fid^  aiid^  in  2lrt.  45  bcr  9i.=SS.,  roo  öon  Öefe^gcbung  nid^t  bie  Siebe 
fei.    2(rt.  45  befttmmt:   „Xtm  Dieic^c  ftc^t  bie  Gontrolc  über  ba§  !Iarif= 

TOefen  ju "   Xiz  natürlid^e  ©rflärung  ift  loobl  bic:  überall  roo  in  bcr 

3teic^^:5>erfaffung  bcm  5<cic^e  ein  JHcd)t  juerfannt  roirb,  l)ei§t  bicö:  baft 
bie  für  bic  betreff enbc  Function  nadi)  bcr  35 crf äff ung  compctentcn 
Organe  gemeint  finb.  5V-ür  bic  ©ontrolc,  bic  Sctbätigung  beö  Dberauf- 
fic^törec^t^,  finb  bal)er,  forocit  nic^tö  Slnbcrcö  feftgefe^t  ift,  bic  SHcic^S- 
beerben  juftänbig,  für  legiölatorifc^e  2(cte  bagegen  bie  gefe^gebenbcn 
Organe. 

*-*)  Sabanb,  et%  b.  2).  %  II,  e.  78  9?.  1:  M  t)crftef)t  fic^ 
oon  felbft,  ba^  eine  !Delegation  be§  Sicrorbnungörcd^tS  roirffam  nur  cr^ 
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SBcnn  eine  in  einer  SBetorbnung  entl^altene  Sted^töregel 
mangels  Delegation  ober  orbnnngögemäfeer  gjublication  un:: 
gültig  ift,  fo  lann  ber  betreff enbe  SBortlaut  no(5  immer  in 
anberer  SBeife  eine  SBirIfamfeit  äußern,  ©oroeit  er  nämtid^ 
einen  Sefel^t  an  bie  Sel^örben  unb  SSeamten  entl^ält,  wirb 
er  unter  Umftänben  alö  aSerroaltungöoorfd^rift  in  Setrad^t 
lommen  unb  jene  jur  Befolgung  nötl^igen'). 

§ier  fefit  aud^  bie  ejrage  bed  rid^terlid^en  gJrtifungös 
redete«  ein;  bie  materielle  Oültigleit  oon  SBerorbnungen  lann 
©egenftanb  rid^terlid^er  ®ntfd&eibung  werben,  hierbei  ift  eö 
natürlid^  ©ad^e  beö  concreten  ©taatöred^ts,  ob  unb  in= 
mtxütit  ben  ®eridf)ten  ein  9ted&t  ju  berartiger  Prüfung  ju= 
fteljt^).  3kd^  bem  9iedS)te  beö  SDeutfd^en  3leid&ö  ^at  ber 
3lid)ter  bie  materiellen  SSorauSfeljungen  für  bie  ©ültigfeit 
ber  ateid^öüerorbnungcn  ju  prüfen^). 

3lud^  für  baö  geri^tlid;e  SBerfa^ren  l^at  ber  Gl^arafter 
einer  9lorm  eine  l^eroorragenbe  Sebeutung;  nad^  bem  get 
tenben  ^procefered^t  barf  bie  SRemfion  nur  barauf  geftüfet 
werben,  bafe  bie  angefodE)tene  @ntfd)eibung  auf  ber  SBerlcftung 
eines  ©efefees  beruhe;  baö  ®efefe  aber  ,,ift  üerlc^t,  toenn 
eine  Sted^tönorm  nid^t  ober  nid^t  rid^tig  angeiocnbet  worben 
ift"*).  ©inb  alle  übrigen  ©rforberniffc  für  bie  3uläfftgleit 
ber  9ieoifion  üor^anben'^),  fo  ift  eS  bemnad^  gleidjigültig,  ob 


folgen  lann  unter  %n^aht  beöjenigen  Organe^,  rocfc^cS  bie  SBcrorbnung 
erraffen  fott." 

M  f.  oben  S.  113, 122  unb  baö  fammergerid^tl.  Gr!cnntnif;  S.  123ff. 

*)  95gt.  bie  Uebcrfic^t  über  bie  (Sontroucrf cn  unb  bie  ifitcratur:  Ö. 
3Kei)cr,  ScFjrbuc^  b.  X.  (Bt%  1.  2lufl.  §.  173,  3.  440ff.  u.  2lnm.  3  u.  4, 
2.  2(ufr.  §.  173,  e.  507  ff.  unb  2lnm.  3  unb  4,  ferner:  G.  SDieier  in 
TJ.  .^ol^enborff'ö  SJcc^töIepicon  III,  1,  2(rt.  ^rüfungörec^t,  (©.  225 ff. 

^)  Sabanb,  et.3t.  b.  3).  9i.  II,  8.  87ff. 

*)  e.^.O.  §.512;  et%ü.  §.376  2lbf.2. 

'')  SBgr.  6.^.0.  §g.507ff.;  et%£}.  §§.  374ff. 
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bie  SRcd^tönorm,  beten  SBerleftung  gerügt  roirb,  in  einem  for= 
mellen  Oefefte,  ober  einer  formellen  SBerorbnung  fid^  befinbet, 
ober  ob  fie  bem  ©erool^nl^eitörec^te  angel^örtO*  Slnbererfeitö 
tft  bie  SlJerleftung  oon  materiellen  SBerorbnungen  ber  Jkd^^ 
Prüfung  beö  SReoiftondrid^terS  entjogen. 

9luä  bem  Umftanbe,  bafe  bie  in  Siebe  ftel^enben  ^ßrocefe- 
beftimmungen  baä  ©efefe  auöfd^Iiefelid^  im  materiellen 
©inne  auffaffen,  folgt,  ba^  bie  Sßerlefeung  einer  Sßerroaltungö? 
oorfd^rift  in  ber  Sleoifionsinftan}  aud^  bann  nid^t  geltenb  ge^ 
mad)t  werben  fann,  wenn  jene  9iorm  felbfi  in  einem  for= 
metten  (Sefefce  entl^alten  fein  fottte^). 


»)  6.  oben  e.  24  unb  %nm.  1. 

-)  3)ic  fraglichen  3Sorfcf)riften,  betreff enb  bie  ^Icuifion,  f äffen  „Öefeft" 
au^fd^Kefilic^  im  materteUen  Sinne  (gleich  Slec^tönorm)  auf;  bie^  ergicbt 
fid^:  1.  barauö,  baß  eS  auf  ben  Urfprung  ber  SRec^t^norm  nid^t  aufommt, 
unb  9iormcn  bc§  GJeroo^nljeitöred^tö  foroie  Stec^töuerorbnungen  „öcfc^e" 
finb  (f.  oben  bie  3(u«fü^rungen  unb  ©rfenntniffe  ©.  24 f.);  2.  au^  bem 
Umftanbe,  bafe  bie  Öeftimmungen  ber  ^roceßorbnungen  mit  bem  äöörtc^cn 
„foH"  jroar  formelle  Öefe^e,  jeboc^  ber  Steuifion  entzogen  finb  (f.  oben 
(B.40f.);  3.  enblic^  au«  bem  mitget^eilten  (Srfenntniffe  (f.  9i.3  S.  123), 
nad^  roelc^em  bie  Serle^ung  von  S^erroaltung^oerorbnungen  nid)t  ^nlaB 
jur  Stecifion  geben  fann.  (So  fommt  baF)er  ^inftc^tlic^  bcd  genannten 
Slec^tSmittel«  Icbiglic^  auf  ben  Jnftalt  unb  nic^t  auf  bie  Jorm  an; 
unb  auä  biefcm  OJrunbe  vermag  bie  3SerIe^ung  einer  materiellen  35er= 
orbnung  auc§  bann  nic^t  bie  5iet)ifion  gu  bcgrünben,  wenn  biefclbe  auc§ 
in  einem  formellen  Öefe^c  3lufna^mc  gefunben  ijat  5Sgl.  bie  oben 
8.  105  angeführten  Seifpiele. 


Xrucf  vcti  itonl)ati  dmion,  tJerlin  SW. 
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^ic  biSl^erigen  DarpeKungen  be5  internationalen  Sertrogs» 
red^t»  fonbern  fid^  in  ^mei  fd^arf  getrennte  @ruppen. 

^en  ftaaUred^tlid^en  Unterfud^uugen  gebül^rt  baS  $er« 
bienjl,  bafe  fie  bie  cinfd^lägige  fiel^rc  mit  großem  9luftoanbe 
Don  ©d^arfftttn  unb  Einbringen  in  bie  Sinjelfieiten  geläutert 
unb  geflärt  ^aben;  aber  ge)t)i)l^nt  immer  nur  t>a9  Siedet  eines 
concreten  BtaateS  ju  bel^anbeln.  finb  fie  in  ben  ^f)kx  ber 
ginfeitigfeit  uerfaüen;  bie  ^od^bebeutenbe  t^tage,  mann  ein 
@taatSDertrag  nad^  äugen  oerbinblid^  fei,  entfd^eiben  fte  aus- 
nahmslos nad^  bem  9}erfa{f ungSre(^te  eines  e  i  n }  e  1  n  e  n 
©taaieS.    Unb  bod^  ift  ein  Vertrag  ein  me^rfeitigeS 
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9}ed(|tSgef(^äft  unb  fanu  nur  ju  Slanbe  tommen,  meim 
mcl^tctc  SSertragStl^cilne^mer  einen  flemeinfamen  SDBiüen  bc« 
t^ätigen.  fjür  bie  ßjipenj  unb  bic  Säl^igleit  einer  jeben 
aSertraflSerHärung  ju  red^tlictier  aSirtung  ift  bic  SJerfaiJung 
be§  bctreffenben  Staaten  mafegebcnb.  S)a  nun  ein  Vertrag 
erft  burc^  mehrere  grflärungcn  jur  gntftel^ung  gelangt,  |o 
lann  fofglitJ^  feine  ßjifleni  unb  feine  SBirffam(eit  nur  auf 
(Srunb  ber  3Serfaffungen  f  ä  m  m  1 1  i  d(|  e  r  SJcrirag-SflQaten  be» 
flimmt  unb  ertannt  merben. 

Sie  DöIIerrec^tltd^en  Bearbeitungen  fud^en ,  im 
(Segenfa^c  ju  ben  oorertüäl^nten,  nad)  aflgemeinen  SRed)l^= 
füfeen,  lüeld^e  bie  ScrtragSle^rc  afler  ober  t>od)  größerer  ffotc» 
gorien  oon  Staaten  bel^errf(^en;  um  fo  anerfenncn^iuertl^er  bic» 
crfd^eint,  imt  fo  me^r  muß  c»  bebauert  lucrben,  bag  bie 
2)le^r5a^I  ber  üöllerred^tlidjcn  2lrbeiten,  unbefümmcrt  um  bic 
gortfd&ritle  unb  bie  SBerticfung,  meldte  bie  8el)re  fo  mam^cn 
ftaat^red^tlidien  t^orfdgern  uerbanft,  an  ben  mid^tigflcn  3^^if^'n 
unb  (Streitfragen  ftiUfc^meigenb  Dorüberge()t,  ja.  ma?  nod) 
mel^r  ju  bellagen  ift,  oielfad^  eine  beftimmtc  unb  !Iare  gformu» 
lirung  ber  @ebanfen  unb  ber  t^^ffung  oermiffen  labt;  e^  ift 
mit  a.  SB.  mitunter  unmöglid^  ju  erleimen,  meldte  oon 
mel^reren  borl^anbenen  gntfd^eibuiigen  oon  (Sontrouerfen  a(^ 
bie  rid^tige  anetfannt  mirb.    ^d)  erinnere  nur  \>aian,  bag  fid^ 
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ou»  einer  SRei^e  oori  üölfemd^tlidöcn  Sel^rbüddem  nidjit  er- 
tennen  lägt,  ob  bie  @  n  e  i  |i » 8  q  b  a  n  b  'fd^e  Stl^eorie  ber  un« 
bebingten  'SSertrag^gültigfeit  ober  bic  6rnji  Weicr'fd^e 
2ef)rc  oom  parlamentarifdien  abfc^Iufje  ober  bie  fiel&re  ber 
condicio  iuris  bie  Sluffajfung  be5  Serfaffer!»  bel^errfdSit. 

Die  oorjle^enb  angegebenen  geiler  unb  ßigenfd&Qften  ber 
Dor^nnbenen  DarfteOungen  itxHjmn  ber  oorliegenben  Erörterung 
ben  SBeg  t)or.  @§  toirb  einetfeit^S  }u  jeber  erl^eblid^en  Sontro* 
oerfe  Stellung  genommen  werben  müjfen,  unb  e»  wirb  onberer- 
[eit§  bie  Setrad^tuug  ftd^  nid^t  auiSfd^Iieglic^  auf  einjelne 
Staaten  rid^ten  bürfen;  e5  gilt  oielme^r  ©runbfäje  ju 
gewinnen,  meldte,  fei  eS  für  aUe  Staaten  inSgefammt  ober 
bod)  für  gaiije  fflaffen  bcrfclben,  ©eltung  beanfprud^en.  Wz^, 
ma9  nur  bem  Serfaffung^rec^te  eine^S  einjelnen  Staat^wefen^ 
eigen  i{!  unb  fein  allgemeinere^  ^ntereffe  beanfprud^t,  liegt 
bemnac^  jenfeit^  be5  (Srenjjlcin^,  welcher  biefer  Unterfud)ung 
gefteUt  iß. 

Sin  SJonuort  wirb  gef (^rieben,  wenn  baS  IBudEi  ju  @nbe 
ift  unb  ber  Serfajfer  nid^t»  mel^^  jur  Sad^e  ju  fügen  ^at ;  e» 
ift  aud),  genau  genommen,  gar  nid^t  ber  93er  f  äff  er,  ber  im 
JJormorte  jum  gad^genoffcn  fprid^t,  fonbern  ber  Wenfcd  jum 
'Dtenfdden;  e^  ift  bie  einjige  SteUe  eine»  93ud^^,  wo  jmifd^en 
beiben  ba»  rein  fad^üd^e  äier^ältniB  auf{)ört  unb  ein  perfön« 
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lid&eä  Dorl^anbcn  ift.  So  tüifl  id^  benn  bicfe  mir  gebotene 
@elegen]^eii  baju  benü^en  unb  e^  au^fpred^en,  ba^  bei  ben 
jafilreidöen  Setämpfungen  gegnerifc^er  Slnfit^ten  mein  Streben 
ftetS  ber  Sad^e  galt,  ein  Streben,  ba»  nie  ben  feinblid^en  ^old^ 
fül^rt,  ber  ju  oermunben  fuc^t,  fonbern  ba§  9Ref[er  be^  9lrjte3, 
bn^  Teilung  bringen  motzte. 
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Snbem  mir  bcn  ©taot  ol§  jurijiifd^c  ^erfon  bdra^tcn, 
crfenncn  mir  il^m  bic  gä^lgfeit  ju,  SEragcr  felbpänbiger  SRed^tc 
unb  5pfli(j^tcn  ju  fein.  S)a  e§  ober  nid^t  genügt,  ba^  er  folij^e 
beft^t,  e»  oielmel^r  oud^  erforberIi(i^  ifi,  baß  er  SRed^te  unb 
^flid^ten  ermirbt,  öeranbert  unb  aufl^cbt,  fo  ifl  i^nt  gleidd  ben 
priDatred^tlid^en  ^Korporationen  aud^  eine  eigene  f)Qnb(ungs- 
fäl^ig!eit ')  beigelegt,  unb  er  iji  in  ben  ©tanb  gefegt,  aied^tS« 
mirfungen  ju  erjeugen.  3)ie  Dornel^rnfte  gorm  hierfür  im  Ser« 
feiere  ber  ftaatlit^en  ^crfonen  *)  unter  einanber  iji  ber  ©taatö« 
oertrag. 


0  Sfolf^  ift  es  gufagen,  ba6  ber  @taat  als  iperfon  ^anblungd- 
f&^ig  fei.  @o  SBIuntfiJ^U,  ^ad  moberne  äJöUerred^t,  3.  9[uf(.  1878, 
§  402;  ^artmonn,  ^nftitutionen  bed  ^raltifd^en  »dlferrec^t«  1874, 
@.  125.    $erfönIt(^Tett  ift  lebtglid^  Sle^tSfä^tgleit. 

*)  2)ie  Staaten  ftnb  bie  Kontrahenten,  ^ie  SSöIfened^tdlel^rer  ^aben 
in  biefem  $unlt  eine  trrt^üinli(!ge  ober  ungenaue  ^ludbrudsmeife.  !Bei- 
f)>teldn)eife  fagt®.9f*  t>,  HJlartend,  Einleitung  in  bad  ^ofttioe  europäifd^e 
SJöIfenec^t  1796,6.  51:  »SBertröge,  toeHe  üon  gonaen  ©ölfern  unter 
einanber  ober  in  il^rem  9lomen  eingegangen  »erben,  feigen  6taatd» 
t>eTträge\  $(nbere  ©c^riftftetter  taffen  bie  »9lationen*  biefelbe  9lotte 
fpicien,  j.  S.  Carnazza-Amari,  Traite  de  Droit  International 
public,  traduit  en  fran^ais  par  Montanari-Revest,  IL  1882,  6.  421 : 
„Le  pouvoir  de  conclure  des  traites  appartient  exclusivement  k  la 
nation".  »Elution'  ift  tein  Slec^tdbegriff,  fonbem  ein  üulturbegriff. 
9li4tig:  Funck-Brentano  et  Sorel,  Frccis  du  Droit  des  gcns, 
6(  Mg  mann,  @taat«o«fe(}  unb  6tadt*oertrao  II.  | 
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2  I.  ßinleitunö. 

6in  ©taatöoerttag  ifi  ein  SBertrag,  hjcld^cr  jiüifd^cn 
mcl^rcrcn  Staaten  auf  ®runb  il^rer  üffentnd^=rc<3^t= 
tilgen  9ied^t§s  unb  f)anblung§fäl^ig!eit  abgef^Ioffen 
n)irb  ^). 

6§  gepren  bemnad^  nid^t  ^ierl^et: 

I.  SSerträge  mit  ^etfonen,  mel<3^c  niij^t  9lamen§  eine§ 
©taateS  conlral&ircn  ober  contral^iren  fönnen;  bic§  finb: 

1.  ßoncorbatc;  biefelben  fmb  Don  ben  Rappen  au^  jur 
3eit  \f)X€x  \mlüxä)tn  f)ertf^aft  nid^t  aU  ^etrfd^cr  beS  cffird^cn» 
ftaaleS,  fonbern  in  il^rcr  ßigenfclfiaft  al^  Dberfjäuptet  ber  fall^o- 
lifd^en  Äiiij^e  abgefd^Ioffen  morben  ^). 

1877,  ©.  11  f.,  ©.  96  f.  SBicbet  anbcrc  reben  in  bcrfclbeit  ^inpftt 
balb  öon  „Nation",  halb  Don  ^©taat",  fo  Pradier-Fodere,  Traite 
de  Droit  International  public  II,  1885,  ©.  718:  «La  capacite  de 
conclure  des  traitee  n'appartient  donc  qu'aux  Etats,  en  leur  qnalite 
de  personnes  souveraines  et  independantes  .  .  .".  3)Q9eflen  6.  720: 
„En  realit«  c'est  la  nation  frangaise,  c'est  la  nation  suisse  qui 
contractent  ....".  UnHaT  (J.  ü.  aJlartenö,  JBöIfem^t,  bcutfdfte 
KuSgabe  Don  S3etg6ol)m,  I,  1883,  @.  394:  „mt  etantdüerträge 
loerben  im  tarnen  ber  ^b^ften  ©taatggemalt  eingegangen,  tpel^e 
oUein  bie  93ete4tigung,  i^te  Elution  ju  üerpflid^ten  unb  biefelbe  int 
a3erei($c  bet  internationalen  ^e3ie()ung  au  tepräfentiren,  beft^t'. 

*)  Carnazza-Amari,  Traite  de  Droit  International,  traduit 
en  fran^ais  par Montanari-Revest,  II,  1882,  6.  407  beftnirt  „laccord 
de  deux  ou  de  plusieurs  £Stats  ponr  etablir  ou  dissoudre  entre  eux 
un  bien  juridique".  hierbei  ift  auger  %^t  gu  taffen,  bag  att)i(d^en 
Derf^iebenen  ©taaten  prlDatrcdJtlic^e  JBertröge  (5.  33.  ÄaufDertröße, 
f.  loeiter  unten)  gefc^toffen  n)erbcn,  toeld^e  nt^t  unter  ben  99egriff  bed 
StaatöDerttage«  fallen.  S)enfelbcn  JJebler  begel^t  audft  Calvo  ,  Le  Droit 
International,  3"  edit.  1800,  6.  626;  femer  Laghi,  Trattati  Inter- 
nazionali,  I.  1882,  ©.  7:  „L'accordo  coucliiuso  dalle  uazioni  per 
costituire,  regolare  or  sciogliere  fra  di  lovo  un  vinculo  giu- 
ridico  o  uua  relazione  intemazionalc  intorno  ad  oggetti  alienabile". 
Sli^tig  SBIuntfd^li  a.  a.  €.  @.  249:  .^ertr&ge  Don  sn)ei  ober  me^* 
reren  Staaten  Don  bffentlic^-red^ttid^em  ^n^alt". 

^)  gbenfo  a-  93.  SSIuntf^lt  a.  a.  O.  6.  249  f.;  «Rcumann, 
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r.  Sinlcitimö.  3 

2.  ^rioat^ajcrtrögc  ber  ©taatSobcr^auptcr,  }.  S. 
Satle^cnäDerträgc  cincö  fianbcgfütflcn  für  feine  ^etfon  ober 
gamilie,  ß^euerträfle  üon  fionbeSfürfien,  SScrtröge  über  SScrjici^t. 
9lnerfenmmg,  ©aranlic  ober  Abtretung  bi)nopif(Jöcr  Samilien* 
redete  '). 

3.  S^erträge  be§  Staate^  mit  ^riuaten  unb  nid^t|)aat(id^en 
Korporationen  *). 


®runbrig  bed  ^entiQen  europäifdgen  fBblUxxtäiii,  1877,  B,  56;  Funck- 
Brontano  et  Sorel,  Precis  du  Droit  des  gens,  1877,  6.  177; 
Hall,  International  Law,  1880,  8.  270,  !R.  1;  Sfiore  a.  a.  D. 
©.  330  u.  «.  mcf)r.  Slnbcrcr  ^Cnfid^t  j.  SB.:  Pradier-Fodere, 
Traite  de  Droit  International  public  11,  1885,  6.  667  f. 

*)  3)ic  Untetfd^eibinifl  jnfjlrei^er  aSölfcrredJtStc^rer  öon  traites 
personnels  unb  traitds  reols  ift  üerfc^lt;  „traite"  bebeutet  „©taatö« 
öcttrofl";  bie  Scicic^nunfl  .perfönUc^e  Staaldoerlrägc*  enthält  einen 
SDßiberfprucö  in  fi(5.  6d  fticbt  feine  „traites  personnels",  loo^t  ober 
„contrats  particuliers"  bcr  StaatöoberWupter.  9li(f)tia:  P.  Pradier- 
Fod(5re,  Traite  de  Droit  International  public  II,  1885,  8.  500  ff. 
—  2)q6  ein  SBcvtrag  nur  für  bie  ßebenöbouer  eine«  ber  contra^irenben 
ßnnbeö^erren  abflefd^loffcn  toirb  (üqI.  j.  So.  @.  Sf.  t>.  3KarUn8,  ßin- 
leitung  in  bnö  poptiöe  europäifd^e  Söölferreftt,  1706,  §  53  6.  64) 
mad^t  benfetben  nidgt  gu  einem  perfönlid^en  SBertroge  im  Sinne  t>on 
$rit)atüertrag  be§  Oberhauptes. 

•)  SDiefetben  fönnen  —  abgefel^cn  baöon,  bog  [it  eö.  eine  SBubget« 
beunüiflunfl  erforbern  —  entWeber  attein  nadft  ^^riootre^t  au  beur« 
t^eilen  fein,  toie  s-  93.  JBerträße  be8  gidcuö,  ober  fle  ftelften,  fei  e«  ju« 
gleich  ober  oudfdgüegli^,  unter  bem  bffentli^en  Siedete.  @rU)a4nt  feien 
fotgenbe  SäQe:  a)  ein  oon  einer  ^ribatperfon  mit  mehreren  Staaten 
flefd^foffener  SBertrng  tDirb  Don  bicfen  ßarantirt.  SBßl.  ^artmann 
a.  a.  D.  6.  127;  b)  ber  sujifd^en  6taaten  unb  einer  ^riöatperfon  fle« 
fi^Ioffene  äSerlrag  betrifft  ©egenftönbe  bed  öffeutüc^en  Sle^tS,  3.  SB.  ber 
3:ajid'f(^e  ^oftterttaQ.  SBöl.  barübcr  SBluntf^^U  0.  a.  O.  ©.  250; 
öeffter  0.  a.  O.  ©.  104,  91.  5  unb  ©efffen  ebcnbaf.;  c)  SBerträftc 
bed  Staate«  mit  öffentlid^en  Korporationen  unb  Stanbed^erren  über 
i^rc  Stettuufl  unb  Söirffamteit  im  Staate,  »at.  §äncl,  Stubien  I, 
S.  33,  <R.  35. 
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4  I.  (ünleitung. 

4.  SBcrträflc  mit  Sür|icn,  meldte  nid^t  im  Scpjc  bcr  paat« 
lid^en  (Betoalt,  j.  33.  enttl^ront  [\xü>  *). 

5. 1)ie  fog.  ©ponfionen  bc§  Sölfcrred^tS.  Unter  ©ponfion 
t)crpcl^t  man  einen  JBerttag,  meldten  eine  ^rioötperfon  ober 
ein  mittelbares  ßaatlid^eS  Organ  ol^ne  SSodmadgt  ober  unter 
Ueberfd^reitung  berfelben  ^)  für  einen  ©taat  fd^Iie^t;  unb  meldger 
er|i  burd^  bie  nad^folgenbe  Siatil^abition  be§  betreffenben  ©taateS 
für  biefen  SSßirffamfeit  erl^ält.  ©otoeit  ein  Organ  eine  berartige 
red^tSge[d^äft(idge  ^anblung  entn)eber  ol^ne  alle  SJoHmad^t  ober 
unter  Ucbcrfd^reitung  feiner  Sefugniffe  oornimmt  —  b.  1^.  alfo 
fomeit  baffelbc  loeber  formell  nod^  materiell  legitimirt  ip  *)  — 
ebenfokoeit  bermag  baf[e(be  nid^t  als  Organ  }u  l^anbeln;  eS 
liegt  alfo  für  bie  juripifd^e  Sluffaffung  l^ier  nur  eine  priöate 
j^unbgebung  eines  einjelnen  ^enfd^en  uor.  ^aS  uon  bem 
©ponfor  errid^tete  ®efd^äft  ip  juripifd^  e^ipent;  foden  barauS 
jebod^  für  ben  betre^enben  ©taat  materielle  äled^tsioirlungen 
entpel^en,  fo  ip  be^en  Statil^abition  erforberlid^.  Sine  ©ponpon 
ip  bemnad^  ein  3tct  oölferred^tlidder  Degotiornm  gestio.  3^re 
3uläfpg!eit  ip  nur  eine  gfolge  au§  bem  ©runbfaje,  baß 
ber  ©taat  eine  l^anblungSfäfiige  juripifd^c  ^erfou  iP;  biefer 
@runbfa^   befagt,    bog   ber   ©taat   mie   ein«  ^erfon,    unb 


')  2)agcgen  f5nnen  Ufurpatoren  im  IRomen  bti  Staate«  SSerträge 
f Altegen,  ber  SBeft^  ber  Staatdgetpalt  entf(!^cibet.  @6enfo  iprabiet' 
gfobctS  0.  a.  D.  ©.  724;  Kent's  CommeDtary  on  International 
Law,  edited  by  J.  T.  Abdy,  2.  edition,  1878,  6.  385.  Refftet, 
S)a8  europ&tf^e  aSotferredgt  ber  ©egentoart,  7.  9uf(.  Don  S.  @.  ®ef  f- 
fen  1882,  ©.  184;  ^Icumann  a.  a.  O.  ©.  60;  gf.  ö.  ÜKarten«, 
^blUitt^i,  bcutf4  t)on  SBergbo^m,  I,  1883,  8.  394. 

')  Uebereinfttmntenb  9leumann  a.  a.  £).  @.  63;  ^artmann 
a.  a.  O.  ©.  132.  einige  ©dJtiftpeUcr  rcben  nur  öon  ©ponponen  ber 
Untert^ancn  (fo  §effter  o.  a.  O.  ©.  185).  ?lnbete  toieberum  nur 
t>on  ©ponfionen  ber  ^Beamten  (g.  93.  Vattel,  Droit  des  gens,  livre  11, 
chap.  XIV,  §  209). 

«)  »gl.  unten  in  Aap.  IV. 
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I.  dinleitung.  6 

ikuor  tote  eine  l^onblungdfäl^igc  ^etfon  bel^anbelt  toerben  foD: 
für  eine  fold^e  !onn  ein  2)titter  q(S  negotioram  gestor 
auftreten  unb  jene  oermag  bef[en  ®efd^äfte  ju  ratil^abiren. 
2)arau§  ergiebt  fid^,  bo^  jeber  JpanblungSfäl^ige  für  ben  @taat 
Xei^t^gefd^afte  errid^ten,  bo^  ber  Ie|tere  biefe  ©efd^äfte  rati* 
l^abiren  unb  bamit  für  ftd^  toirifam  mod^en  lann.  6d  i{t 
bemnad^  jeber  l^anbluugSfäl^ige  Untert^on  in  ber  Sage,  fei  t§ 
mit  einem  fremben  ©taat  ober  mit  einem  anbern  Umert^on, 
einen  SSertrag  über  bie  Segrünbung  oon  ^flid^ten  ober  Siedeten 
feines  ober  eines  fremben  ©taoteS  mit  red^tlid^er  Si^ifienj  unb 
ber  Sigenfd^aft  gu  fd^Iie^en,  ba^  bie  audfiel^enbe  fiaatUd^e  ®e« 
nel^migung  bem  Sertrage  feine  materielle  SBirfung  oerleil^t. 
SBeifpiele  l^ierfür  finben  pd^  in  ber  neueren  3^it  u"tcr  ben 
jal^Ireid^en  fog.  SoIonial'Srtoerbungen. 

Sa  e§  ein  begrifflid^eS  SrforbemiB  eines  ©taatsoertrages 
im  eigentlid^en  @inne  \%  ba^  be|fen  fämmtüd^e  Sontral^enten 
Staaten  ftnb,  unb  biefeS  grforbernift  bei  ben  foeben  auf» 
gejdl^Iten  fünf  gfäHen  nid^t  jutrifft,  fo  l^aben  einige  ©d^rift* 
peUerO»  vm  ben  ©egenfaj  oon  Verträgen  eines  ©taateS  mit 
nid^tftaatlid^en  ©egencontral^enten  l^eroorjul^eben,  bie  eigent- 
lid^en  ©taatsocrträge  „©taatenoerträge"  genannt.  3)iefe 
fprad^Iid^e  %e}eid^nung  oermag  jjebod^  bie  beabpd^tigte  SuS« 
einanber^altung  nid()t  oollftänbig  }um  SfuSbrudt  }u  bringen. 
@S  giebt  nämlid^  SSerträge,   beren   fämmtlid^e  Zl^eilnel^mer 

0  SSIuntfd^H  a,a,0.  6.249;  0))))en^etm  a.  a.  O.  @  180; 
^effter  a.  a.  O.  6.  203;  deUinel,  S)ie  red^tlid^c  9latur  ber  etaaten* 
üertröße,  1880. 

(Sd  finben  ftd^  no4  gal^Iretd^e  anbete  @Qttun8d»93enennungen :  S35t« 
fctt)ertr&ge,  9)ertröge  bed  SBDIfened^t«,  internationale  S^erträge,  Xractat. 
2)ie  einzelnen  ©taatSDertrage  toerben  fe^r  t)erf (Rieben  benannt:  (S^on- 
üention,  (Kartell,  €aTtett*(£ont)ention,  Slbntad^ung,  SBereinbaning,  2)e- 
clarotion,  Uelbereinlunft,  Uebereinfommen,  SSerabrebung;  ^ftufig  aud^ 
na4  i^rem  fpecietten  (Begenpanb:  Siga,  SBünbnig,  Mian),  d^itu* 
lationen  u.  f.  to. 
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6  I.  Umleitung. 

©tonten  finb,  unb  VDelS)t  bennod^  nid^t  ju  ben  cigcntlid^cn 
Stoat^ücrtröflen  gcl^ören.  g^  fd^ciben  bcmnor^  ou»  iinfctet 
Sctrodjtung  ferner  au§: 

II.  5)ieieniflen  Serträge,  bei  benen  alle  ^orteien  aller» 
bing»  ©taalen  pnb,  aber  nid^t  in  i^rer  6igen|d)ofl  a(§  ?ßer» 
fönen  be»  öffentlid^en,  fonbern  be»  ^riüatrer^t»  (fiscus).  SBenn 
nämlid^  }.  ^.  bie  äJermaltung  einer  ftaatfid^en  ßifenbal^n  mit 
ber  fiaatüd^cn  fflergiuetf^öermaltung  eines  anbern  ©taate§  einen 
UJevtrag  über  Äol^Ienlieferung  fd^Iicßt,  fo  finb  bie  ©ontral&enten 
auf  beiben  ©eiten  ©taaten.  @S  liegt  aber  bennod^  fein  eigent» 
Ii(!)er  „©taatenöertrag"  öor,  fonbern  ein  Steci^t^gefd^öft, 
loeld^eS  im  SJÖefentlir^en  nad^  beni  ^rioatred^t  ju  beurtl^ei» 
len  ift*). 

^ie  nad^folgenbe  2)arftenung  l^at  fid^  nur  mit  benjenigen 
Verträgen  ju  befajfen,  toeld^c  auöfd^liefelid^  oon  ©taaten  unb 
jmar  auf  ßJrunb  il^rer  öffentlid(|=ied&tlidöen  ^erfönlid(|feit  unb 
^anblung»fäl^igleit  gefd^Ioffen  Serben  ^).    Unter  biefer  ©attung 

')  ©elbflocvftänbUt^  lann  ^ier,  luie  bei  onbercn  ftdcaUf(i6en  33cr» 
trägen,  jur  SQßirffamleit  beö  ©efi^^äftö  eine  ^ubgetbelDittigung  erf orber» 
Ilc^  fein;  ift  blefelbe  aber  einmal  ert^eilt,  fo  fommt  jur  %eurt^ei(ung 
beffelben  nur  noc^  bad  ^riuatre^t  in  Sfroge.  %l.  Sluntf^Ii 
0    a.  D.  6.  249. 

-)  gf.  ö.  aJlartcnd  q.  a.  O.  ©.  394:  .?luf  bie  Söevträge  ber  un» 
ciDtlifirten  ©tauten  mit  ©taaten  Don  europdifc^er  Kultur  bagegen  !ami 
bie  IBe^eic^nung  ^ractat  ober  ©taatisoertrag  too^l  angeioanbt  toerben, 
nur  bag  fie  nid^t  nad^  euro))ötf($em  S^öüerred^t,  fonbern  nad^  natür^ 
lid^em  dlet^t  ju  beurtl^eilen  ftnb\  !Dlan  lonnte  m.  @.  fagen,  bag  biefe 
S)erträge  nadd  aUgemeinem  SSöIIcrred^t  ju  beurt^eilen  pnb.  S)ie  gan^e 
Ofrage  ift  jebodg  praftifti  o^ne  alle  S3ebeutung.  —  S)en  ©taatdt>ertrdgen 
ftnb  auc^  biejcnigen  SBertrage  bel^usaMen,  toeld^e  Don  SBafattenftaaten 
unb  @Iieb»©taaten  eined  S3unbegftaated  mit  anbern  ©taaten,  be^.  mit 
bem  i^nen  ftbcrgeorbneten  ©taate,  geft^loffen  loerbcn.  2)ie  ©treitfrage, 
ob  berartigc  untergcorbnetc  ©emeintoefcn  begtifflid^  ©taaten  finb,  ifl 
l)icr  infofern  belanglos,  al«  berartige  95ertrdge  —  abgefel^en  öon  ber 
^ompeten^  ber  untergeorbueten   Staaten  —  jebenfaUd  nad^  benfelben 
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Don  @taat€t)eritägeit  fei  nod^  eine  befonbere  Srt  ermäl^nt, 
kDeld^e  man,  im  @egenfa^e  )u  ben  rein  obltgatorifc^en,  con* 
[titutioe  aSerträfle  nennen  lonn  *).  S)iefelben  begrünben,  Der« 
änbetn  ober  oernid^ten  bie  ^ubpanj  ber  ßaatlid^en  jperrft^afts» 
gemalt.  3^1  leiteten  jfategorie  toürbe  j.  S3.  ein  Vertrag 
gel^ören,  Sn^altS  beffen  ein  ©taat  einem  onberen  Staate  ein« 
oerleibt  mirb;  unter  bie  }toeite  @attung  fäOt  eine  äSereinbarung, 
toelci^e  eine  @taat§bienßbar!eit  ju  eigenem  Siedete,  alfo  ein 
btnglii^e^  Sted^t,  einem  fremben  ©taatsn^efen  einräumt.  93er" 
träge,  meldte  bie  ^errfd^aftsgen)alt  begrünben,  ftnb  biejenigen, 
burd^  meldte  ftaatlid^e  @(emeinmefen  in'S  Sebeh  gerufen  merben; 
bie  Srrid^tung  be^  9lorbbeutfd^en  SunbeS,  bej.  be^  S)eutfd^en 
9leid^!§,  bietet  für  biejen  Sted^t^Dorgang  ein  mupergüUigeS  %ei« 
fpiel.  Slid^t  ju  überfeinen  ift,  bofe  biefe  ganje  RIaffe  öon  Ver- 
trägen nid^t  rein  con|titutioe  ftnb,  fonbern  ba^  fte  aud^  eine 
obligatorifd^e  93efd^affen]neit  l^aben;  ba  nämlid^  ©toatsoerträge 
irgenb  meld^er  ^rt  nur  bann  in  il^rer  praftifd^en  ^luSfül^rung 
gefid^ert  finb,  n)enn  bie  ®eh)altunterh)orfenen  besJ  ©taateS  fie 
bead^ten,  fo  begrünben  aud^  bie  le^tgenannten  Serträge  für 
bie  Sontral^enten  bie  obligatorifd^e  ^flid)t,  il^ren  Organen  unb 
Untertfjanen  bie  Befolgung  beS  SJertrage^  aufzugeben,  ^n 
ber  oorliegenben  Unterfuc^ung  mirb  nid^t  bcr  conftitutiDe,  fon« 
bern  (ebiglid^  ber  obligatorifc^e  &cf)aü  ber  93erträge  erörtert 
unb  befprod^en  n)erben. 

®ie  in  ben  ©taat»öerträgen  getroffenen  SSereinbarungen 
fommen  nad^  in)ei  ©eiten  l^in  }ur  @eltung.  ©ie  äugern  )u« 
näddft  eine  oölferred^tlid^e  SBirffamfeit,  b.l^.  fie  erzeugen 

9le4tdgrunbf&^en  ju  beurt^eilen  ftnb,  toit  bieienigen  üon  unabhängigen 
Staaten. 

^)  S3gl.  in  ^Betreff  ber  f olgenbcn  (Störterung  bie  fd^arfftnnigen  9tud« 
fü^rungen  ^dneTS,  ©tubien  gum  beutf^en  6taatdre4te  I,  bie  t)er- 
trag«mä6ig«n  (glemente  ber  beutfdjen  9leidJ«öerfofiung,  1873,  6.  32—38. 
6.  au(^  ^effter  a.  a.  O.  8.  196  ff. 
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9led^te  unb  ^flid^ien  gegen  bie  Staaten,  unb  {mar  in  ber 
Segel  gegen  bie  am  S3ertragf(JöIu|ye  bet^eiligten  ®emeintt)efen^). 
6ö  ftnb  biefes  bie  eigentlichen  redöt^gefd^äftlid^en  SSBirfungen 
be§  Serttage».  6in  ©taatSoertrag  pflegt  jebod^  nod^  eine  fernere 
Sebeutung,  nämlid^  gegenüber  ben  Utitert^anen  unb  Organen 
ber  ßontral^enten,  ju  erlangen.  9)lan  nennt  bieö  bie  ftaats» 
red^tlid^e  ©ültigleit  ober  SSBirffamfeit  be§  Vertrages. 
®iefe  93eici(i^nung§n)eife  mag  l^ier  beibcl^alten  toerben;  e§  ift 
freitid^  erforberlid^,  fid^  babei  üar  }u  mad^en,  bag  ein  Staate« 
oertrag  al§  fo^er,  b.  1^.  a(§  9led^t§gef()^äft,  nid^t  im  ©tanbc  ift, 


^)  (Sd  ijl  übrigens  au^  mögltd^,  bag  Staatdüertrage  oölferre^ttid^e 
SGßirffatnIctt  gegenüber  2>rittett,  ni^t  am  SöertragSfiä^luffc  bet^eiligtcn 
6tQ0tcn  ertanfien  fönnen,  unb  gtoor  tu  beu  folgenben  gfUffen: 

a)  @in  Staat  lann  für  eiuen  aubern,  toenn  er  Don  biefem  3um 
SScrtragöabf^tuRe  bcüottmäc^tifit  ifi,  öcrbinblid^  contra^ircu ;  ba^in  ge« 
preu  3-  JB.  bie  3al)Irci(ä6cn  üon  ^^rcußcn  für  bie  ©taateu  be«  3ottöcr« 
ein«  gef^loffencu  gfreunbf^aftö«,  §anbcl8-  unb  S^ifffol^rtööertrdfle. 
ajgl.  §artmanri  a.  a.  O.  ©.  143;  ^effter  a.  a.  £).  ©.  182. 

b)  @in  Staat  vermag  auc^  o^ne  üorl^ergegangene  SSeüoIlmai^tigung, 
mithin  ald  negotiorum  gestor  für  einen  anbern  Staat  aufzutreten; 
ber  Jöcrtrag  toirb  für  Ic^teren  burft  9latibabition  loirffam.  Sßgl. 
SBIunlfd^Ii  a.  a.  €.  S.  235;  §artmaun  a.  a.  €.  S.  143.  — 
hiermit  ift  bie  Sponfion  ni^t  gu  t>erlued^feln,  bei  iDelc^er  nid^t  ber 
Staat,  fonbem  ein  (gin^elner  a(§  Soutra^ent  auftritt.  @in  anbered 
dled^tSüerl^ältnig  liegt  ferner  bann  t>or,  n?enn  bie  pactirenben  ^^eile 
einem  britten  Staate  ben  ^Beitritt  aum  S^ertrage  üorbel^alten ;  ber  le^tere 
mxh  burc^  feineu  ä^eitritt  IDlitcontral^ent.  93gl.  ^artmann  a.  a.  £). 
S.  143  f. 

c)  @8  gel^t  ferner  an,  baft  ein  Stoat  in  eigenem  ^nterejfc  feinen 
©egenpart  [lä)  derpfli^ten  lägt,  einem  britten  Staate  etlDad  ju  leiften 
(Sßertrag  gu  ©unften  2)rittcr).  Sögl.  §cffter  a.  a.  O.  S.  183; 
§ortmanu  o.  a.  D.  S.  144. 

d)  @nblic^  ift  ein  Staat  Vermöge  feined  ©etoaltüer^&ttniffeS  im 
Stanbe,  über  einen  JUafattenflaat  für  biefen  burt^  Söertragäabf^Iüffe 
9le4t8U7ir!ungen  ^u  erzeugen.  äSgl.  91  eu mann  a.  a.  £).  S.  58  f.; 
^artmann  a.  a.  0.  @.  126;  $eff  ter  a.  a.  0-  S.  182  f. 
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alle  bie  oon  il^m  beabftd^tigten  9ied^tdn)tr{ungen  auf  bie  fiaot« 
lid^en  Organe  unb  Witgliebei  unmittelbor  auS^ubel^neii;  fein 
(Sinflug  ifi  oielmeldr  in  biefer  ^infid^t  nur  ein  mittelbarer  unb 
fommt  erfl  jur  @ntfaltunc)  burd^  bas  iubeo  jebeS  SBertragSftaateS. 
S)ie  unf(are  Sluffaffung,  al^  fönne  ein  ©taat^üertrag  als 
foldger  bie  @enojfen  mit  Siedeten  audftatten  ober  mit  ^flid^ten 
belajten,  ifl  burd^auS  ju  oermerfen.  Sin  gefe^Iid^e§  (Bemalt« 
üerl^ältnife,  j.  33.  baSjenige  eines  3Jormunbe§  über  fein  9)lünbel, 
mad^t  eS  möglid^,  ba^  ein  burd^  ben  SBormunb  als  93er» 
treter  beS  3Rünbe(S  abgefd^Iojfener  93ertrag  feine  SBirlungen 
unmittelbar  auf  ben  @en)a(tunterh)orfenen  erpredtt.  derartige 
gfäfle  fog.  gefe^Iid^er  SteÜoertretung  lommen  aud^  im  @e« 
biete  beS  öffenllid^en  9ied(|t§  oor.  SSeifpielsmeife  fonn  ein 
@taat  ben  feiner  ©emalt  unterworfenen  SSafallenjIaat  burd^ 
2}erttäge  unmittelbar  bered^tigen  unb  oerpflid^ten  ^).  2)urd^auS 
irrig  aber  märe  eS,  mollte  mau  annel^men,  bag  ein  @taat, 
ä^nlid^  tt)ie  bei  bem  Med^tSgefd^äft  be5  SJormunbeS  für  fein 
ajlünbel,  ober  beS  bel^errfd^enben  ©taateS  für  ben  bel^errfd^ten, 
bie  feiner  ©emalt  untermorfenen  Organe  unb  Untertl^anen 
burd^  ben  9lbfd^Iufe  eines  93ertrage3  ju  bered^tigen  unb  ju  öer- 
pflid^ten  öermöge.  6in  6taatSöertrag  als  Med^tSgefd^äft  lann 
oielmel^r  nur  Sled^tSgrunb  für  bie  Dölferred^tlic^e  SBirIfamleit, 
b.  1^.  im  aBefcntlid^en  für  bie  SScrpflid^tung  unb  SJered^tigung 
ber  iurifiifd^en  ^erfon  bcS  ©taateS  fein;  für  baS  öolle  3n* 
hafttreten  gegenüber  Organen  unb  Untertl^anen  mufe  nod^  ber 
meitcre  Umjianb  l^injutrcten,  bafe  ein  jcber  ©taat  für  fein 
3Rad^tgebiet  unb  an  feine  S)e]^örben  unb  SRed^tSgenoffen  einen 
Sefel^I  erlägt,  bie  SSertragSbefiimmungen  ju  ad^ten  unb  ju  be» 
folgen^).    ®arin  berul^t  red^t  cigentlid&   baS  SBefen  ber  ju« 


^)  93qI.  bie  öorlftergc^cnbc  9lotc  ad  d. 

')  Sabanb,  3)a8  Staatsrecht  bed  S)eutf4en  Slei^d,  936.  II, 
@.  153  ff.;  2.  9lufL  SBb.  I,  6.  628.  2)et  SBefoIgungSbefe^l  tarn  lote 
an  einzelne  ülaffen  üon  fRed^tdgenoffen,  fo  aud^  nur  fftr  einen  X^eil 
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tiftifd^cn  ^crfon,  bafe  \\e  »cd^te  unb  ^flid^ten  l^obcn  fann, 
meldte  nid(|t  fold^c  il^tcr  Organe  unb  SRitglicbcr  finb.  Dafe 
bic  uölferrcd^tlid^c  unb  flaatSred^tlid^c  SBirffamfcit  ouf  öers 
[d^iebenem  Sted^tSgrunbe  berul^en,  bie  erflere  auf  bein  inter» 
nationalen  ©efd^äft  bic  itüeitc  auf  bem  einfcitigen  §ol^eit§act 
be5  SefoIgungSbefel^Iö,  jeigt  pd^  beutlid^,  \\)tnn  ein  ©taat  für 
einen  brüten  @taat  mit  beffen  äJolImadgt  einen  Vertrag  fd^Iie^t. 
@^  i{i  il^m  bann  nur  ba^  9{ed^t,  mit  Serbinblid^Ieit  für  jenen 
ju  contral^iren,  nid^t  aber  beffen  TOad^lbefugnife  übertragen 
roorben,  Sefe^Ic  an  bie  ©eiüaltuntermorfenen  be§  britten 
©laate^  }u  crlajjen.  S)ur(^  ben  91bfdölufe  njirb  ber  Vertrag 
für  baö  Dertretenc  ©emeinmefen  Dölferred^tlid^  toirlfam;  ber 
bcüollmäc^tigte  ©taat  ift  aber  nid^t  im  ©tanbe,  ben  Vertrag 
für  bie  Organe  unb  Äcd^tögenoffcn  be§  üertretenen  SJed^t»« 
fubjects  ftaatSred^tlid^  mirifam  werben  }u  laffen.  $)ieriu  ifi 
nur  ber  lejtere  befugt,  unb  jmar,  ba  er  ja  gar  nid^t  felbft 
contral^irt  l^at,  nur  burd^  feine  fernere  3.ptig!eit,  nämlid^  burd^ 
bie  ©nnction  unb  SBerfünbigung.  6in  fernerer  Setocis  für 
bie  l^ier  vertretene  ^uffaffung  ifl  barin  }u  finben,  ba^,  wit 
aflgemein  anerfannt  ift,  meber  ber  Sbfdglug  beS  üSertrage^, 
nod^  jebeS  öelanntiuerben  beffelben  genügt,  um  für  bie  Or» 
gane  unb  Untertl^anen  SRed^tc  unb  ^flid^ten  ju  erjeugen,  fon* 
bem  bafe  bie  ftaat^redfitlid^e  SBirffamfeit  ber  Serträge  nur 
burd^  biejenige  aSeröffentlid^ung  I)erbeigefül^rt  lücrbcn  laiui, 
tt)eld)c  für  Öefe^  ober  Serorbnungen  oorgefd^rieben  ift.  SBBäre 
bie  ftaat^red)tlid^e  Serbinblid^teit  eine  red)tSgefd^äft(id^e 
Sßirfung  mie  bei  ben  Serträgen  be§  ober^errlid^en  ©taate» 

bed  ©taatdgebieteä  erlaHeu  loerben.  2)ie  Sfrage,  ob  ber  SBefcl^l  aud^ 
coloiüale  SBefi^ungeii  bed  Staates  umfaffen  mug  ober  ni^t,  ^angt  ba* 
oon  ah,  ob  biefe  coloniaten  ©ebtete  bem  Staate  Derfa{fungdm&6tg  ein* 
oei'Ieibt  toorben  finb,  fobann  aud^  oon  ber  ^Ibfu^t  ber  Parteien.  S^gl. 
Fiore,  Nouveau  Droit  International  public,  traduit  par  Ch.  An- 
toine,  U,  1885,  ©.  365,  91.  1. 
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für  feine  SSafaUcn,  luerm  auä)  fo,  ba^  für  i^rert  gintritt  bie 
^ublicotion  SBorou^feJung  ift,  fo  müfete  biefclbe  offenbar 
fpQteflen»  in  bem  SluflenbUde  eintreten,  in  meld^em  ber  SSer» 
trag  bem  ©emaltuntermorfenen  in  irgcnb  einer  beglaubigten 
?Beife  bdawnt  tuirb;  bie§  ift  aber  nid&t  ber  %aU.  Sffienn 
j.  33.  ber  ^^i^^lawiUt  bem  9Jeicl&§tage  einen  öcrbinblid^  abge- 
fd^lojfenen  93crtrag  jur  Äenntnifenal^me,  fei  e§  fdjriftlid^  ober 
burcf)  SBorlefen  mitt^eilt,  beüor  eine  orbnung§gemäpe  Se!annt* 
madjung  fiattgefunben  ^at,  fo  läfet  fid^  nid^t  bel^aupten,  fcafe 
bie  einjelnen  2KitgIieber  be§  3tei(i^»lag§,  n^eld^e  oon  bem  a>er- 
trage  fogar  officielle  flenntnife  gewonnen  Ijabcn,  nunmeljr  ge« 
l^altcn  feien,  ben  üJertrag^beftimmungen  nad^julcben.  2)aran 
jeigt  fid^  aber,  bap  meber  ber  9lbfd^Iu6  eine§  SJertrage^  noc^ 
beffen  amtlich  beglaubigte  ffunbgcbung  im  ©tanbe  finb,  ben 
aSertrag  ben  9le(J(|t§genoffen  gegenüber  mirffam  ju  mad^en. 
3ur  6rreid)ung  biefe»  ferneren  grfolge»  mufe  mitl^in  nod^  ein 
weiterer  Umftanb  l^injutreten.  S)a  ber  red)t»gefd()äftlid)e  2lct 
beS  9lbf(^Iuffe^,  bej.  bie  t)ö(ferred^t(id^e  ^anblung^fä^igleit  beS 
©taate§,  nid^t  genügt,  um  bie  ?(u3fü^rung  be3  ajertrage^  5u 
ermöglid&en  ober  ju  fid^ern,  fo  bleibt  nur  nod^  bie  5KögIid^- 
feit,  ba^  ber  ©taat  auf  Srunb  feiner  ftaat^red^tUdjen  §anb» 
Iung»fäf)igleit,  b.  f).  burd^  einen  ?lct  feiner  ^ol^eit^gemalt  ben 
beabfidjügtcn  grfolg  ^erbeifül^rt;  feine  ^ol^eit^gemalt  über  bie 
Untermorfenen  aber  bringt  ber  ©taat  jur  ©eltung  in  ber 
2form  bc^3  33efe]^l5  ^).  6in  (£taat»uertrag  aU  SHedjtSgefd^äft 
fann  unmöglid^  eine  imperalioe  55efc^affent)eit  ^aben.  S)a  er 
aber  bie  3:^eilnelömer  oerpflid^tet ,  ben  ^nf)alt  ber  getroffenen 
Scrabrebungen  ftaat»red&tlid&  jur  3lu»fü^rung  ju  bringen  unb 
festere»  nur  burd^  ftaatlidjc  Smperatiue  ju  ermöglid^en  ift, 
fo  erl^ellt,  ba$  bie  üölferred^tlid^e  SScrbinblid^feit  baljin  gel^t, 
ben  33efoIgung!3befe^l  ju  erlaffen;  bie  SJertrag^offerte  fd^lie^t 


»)  JöflI.  beö  93crf af f crjJ  JiaeitiQöc  I,  ber  Söegriff  beS  ©efc^e«  ©.  38. 
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ballet  ba§  aSerfpred^cn  in  fid^,  Slormen  öon  bcjiimmtcm  ^vX)alt 
in  Äraft  ju  fc|ien.  ^a§  für  bic  Seamtcn  unb  Untcrttianen 
aflein  9MQ^gebenbc  iji  bie  an  fic  gcrid^tctc  cinfcitige  paatUdö^ 
SBiKcngcrflärimfl,  nid^t  bcr  Sßcrtrag;  ja  fic  finb,  n^ic  Sabanb  *) 
bemerlt,  nid^t  einmal  befugt,  ben  SSertrag  jur  SuSfütirung  }u 
bringen,  bcoor  ber  Sefel^l  l^ierju  an  fie  ergangen  iji.  3)icfer 
(entere  fann  in  einem  befonberen  ®efejc  ober  einer  befonberen 
SSerorbnung  ertl^eilt  Serben,  unb  ip  e§  nid^t  einmal  erforber» 
lid^,  ba^  berjenige,  meld&er  gel^ord^en  foH,  ftenntnife  baüon  er» 
l^ält,  bag  ber  gSefel^l  auf  Orunb  eineä  SBertrageS  erlafjen  toor« 
ben  ift;  eS  ift  möglid^  unb  juläfpg,  ba^  ber  ©ertrag  gel^cim 
bleibt.  9lur  in  feltencn  gfäflen  werben  bie  iur  SluSfül^rung 
eines  aJertrageS  erforberlid^en  5Rormen  in  einer  befonberen  Ur« 
tunbe  formulirt.  (S§  ift  iebenfaUS  einfad^er  unb  geloäl^rt 
aiifeerbem  eine  unbebingte  ©id^erl^eit,  jumal  n^enn  a5:rträge 
in  mel^reren  ^pxaitjcn  ausgefertigt  finb,  nid&t»  oon  bem  SBcr» 
einbarten  2lbtt)eid^enbe§  anjuorbnen,  »enn  ber  33ertrag,  tt)ie 
bieS  geioö^nlid^  gefd^iel^t,  einfad^  in  feinem  @efammt«2BortIaut 
publicirt  mirb.  SBenn  auc^  bei  ber  im  Seutfd^en  Steid^e  üb* 
lid^en,  aus  ^reufeen  entnommenen  Uebung  bem  SSertragStoort* 
laute  bie  ©anctionScIaufel  ber  ©efe^e  nid^t  beigegeben  mirb, 
fo  lann  e§  bod^  nid^t  bem  minbeften  S^^^^if^  unterliegen,  bafe 
bie  aJeröffentlid^ung  im  ©efcjblatte  ben  SefoIgungSbefel^I  ftill» 
fd^meigenb  entl^ält,  ba  pe  fonjl  jmedtloS  fein  mürbe.  3)ie 
ftaatSred^tlid^e  ©eltung  eine»  SSertrageS  entfielt  nad^  alle  bem 
nid^t  fd^on  burd^  ben  3lbfd^Iu6,  fonbetn  crji  burd&  ben  Se« 
folgungSbefe^l  unb  bejfen  orbnungSgemäfee  SSefanntmad^ung. 
®ie  innere  unb  äußere  SEBirIfamfcit  ber  ©taatsoerträge  fmb 
bei  jeber  jurijiifd^en  Setrad^tung  jJreng  auSeinanberjul^alten; 
eS  pnb  jmei  burd^auS  ocrfd^icbene  S)inge,  oon  bcnen  jebcS 
ol^ne  ba§  anbere  oorl^anben  fein  fann. 


')  Sabanb  a.  a.  O.  @.  154,  2.  SlujI.  I,  @.  C28. 


Digitized  by 


Google 


I.  Einleitung.  13 

Sin  €taat§t)eriTQg  mirb  unter  Umftänben  oöllened^tlid^ 
binbcnbe  ihaft  l^oben  unb  bcnnod^  im  ©taatsinncm  ol^ne 
x^iS)\l\iS)t  fflcbcutung  fein.  ®ic§  trifft  junä(|fl  ju,  »cnn  ein 
SBcrtrag^jiaot,  entgegen  feiner  JBerpflid&tung,  ben  oerfprod^enen 
Sefel^l  nid^t  erläßt  ober  ben  erloffenen  ouf^ebt;  fobonn  in  ber 
3eit  üon  ber  Uebernol^me  einer  öertragSmöfeigen  SBerbinblid^feit 
bis  jur  ^ublication  ober  genauer  bis  }um  3<^itpunlte  beS 
3nfrQfttreten§  einer  ^ublication;  eriblid^  au(§  bann,  toenn  bie 
95er!ünbigung  ben  gefe^Iid^en  Srforbernijfen  ni(|t  entfprad^  unb 
bal^er  leine  jtaatSred^tlid^e  SBirlung  ju  Iiaben  vermag. 

Umgcfe^rt  fönneu  bie  oon  ben  Parteien  getroffenen  ab« 
mad^ungen  für  bie  SBel^örben  unb  Untertl^anen  eines  ©taateS 
SBBirffamfeit  erlangen,  mä^renb  ber  Sertrag  als  fold^er  für  bie 
contral^irenben  Staaten  nid^t  öerbinblic^  ift.  S)ieS  iji  junäd^jl 
ber  gfall,  tt>enn  ein  betl&eiligter  ©taot  ben  JBefolgungSbefelil 
erlägt  unb  oerlünbet  in  ber  int^ümlid^en  9nnoI|me,  bag  ber 
aSertrog  oerpflic^tenb  fei,  mä^renb  er  bieS  nid^t  ifl.  SBenn 
ferner  bie  ©ontral^enten  übereinfommen,  einen  S3crtrag  auf« 
ju^eben,  fo  toirb  bamit  feine  oöllerred^tlid^e  Äroft  unter  Um« 
pänben  fofort  befeitigt;  ftaotSred^tlid^  aber  tt>irb  er  nod^  min« 
bejlenS  fo  lange  in  ©eltung  bleiben,  bis  bie  Surürfnal^me  beS 
SefolgungSbefe^IS  orbnungSgemäg  befannt  gegeben  ijt.  6ine 
toeitere  gilujtration  bietet  baS  folgenbe  Seifpiel.  ^reugen  unb 
SBelgien  fd&Iiefeen  angenommenermagen  einen  Vertrag,  meld^er 
ber  ©ene^migung  ber  Solfeöertretungen  beiber  Staaten  bebarf. 
3)er  preufeifd^e  Sanbtag  ertl^eilt  feine  (Seneljmigung;  ber  93er« 
trag  tt)irb  in  ^reufeen  publicirt  unb  tritt  bafelbjl  ftaatSred^tlid^ 
in  Äraft;  barauf  oermeigern  bie  belgifd^en  ftammern  bie  3"' 
jlimmung  jum  Vertrage.  S)ann  iji  ^reufeen  ol^ne  3^^iffl  "id^t 
oerpflid^tet,  ben  oon  i^m  ert^eilten  3)efolgung§befel^I  aufredet 
iu  crl^alteu.  ©o  lange  berfelbe  aber  nid^t  gurüdgenommen  iji, 
bürfen  33e](|i)rben  unb  Untertl^anen  in  ^reufeen  fid^  nid^l  loeigern, 
bem  Sefe^Ie  golge  ju  leifien,  weil  ber  anbere  Sl^cil  ben  ent» 
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f^Jted^enben  Sefel^l  nic^jt  crloffcn  l^at.  ®iefelben  ^abcn  fid^ 
lebigdd^  mit  bcr  Sil^atfad^e  abiiifinben,  bog  ein  93cfcl)t  au  fte 
ergangen  ijf,  nnb  e§  lommt  il^nen  nic^t  }u,  bic  oödcried^tUd^e 
SJeranlaffung  jur  grtl^eilung  jenc§  ®efe^I§  ju  prüfen;  ber 
anorbnenbe  @taat  tann  ja  au§  beliebigen,  }.  99.  poütijdden 
©rünben  ein  Sittcreffc  l^aben,  tro§  JWid^terfüIInng  uon  ber 
anbern  ©eite  ben  oertragSmä^igen  Sefel^I  ju  erlafjen  ober 
aufredet  }u  erl^alten.  ®a^  bie  interne  SBirIfamleit  gegenüber 
bcr  ejternen  ein  felbjiänbige§  ©ofein  l^at,  jcigt  [\(S)  femer 
baran,  ba^  ein  3}ertrag§entn)urf  ftaatSred^tlid^  eingefül^rt  n)erben 
tann,  beöor  bcr  Sertrag  überl^aupt  ratificitt,  b.  1^.  abgefd^Ioffen 
morbcn  ift.  gnblicti  iji  aud^  bie  Wöglid^feit  ju  erjüäl)nen, 
bafe  j.  33.  5tt)ei  Staaten  üertragSmä^ig  übereinfommen,  il^re 
beiberfeitigen,  benfclben  @cgen|lanb  regeinbcn  ®efcje  beftelöen 
JU  laffcn,  nid^t  aufjul^eben.  9Ind^  Tjier  mie  in  bcm  vorigen 
33eifpielc  iji  bie  fiaat^redötlic^e  (SiUtigfeit  Dor  ber  i)ölferred&t= 
lid^en  üorl^anben,  unb  iDcnn  ber  Scrtrag  mcbcr  an  ber  räuni'» 
lid^en  nod^  äcillid^en  Geltung  ber  ©efc^c,  bcren  gortbefte^cn 
oerfprod^en  mirb,  etn)a§  änbcrt,  fo  ift  feine  gefejlid^e  SBoIl* 
jicl^ung  unb  SSerfünbiguiig  DoHfommen  übcrflüffig,  n>eil  eben 
biefc  aSoUjiel^ung  unb  Jlunbgebung  ber  ftaatSred^tlid^cn  SSor« 
fd^riften  fd^on  erfolgt  mar,  el^e  ber  Slbfd^Iuß  be»  ©efd^öft» 
ftattfanb.  SBenn  nad^  alle  bem  jmifd^cn  ber  t)ö(fcrre(f)t(id^en 
unb  ber  jlaat^rcd^llid&en  SBirffamfeit  bc5  SJertragcS  untcrfdjieben 
toerben  mufe,  unb  jene  auf  ba§  3le(l^t§gefctiäft,  biefc  auf  ben 
einfeitigen  9Ict  be5  ftaatlic^jcn  2Jefel^(§  jurüdEjufül^ren  ift,  fo 
jcigt  fid^,  bafe  biejenigen  unter  bem  39annc  eine»  optifd^en 
tJel^IerS  fiel^en,  meldte  in  obligatorifd^cn  ©taatöOcrträgen  „3Jed^t»* 
quellen"  ^  ^^blirfen.    9?ur   ber  93efoIgung§bcfel^I  oermag  ob- 


*)  ©0  neuerbina«  JJ.  t).  93larteii8  a.  a.  O.  ©.  189:  ^Untcr  inter« 
nationoTen  SBerträgen,  aU  Ouellen  bcS  9}ö(Ierredgtg  genommen, 
tierftel^en  \o\x  jebe  Krt  mefjrfeitiQer  burd^  bie  Staaten  eingegangener 
S^erpflic^tungen  ..."    2)emna(^  foHen  alfo  au^  obligatorifdde  SBerträge 
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icctii»c5  SRcd^t  ^ertjorjurufen,  bcr  Slbfc^jlufe  eine»  obligatorifd^en 
Staat§üertrage!9  nur  fubjecüDe  Siedete  unb  ^flid^ten.  Sie 
©taotSflcioalt,  tocld&c  ben  oerbinblid^  tjcrfprodöencu  Scfebl  erläßt, 
erfüllt  ben  9}ertrag;  bie  $e|^örben  unb  Untertl^anen,  meldte 
biefem  Sefe^te  nad^Ieben,  erfüllen  nid^t  ben  SBertrafl,  fonbern 
bic  Sa^uug  i^re§  Staate»*);  fie  geJ^ord^en  nid^t  ööffcrred^t« 
(id^en,  fonbern  fiaatSred^tlidfien  ^flid^ten.  SBenn  ein  ©taati»« 
üertrag  objectiDeS  Äed&t  fd&affen  mürbe,  fo  lönnte  bie§  bod^  nur 
entmeber  SJöKerred^t  ober  ©taat^red^t  fein.  S)a§  SSöIferred^t 
menbet  [\d)  nur  on  ble  Staaten  unb  beren  Organe,  nid^t  an 
bie  Untertl^anen.  Die  SSerpflid&tung  ber  Ie||teren  fann  bal^er 
nid^t  burd^  bie  annal^me  erflärt  merben,  bafe  ber  SBertrag 
Sölferred^tßquelle  fei.  9lber  er  oermag  a\\^  nid^t  für  bie  jlaat« 
lid^en  Organe  objectioe»  9led|t  ju  fd^affen.  6in  SaJ  be§ 
SöKcrred^tS  ober  be5  ©taatSrcd^t^  bered^tigt  unb  Derpflid^tet 
bie  Staatsorgane  unmittelbar  ju  ^anblungcn  ober  Unterlaffung. 
6in  oerbinblid^  errid^teter  StaatSuertrag  übt  bagegen  nad^  feinem 
abfd^fuffe  nid^t  ol^ne  SBeitere^  9le4|t§tt)irfungen  auf  afle  Organe 
au§,  meld&e  üerpflid^tet  werben  follen;  biefe  finb  jur  9lu§» 
fül^rung  ber  SJcrtrag^normen,  mögen  fie  aud^  für  bie  Staaten 
uerbinblic^  fein,  nid^t  e^er  befugt,  aU  bi»  fie  bie  «nmeifung 
erhalten  l^aben,  ben  SBertrag  ju  erfüllen*). 

»Äe^tdquetten*  fein,  derartige  »ertrage  eracugen  too^I  fubjectiöc 
9le(^te,  niemaU  ober  lönnen  fte  an  ft4  OucIIen  obiectit)cn  9le(j^td  fein, 
asiuntfddli  a.  a.  £>.  @.  G4.  23:^  imb  Sdergbo^m,  ©taaUDertröge 
unb  ®efe^c  aU  Duetten  bed  miUxxtäiii,  1875,  @.  81  ff.  imtcrf^eiben 
aloif^en  obligatorifcgen  SBerträgen  unb  pacta  instar  legis;  bic  Unteren 
feien  folij^e,  in  roüä^tn  eine  Sln^a^I  bon  Staaten  obftracte  SRegeln  als 
gemeinfame  9lormen  i^rer  ^anblungen  für  bie  Sulunft  vereinbaren; 
biefe  fotten  9le4tSf&^e  bed  obiectiDen  SBöIfenecJ^td  f^affen  unb  ba^er 
dled^tdquetten  fein.  SBgl.  au(^  93rie,  2;^eorie  ber  ©toatenDerbinbungen, 
Stuttgart  1886,  6.  38. 

»)  Sabanb,  St..9l.  b.  3).  Ä.  n,  6.  155,  2.  «ufl.  I,  6.  629. 

>)  S3gl.  bie  ^udfü^rungen  n^eiter  unten  6.  61  ff. 
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Slm  eingel^cnbjlen  f)at  SellincI  bie  Sluffajfunfl  bcl^anbdt, 
ba^  bie  ©taatSoerträge  ob\tcixoe§  SSöIIerred^t  entl^alten  ').  ©ein 
Sctoei^üerfud^  griinbct  fid^  ouf  bie  Slnnal^mc  ber  TlÖQÜäfUii 
Paatlid^cr  i^Selbpocrpflic^^tutig".  Unter  „©elblitjetpfttd^tunfl" 
iji  l^ier  nid^t  ju  ucrpel^en,  bafe  fi(^  3emanb  fraft  eitte^  über 
il^m  ße^enben  9led^t§fQ|e§  unb  auf  @runb  feines  SSHUenS 
einem  Stnbern  üerjjflid^ten  fönne.  ®ie  Sel^auptung,  bofe  ftaft 
einer  l^öl^eren  9iorm  fid^  ber  ßine  Derpflid^tet,  Itjöl^renb  ber 
^Anbete  ein  9ted^t  em)irbt,  geliort  }u  ben  emigen  SBal^rl^eiten 
ber  9?e(i^t§tt)iffenfd^Qft,  bie  9liemanb  al§  etma^  Steuer  mirb  auf* 
jiellen  tooHen.  Unter  „Selbpocrpflid^tung"  iji  üielmel^r  ju 
Derflel^en  ber  SSorgang  unb  grfolg,  bafe  3emanb  fid^  felbji  eine 
Sorfd^rift  giebt,  pd^  ol^ne  übergeorbnete  3lorm  mit  feinem 
SBillen  lebiglid^  an  fid^  felbft  menbet  unb  fid^  Derpflid^tet,  fo 
bafe  SSerpflidjtenber  unb  SJerpflid^teter  in  einer  ^-Pc'^fon  jufam* 
mentreffen  ^).  5Rid^t  jeboc^  ber  einjelne  ©iUenöact  foD  e§  fein, 
in  bem  ber  le^te  (Srunb  ber  Serpflid^tung  beS  aBiüenS  ju 
fud^en  fei,  fonbem  ber  lejte  pfijd^ifd^e  ©runb  ber  SBerpflid^tung 
beileibe  barin,  bafe  ber  ÜBille  fid^  burd^  feine  aeufeerung  für 
gebunben  erad^te*).  grad^te  fid^  ber  SBiHe  nid^t  mel^r  für 
gebunben,  fo  l^öre  bie  aSerpflrd^tung  bcffelben  auf*).  5)er 
©taot  Derpflid^te  fid^  felbji  in  feinen  ®efejen  ju  bercn  5Be» 
folgung,  bleibe  jebod^  bered^tigt,  biefelben  aufjul^cbcn. 

liefen  9lu§fül5rungen  toill  id&  junäd^ft  entgegenl^alten,  bafe 
eine  SRed^tSpflid^t  immer  ein  SJerl^ättnife  jmifdjen  mcl^reren 
Med&tSfubjecten  auöbrüdft,   unb  ba^  ber  ^flid^t  be»  einen  ®e« 


')  acHtnef,  S)ic  tecj^lli*«  9latur  ber  etoatcnbertragc ,  1880; 
pelfte  indbefonbere  ©.49.  65.  SBQr.  baßegen  ©cligmann,  S)er  SBegriff 
be«  ©efe^eö,  91.  2,  ©.  95  f.  DUuerbing«  ^at  3eIHnef,  ®cfc^  unb 
SSerorbnung  @.  199,  feine  9(uffa|Tung  abermals  betont. 

»)  3eIUncf  o.  a.  £).  ©.  5  f.,  ©.  7,  25. 

•)  a.  a.  £).  @.  16  f. 

*)  a.  a.  O.  6.  23,  27  a.  ©. 
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noflen  Immer  lm§  ßorrclat  be§  fubjectiuen  Met^t^  eine§  onbern 
cntfprid&t.  3c II in cf  fagt'):  „®ur(^  bie  ©anction  oerpflid^tct 
jid)  nun  juüorbctp  bcr  ©cfefigeber  felbjl  .  .  .  6§  ßicbt  in  bem 
8eben  eincg  ®efcje§  einen  3fi*^öum,  tt)0  c»  no(i|  nici&t  bie 
Untertlianen  Detpfli(^tet,  tro^bem  e§  fd^on  ben  SBlIIen  be5 
®efejflcber§  gebunben  l)a\,  unb  jmar  ip  bic§  bcr  S^ittaum 
}tt)ifc^en  ber  ©anction  unb  ^ublicotion  ober,  nod^  genauer, 
bem  SRomente,  üon  bem  angefangen  bie  Untert^anen,  an 
meldte  fid^  baö  (SefeJ  menbet,  an  baffelbe  gcbunben  pnb." 
2Bem  gegenüber  i[t  Ijier  ber  ©efc^gcber  Derpflid^tct?  SBer 
ift  Sn^aber  be3  Korrelate  be§  iubjectiüen  9{ecf)t»?  Offenbar 
meber  anbeve  ftaatlidde  Organe  nod^  bie  Untert^ancn,  unb  jmor 
um  fo  meniger,  al5  ber  Wefe^geber  Uxe^ii^i  ift,  ba»  (SefeJ 
miebcr  aufju^eben.  ®Ieicl)ieitig  üerpfüd^tct  unb  boc^i  bered^« 
tigt  ju  fein,  bie  eigene  ''^Jflid^t  beliebig  aufjul^ebcn,  ergiebt 
baffelbe,  tt)ie  bie  5lbbition  Don  ^Iu§  unb  9Minu§ ;  baö  SRefuItal 
ift  ^ier  mie  bort  gleid^  9lun.  Ober  l^at  ber  ®efcj;geber  fidd 
fid^  felbft  gegenüber  öerpflid^tet ?  SQßcnn  3emanb  fidd  fid& 
fclbfl  gegenüber  eine  ^flid^t  auferlegen  fiJnnte,  bann  toäre  er 
aud^  im  ©tanbe,  fidfi  felbft  gegenüber  ein  5Rerf)t  ju  ermerben, 
nämlid^  ba5  JRed^t,  bie  Erfüllung  ber  ^flid^t  ju  forbern.  SBie 
nun,  mnn  ba«  berec^itigte  3d&  feine  gorberung  gegen  ba§  uer- 
pflid^tetc  3dd  nid^t  geltenb  mad^t  ober  il^m  bie  grfiillung  ber 
^flic^t  erläßt?  3)a§  3ufammentreffen  Don  ^flid&t  imb  SBcd^t 
iit  einer  ^erfon  ift  nid^t^  9lnberc§  al§  eine  confnsio.  6§  ift 
in  ber  Sl^at  ein  3)ing  ber  UnmiJglidöIeit,  bafe  berjenigc  oers 
pflid^tct  fei,  loeld&er  berec^itigt  ift,  ftd^  oon  feiner  angeblic^ien 
Serpflid^tung  beliebig  ju  befreien.  3ene  fünftlid^en  Srfjlingen, 
bereu  ber  fd^einbar  ®ebunbene  fid^  fpontan  unb  mü^elo»  ent=' 


')  a.  Q.  D.  6.  35.  2)agcflen  nimmt  ^ellincf,  ©cfe^  imb  93er* 
orbnung  @.  319,  an,  ba^  nid^t  bie  Sanction,  f onbern  erft  bie  ^nbVu 
cation  bad  @efe^  mit  SBerbinblid^Ieit  ouSftatte. 

@c(iflmann,  6taatdgefe|  unb  6taat4o(rtra0  II.  2 
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lebigcn  fann,  Dcrbienen  nid^t  ben  9lamen  »itflid^er  Sfeffcln. 
3ebc  j^taftbctl^ätigung,  unb  mitl^in  aud^  bic  $cr))f(id^tung, 
crforbert  jtoci  uerfd^icbcnc  fünfte  im  Kaum,  ol^nc  meldte  pc 
nifi^t  in  SBirtfamfeit  treten  lann.  äBill  id^  mit  einem  f>e6el 
auf  eine  ©teile  im  Kaum  eine  Jlroft  einiuirlen  loffcn,  fo  mu^ 
id^  jelbfi  auf  einer  anbern  ©teile  {teilen;  mitl  icti  mid^  Der« 
pflid^ten,  fo  mufe  id^  e§  einem  Slnbern  gegenüber  tl^un.  6ä 
fel^It  Seilt nel  ber  ^rd^imebifd^e  ^unlt,  uon  bem  auS  er  bie 
9led^tsn)irluug  ber  @elbfii)er))fltct|timg  l^erDorjurufen  oermag. 
@S  ifi  nid^t  möglid^,  eine  Srtlärung  bafür  ju  geben,  ba^  eine 
flraft  „reflf^iü" ")  tüirft,  b.  1^.  ol^ne  an  einer  anberen  ©teile 
be§  Ütaum§  anjutnüpfen  allein  auf  ben  ?ßun!t  eine  aSßirlung 
übt,  oon  bem  fie  auSgel^t.  ?llle  fieben  fragen  ber  6^rie 
brängen  fid^  ginem  auf,  menn  man  uon  „©elbftDerpflid^tung" 
reben  ^ört,  unb  auf  leine  einjige  ))ermag  man  eine  genügenbe 
^nimort  }u  finben.  SBenn  ein  ©taat^Dertrag  uerpflid^tenbe 
ßraft  äußert,  fo  gefd^ie^l  bie»  nid^t,  meil  jeber  Sctl^eiligte  an 
fid^  felbji  eine  aSorfd^rift  rid^tet,  fonbern  meil  er,  an  ein  anbere§ 
Sted^tSfubject  anlnüpfenb,  biefem  ein  9)ed^t  oerlei^en  mill  unb 
meil  fein  (Segenpart  biefc  Offerte  annimmt.  @in  berartiger 
93organg  cntl^ält  feinen  ^mperatio,  erzeugt  nid^t  objedioe» 
Siedet,  fonbern  lebiglid^  fubjectiue  Siedete  unb  ^flid^ten. 

^t\  müenx  in  ben  meiften  fallen  ber  Sertragfd^IieBung 
oerfpred^en  fid^  bie  ©laaten,  gemiffe  Angelegenheiten  in  ä^n» 
lid^er  SBeife  ju  regeln,  über  benfelben  ©egenftanb  gleid^artige 
SJorfd^riften  ju  erlajfen,  j.  S.  bie  beiberfeitigen  fd^riftjtellerifc^en 
grjeugniffe  oor  9Jad^bru(f  ju  fd^üjen  ober  ben  gegenfeitigen 
Untertl^anen  (Srleid(|terungen  unb  ©d^n$  im  ^anbelSoerlel^re  )u 
gcmäl^ren  u.  f.  lu.  S)er  Snl^alt  berartiger  ®taat§üerträge  ifl 
fo  mannigfaltig,  loie  berjenigc  ber  jtaallirfien  3)iad[)tgcbote  über« 
^aupt;   alle  5Rormen,  meldte  ber  ©taat  erlaffen  fann,  beren 

*)  a.  a.  O.  ©.  6. 
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anotbnung  fann  er  auä)  ucrfpteci&en.  Sinter  in^altfid^cn  Sc« 
fd^affeiil^elt  nac^  jtnb  bicje  Sorfd^ciften  ®cfeje,  SScrorbnungen 
ober  Serfügungen. 

Sa  bemna^  ba^  Setptigung^gebiet  ber  @taat§Derträge 
auf  aOe  gfälle  ebenfo  groB  ifl  mie  ba§ienige  ber  ®e)e^e,  fo 
i|}  t)on  ben  Sd^tiftflellern  Dielfaci^  bie  gforberung  aufgeftedt 
morbcn,  bafe  bie  9lec^t3fä|ie,  meiere  bie  6cforbcrniRc  unb  bie 
@üitigteit  ber  ©taatSoerträge  unb  ber  nic^t  au§  Seranlaffung 
eines  SSertragci»  angeorbneten  Sorfd^riften  regeln,  überein« 
pimmenb  fein  mü|fcu,  „tüeil  fonfl  bie  SRegeln,  meldte  über 
eine  biefer  beiben  gormen  ftoatlictier  2Binen»acte  beftcl^en, 
burd^  Slnmenbung  ber  anbcrcu  gorm  iKuforifd^  gemad^t  merbcn 
tonnten"  ')•  5)irfe  Sel^auptung  barf  nld^t  bal^in  öerftanben 
ttjerben,  ba&  biefe  Uebereinftimmung  ein  begrifflicf)e§  unb  ba^er 
jroingenbeS  ßrforberniß  fei,  bafe  jebe  ©taatsuerfaffung  biefc 
gleid^arlige  SBel^onblung  notl^iüenbiger  SBeife  t^atfäd^Iid^  geiüä^r« 
(eiflen  muffe  unb  bementfpred^enb  au^julcgen  fei;  e»  ift  oiet* 
niel^r  begrifflid^  mi)g(id^,  ba^  eine  SBerfaffung  ba?  ftaat^rcd^t« 
lid^c  3nlrafttreten  eines  Vertrages  uon  anberen  einfaci^eren 
t$örni(id^teiten  abl^ängig  mad^t  als  baS  uon  felbf^änbig  er« 
laffencn  »orfd^riften.  ?Rad^  9lrt.  11  ber  M..S.  fte^t  bem  flaifer 
baS  Jied^t  ju,  fJriebenSDerträge  ju  fd^liefeen,  unb  meber  23unbe§« 
ratl^  noc^  Keid^Stag  pnb  befugt,  beren  uölfcrrec^tlid^e  ober 
ftaatSrecötlic^e  SBirffamfcit  ju  uer^inbern.  9luf  ©runb  eine» 
griebenSoertrageS  fann  bemnad^  ber  flaifer  oud^  ©egcnftänbc 
normiien,  meldte,  luenn  fic  nid&t  Aufnahme  in  einem  gricbcnS« 

»)  ßabanb,  ©taatärc^t  bc8  2).  Ä.  IT,  153.  2.  3lup.  I,  ©.  627. 
$röbft,  ^er  ^bf(^Iu6  u5I!erTe(^tlid)er  SSertröge  buT(|  baS  9leid^  unb 
bie  einaelftaalen  in  §irtf)*d  «nnalen,  1882,  6.  264  f.  3:(jubic5um 
Q.  a.  C.  6.  91.  3orn,  SDic  beutft^en  8tüQtSöerträfle,  3citfd^rift  f.  b. 
flcf.  @t.--aö.  1880,  e.  13  f.  6aTna33a»9tinari  n.  a.  O.  ©.  421  f., 
512.  %  griorc  o.  a  0.  5R.  1,  ©.  339  f.  Berriat-St.  Prix, 
Theorie  du  Droit  CoDstitutionnel  fran^ais  p.  488  et  suiv.  u.  51.  m. 
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20  I.  ßinleitunö. 

ocrtragc  gcfunbcn  Ratten,  ber  freien  aJlitoirfung  ber  gefc^» 
gebenbcn  Organe,  be»  Sunbe^rotl^ö  unb  be§  5Rei(i^ötag§,  ju  il)rer 
Siegelung  beburft  l^ätten.  6in  fernere^  befanntc»  Seifpiel  bietet 
ba§  3Serfaffung§re(|t  ber  bereinigten  ©taaten  ton  5Rorb»9lnieti!a. 
*Dort  fmb  SBcrträge,  meld&e  ber  ^räfibent  unter  Billigung  einer 
3tücibrittelmel^rl^eit  ber  anmefcnben  Senatoren  gef^Ioffen  l^at, 
,the  supreme  law  of  the  land",  unb  eS  ijl  ju  il^rcr  Slu^«^ 
fül^rung  entmeber  bic  9Jlitn)irfung  be§  ßongrejfcS  überl^aupt 
n\ä)t  erforberlirf),  ober  bem  Kongreß  fie^t  —  faH»  ein  9lu§« 
fü^rungägefej  erlafjen  tt)erben  mu^  —  nicl|t  ba§  freie  &in« 
[prud^Sred^t  }u  mie  bei  fonfttgen  ©efefie^uorlagen.  SBenn  aber 
aud^  eine  93er[(i^iebenl^eit  ^mifd^en  ben  ©runbfä^en  über  bie 
interne  2Bir!famfeit  ber  ©taatsuerträge  unb  ber  felbjiänbigcn 
{laatlid^en  Sefel^Ie  begripd^  möglich  iß,  )o  finb  bod^  bei  ber 
9lu§legung  ber  SSerfajfungsbcPimmungen  über  bie  ©ültigfeit 
ber  ©taat»ocrträge  bie  Sebenfen  unb  ©efal^ren  einer  berartigen 
SBerfd^iebenl^eit  nic^t  aufeer  ?(ctit  ju  laffen,  unb  man  tt)irb  im 
SiüeifelSfaKc  tool^I  nic^t  annehmen  bürfen,  ba^  ber  ©efe^geber 
es  l^at  ermöglid^en  n^oQen,  burd^  ben  oor^erigeu  ^bfd^Iug  eines 
©taatsoertrages  bie  oerfaffungSmöBigen  ©d^ranfen  ber  formellen 
©efe^gebung  }u  umgel^en. 
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6^  fliebt  feinen  SledfetSfa^,  toeld^er  bie  (grrid^tung  öon 
Stootsoerträgen  t)on  irgenb  mefd^er  gform  obl^ängig  mac^t'); 
biefclben  tonnen  fon)o^I  münblid^  qI§  oud^  fiiflfc^toeigenb  *), 
b.  ]^.  im  leiteten  galle  burd^  conclubente  f>QnbIungen  ge> 
fd^Ioffen  metben;  e§  lommt  )u  i^rer  ^erfection  lebigtid^  auf 
bie  SBiDcn^übcreinftimmung  ber  [id^  öertragcnben  Jl&eile  an. 
©tiflfd&meigcnbc  SJerelnbarungen  burd^  Sflaggen^iffcn  ober  anbete 
Seid^en  finben  lüol^l  nur  in  ben  maritimen  Sejiel^ungen  ber 
Staaten  ober  im  Äriege  ftatt;  münblid^e  Verträge  bürften 
meifl  ben  Sl^aralier  gel^eimer  politifd^er  Abmachungen  Don 
Surft  ju  Surft  l^aben.  Seibe  Arten  bieten  für  bie  juriftifc^e 
SBetrad^tung  feinerici  ©c^micrigleiten  imb  bal^er  fein  befonbereS 

*)  Refftet,  ^Q«  europäifd^e  SB5If erregt  ber  ©egentoart,  7.  ftufl. 
bearbeitet  üon  ®efflen,  1882,  6.  188  f.  u.  @.  190  91.  2.  S9Iuntf4H, 
^ad  ntoberiie  SBölTerred^t,  3.  9(ufl.  1878,  §  422,  6.  242.  91  eu mann, 
©runbrig  be«  l^eutigen  europ&if^en  ^ollerre^tS,  2.  ^uß.  1877, 
6.  66  f.  Pradier-Fodere,  Traite  de  Droit  International  ü, 
1885,  6.  738.  Phillimore,  Commentaries  on  International  Law, 
3.  edit.  n,  1882,  6.  78.  Wheaton,  fllements  du  Droit  Inter- 
national, 5«  edit.  I,  1874,  ©.  228.  Hall,  International  Law,  1880, 
@.  275  u.  91.  m. 

•)  öluntfd^U  a.  a.  £).  §  422;  9leumann  o.  a.  O.  @.  67; 
$air  a.  a.  £).  @.  275  f.;  Sßl^eaton  a.  a.  O.  8.  228. 
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22  n.  S)er  3lb?(^lu6  öon  8taat«ucrträflen. 

Sntcreffc  für  bie  Scl^anblung  bar.  3)ic  uertragSmäfeigen  3lb- 
mad^ungen  ber  Staotcn  werben  in  bcr  übcrrpicgenbcn  aKef;r« 
jal^I  ber  3äIIc  in  fctiriftlid^cr  3orm  getroffen.  S)er  fc^riftlid^e 
SJbfdÖlufe  ift  ein  9lct  ber  »orfid^t;  er  fd^nfft  eiue  Semei»ur!unbe 
für  baiS  3wf*^"^fföi^"i^"  *>f»  33ertrage»  unb  feinen  Snl^alt  in 
beglanbigter  Sorm,  nnb  bie»  i|I  um  fo  tt)ün[döen§n)ertl^er,  al§ 
ja  bie  Serträge  9iamen§  ber  Staaten  errid^tet  werben,  unb 
il^re  eigene  fieben^bauer  uon  ber  ber  bet^eiligten  ^crfonen 
nieift  unabpngig  ift.  SBeld^e»  Organ  bie  5}efugnife  befi^t, 
für  bcn  ©taat  üöllerred^tlici^e  SSerbinbUci&feiten  einjuge^en  unb 
9tect|te  ju  crmerben,  beftimmt  bie  Serfaffung  eine»  jeben 
Staate»  ^),  unb  jmar  pflegt  regelmäßig  ba§  Obcrl^aupt  (8anbe§» 
fürft,  ^^Jräfibium)  mit  biefer  5)kci^tfüne  au»gerüftet  ju  fein*). 
9?ur  in  aufecrgelüöfjnlid^cn  gälten  erfolgen  nid^t  nur  ber  2lb= 
fdjiuß,  fonbern  auA)  bie  Serl^anblungen  unmittelbar  i^ifd^en 
ben  ^errfd^ern;  biefelben  bcbienen  fic^  faji  auSnaJ^ntöIo^  anbcrer 
Organe  al^  Uuterl^änbler,  inbem  fie  biefelben  entmeber  ju 
hen  S^cr^anblungen  unb  beut  ^&fd^(ug  beuollmäd^tigen  (nid^t 

0  ®.  3f.  t).  !Dlarten8,  (Sinleitung  in  baS  ^lofitiDe  europäifd^e 
miUutä)t,  1796,  6.  52;  Vattel,  Le  Droit  des  gens,  6.  138; 
Tissot,  Principes  du  Droit  public,  1872,  ©.  76;  Calvo,  Le  Droit 
International,  3«  edit.  II,  1880,  ©.  650;  Funok-Bren tano  et 
Sorel,  Prccis  du  Droit  des  gens,  1877,  ©.  97;  Whcaton,  feements 
du  Droit  International,  5'  cdit.  1874,  6.  239;  Ferguson,  Manual 
of  International  Law,  11,  1884,  ©.  IS  u.  fÜ.  m. 

*)  ^n  einigen  Slepubliten  ^aben  tcgidlatioe  9}erfamnthinQen  baS 
9lcd&t  Dölfcrred^tlid^er  9)crtretunfl;  fo  in  bcn  brci  freien  ©tübtcn:  09I. 
bie  Jöcrfaffungcn  ^ambnrg«  00m  13.  €ctober  1879,  Slrt.  22;  Sübedd 
Dom  5.  Slpril  1875,  SIrt.  18,  50;  SBrcmcn«  öom  17.  SRoöembcr  1875, 
3lrt.  56,  57.  —  3n  ^Betreff  bcrjcnißcn  X^toxk,  weltj^c  aud^  in  con- 
ftituiionett  regierten  Staaten  bie  legiölatiüen  ftörpcrfdjaften  im  Sfatte 
i^rcr  öcrfaftung8mö6ig  öorgcfd^ricbenen  SDtittoirfung  unmittelbar  am 
$[bfcgtuf{e  be$$  SSertraged  ^^eil  nehmen  lägt,  tuirb  fjtermit  auf  bie  im 
folgenbcn  üapitcl  ftattfinbenbc  Erörterung  bcr  ®.  SDleier'fc^en  Stnp^t 
öcrn3iefen. 
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n.  IDer  Kbf^lug  t>on  ©toaUt^ettrögen.  23 

folennc  aScrtragSform)  ober  nur  ju  bcn  SScrl^anblungcn 
Qutorifircn,  mä^renb  pc  fclbfi  bie  Slotipcotion  crtl^eUcn,  b-  ^. 
bcn  Serltofl  abld^Iiefecn  (folennc  SBcrtrag^form)*).  Sei 
bicfcn  beibcn  SScrfal^ren  erfolgt  ber  %^d^lu|  entmebcr  burd^ 
bie  Untet}ei(i^nung  einer  ober  mehrerer  gleid^tautcnbcr  Urlunben 
ober  burd^  ben  9lu!§tauf(i&  cinfeitig  unterjeid^neter  grllärungcn 
itt)ifctien  ben  Parteien.  53ei  ber  ni(f|t  folcnnen  aSertragStl^eorie 
berul^t  bie  Sered^tiflunfl  ber  contral^irenben  Seamten  enltt)eber 
auf  einer  fpeciellcn  SBoIImad^t  unb  auftrage,  n)eld^r  i^nen  t)on 
bem  Staat^obcrl^aupte  ober  ber  fonfi  gußänbigen  Sel^örbc  er* 
t^ieilt  pnb,  ober  ouf  ben  omt^mäfeigcn  Sefugniffen  einer  be» 
flimniten  Sel^örbe.  @o  bepfien  bie  fog.  ßarteüe*)  anerfanntc 
oöderred^tlid^e  ©ültigfeit;  e»  fallen  barunter  bie  Ueberein« 
lommen  militärijd^cr  Sefel^I^l^aber  mit  bem  geinbc  über  SBaffen» 
jiinpanb,  Uebergabc  einer  Sfepung,  freien  Slbjug  ber  Sefa^ung, 
?Ju^tauf(i^  oon  ©cfangenen  unb  93crtt)unbeten  u.  f.  to.  gferner 
l^aben,  «vorauf  fiabanb  *)  l^ingetoicfen,  Seprben,  mie  j.  39.  baS 
9(u§n)äi'tige  ^mt,  bie  ^bmiralität,  ba§  ®eneratpoPamt  bie 
Sefugnife,  mit  glcid^Pe^cnben  Sel^örben  anberer  Staaten  Der» 

»)  Öabanb,  6t.«»l.  b.  ®.  91.  II,  1878,  ©.  181  ff.,  2.  «ufl.  I, 
@.  653  f.  ^a  S^erträge  an  hine  gorm  gebunben  finb,  fo  tann  bie 
fRatipcation  au(^  ftiflfcgioeigeub  burt^  conclubente  ^anbtungen,  s.  S3. 
bur(^  bie  ^uSfüfirung  erfolgen,  ^gl.  S3Iuntf d^Ii  a.  a.  O.  @.  241, 
§  421,  9h  3;  Refftet  o.  a.  O.  6.  189;  ^artmann  a.  a.  €.  6.  131; 
^alt  a.  0.0.  6.  276.  ^udgefQl^tt  ol^ne  borl^erige  f^riftUd^e  9latip- 
cation  lüurbe  1840  bad  Sonboner  6d^u^'  unb  2:ru^"93unbnt6  mit  ber 
Pforte,  fpdtet^irt  icbod^  auc6  f^rifttic^  ratipcirt.  fß^l.  Sflcumann 
Q.  a.  O,  ©.  62;  §  tt  r  t  m  0  n  n  a.  a.  €.  S.  131  f.;  ©  a  I  u  o  a,  a.  O, 
©.  660;  Xtoiö  Q.  a.  O.  ©.  440;  §  n  11  a.  o.  O.  ©.  280. 

*)  £)  p  p  e  n !)  e  i  m  a.  a.  €.  ©.  181 ;  gf.  ö.  an  a  r  t  e  n  8  a.  0.  O. 
©.  395;  (£aIU0  a.  a.  €.  ©.  627;  Pradier-Foderc,  Traite  de 
Droit  International  public  II,  1885,  ©.  485  u.  5R.  2  (SBeifpiele), 
©.  725  ff.;  aOß^eaton  a.  o.  O.  B.  228  f.;  ^aUcd  a.  a.  O.  ©.  229  f.; 
Steife  a.  Q.  O.  ©.  438;  §all  a.  o.  D.  6.  272,  437  f. 

»)  Sabanb  a.  a.  £.  B.  182  f.,  2.  «ufL  I,  ©.  655. 
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24  n.  S)cr  9lbf(j^tu6  Don  ©taatÄöertroflen. 

binblid^c  SScrcinbarungcn  innerl^alb  i^rcr  S^Pä^i^ifl^cit  ju 
treffen.  2)ic  folcnnc  SJcrtrag^fotm  iebod^  ift  bic  über» 
luiegenb  gcbräud^Iid^c.  S)ie  Unterl^änbler  erhalten  ^)  eine 
„SSoIlmad^t"  (pleins  pouvoirs),  meiere  ben  ©egenftonb  be§ 
Vertrages  in  ber  SRcgel  nur  im  Slllgemeincn  ^)  angiebt  unb  i^rer 
9latur  m(f)  offen  ift,  fott)ic  ferner  eine  Stiflruction,  meld&e 
ia^  SSer^alten  be§  Slgenten  regelt,  unb  melcl^e  nid^t  notl^ 
lücnbiger  SBeifc  in  einem  Stete  gegeben  merbcn  mu^,  fonbern 
im  Saufe  ber  SBerl^anblungen  beliebig  ergänjt  ober  oeränbert 
mcrben  !ann;  i^rc  5Kitt]&eiIung  an  ben  fremben  ©taat  lann 
gejiQttet,  unter  Umjiänben  iebod^  il&re  ©el^eiml^altung  jur  ^fli(^t 
gemad^t  tt)erben.  5Rad^bem  bic  SSeüoflmäciötigten  iufommen« 
ge!ommen  pnb,  taufd^en  fte  i^re  SJoflmaciötcn  au5;  biefelben 
werben  geprüft  unb  onertonnt;  fobann  U)irb  wacf)  uorauö« 
gegangenen  aSerl^anblungen  ber  fejlgeftellte  SertragSentmurf 
oon  ben  SeüoIImäci^tigten  unterjeid^nct.  6in  ganj  oermerf» 
linier  ^)  ©prad^gebraud^  bejeid^net  biefen  abfdjliefeenben  25or» 
gang  al§  „Slbfd^Iufe  be§  Verträge»"  unb  I)at  baju  gefül^rt, 
jtoifd^en  ^bfd)Iu^  unb  ätatification  ju  unterfd^eiben,  mäl^renb 
in  SQßa^rtjcit  ber  9Ib)d^lu^  erjl  burd^  bie  ^Ratification  ber  Ober« 
^öupter  erfolgt.  Srcffenb  fagt  Sabanb*):  „Der  üiSIfcr« 
red^tlid^e  Vertrag  mirb  erft  burd^  bie  »alificirung  abgefd&Ioffen, 
crft  burd^  fie  im  juriftifd&en  Sinne  perfect.  2Kan  mu|  fi(^ 
aud)  an  biefem  fünfte  pten,   bic  iurijiifd&e  ?(uffajfung  üon 


*)  lieber  SSottmad^t  unb  ^tiftruction  Dgl.  SBurm,  ^te  9latiflcation 
Don  ©taatöocrttägcn;  3)cutfd^c  33icrteljat)r8fd^rift  1845,  L  ^cft,  ©.  175; 
^artmann,  Snfttuctioiien  be«  praUifd^cn  SObtfcrrcd&t«,  1874,  @.  129. 

*)  ©in  S3eifpiel  einer  fpecicüen  SSottmad^t  f.  bei  de  Martens, 
Guide  diplomatique  II,  @.  513. 

»)  9}qI.  ^robft,  3)er  3lbfd)In6  öölferred^tlid&er  JBerträflc  burd^ 
baS  ^cutfd^c  tReid^  unb  beffen  (Singelftaaten,  ^irt^'d  Slnnalen  1882, 
£.  241  u.  91.  1.    ©efffcn  bei  ^jefftcr  a.  o.  €.  7.  3lufl.,  ©.  190  ff. 

^)  Sabanb  a.  a.  O.  e.  184,  2.  2luf(.  I,  @.  656. 
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n.  2)er  Kbf^tug  t>on  Staatsoertrögen.  25 

ber  polttifc^en  beirren  )u  (äffen.  3)a§  politifd^e  Problem  ifi 
gelöß,  menn  bie  a3et)onmä(^ti8ten  fid^  über  ben  @taalst)ertrag 
geeiniot  l^aben;  für  ben  ^olitüer  unb  Staatsmann  l^at  nur 
bie  geftflenung  beS  befinitioen  SBortlautS  3nteref[e,  bie  nad^* 
folgenbe  ^uSmed^felung  formeOer  ^ocnmente  ift  oon  feinem 
©tanbpunfte  aus  eine  gformalttät  ol^ne  prattifd^e  SBebeutung. 
3m  ate^itsftnne  bagegen  eiiflirt  uor  ber  9Iatification  ber 
Staatsoertrag  überlgaupt  nod^  gar  ntd^t,  fonbern  (ebiglid^  ein 
aSertragSentiourf." 

2)er  oben  gerügte  Sprad^gebraud^  ift  übrigens  nid^t  neueren 
UrfprungS;  er  rül^rt  auS  einer  3eit  1)tt,  in  meld^er  bie  Vieler« 
iQX)l  ber  Sd^riftfleOer  baS  9le(t)tSgefd^äft  in  ber  %f)dl  burd^ 
bie  Unterjeid^nung  feitenS  ber  Unterl^änbler  für  errid^tet  unb 
für  üerbinblid^  l^ielt.  3)ie  Änfid&t  biefer  älteren  ©d^riftjiefler, 
)oeId^e  l^eute  taum  noc^  einen  3)ertreter  finbet,  erad^tete  bie 
ben  Unter ^änblern  t>om  ©laatsoberl^aupte  auSgefteüte  „^oU* 
mad^t"  als  gleid^bebeutenb  mit  berjenigen  beS  ©oilred^tS;  ja 
Sinige  {teilten  fogar  bie  ert^eilten,  felbft  gel^eimen  Snftrudionen 
auf  biefelbe  Siuie:  n)aS  bie  Unterl^änbler  ol^ne  Ueberfd^reitung 
il^rer  aSoHmad^t,  bcj.  i^rcr  Snftnictionen,  DoIIiogen  ^attm, 
toax  gültig  unb  oerpflid^tenb;  bie  nad^folgenbe  ^Ratification  fani 
iu  einer  faft  bebeutungSlofen  §örmlid^!eit  l^crab ;  fie  mar  leine 
neue  93:rpf(id^tungen  begrünbenbe  2,](iat,  fonbern  t^eits  ex» 
läuternb,  inbem  fie  belunbete,  bag  ber  SeooQmöd^tigte  feine 
93efugni)fe  nid^t  überfd^ritten  l^atte,  t^eils  belräftigenb,  inbem 
pc  bie  bereits  uorl^anbenen  Serbinblid^feiten,  in  einer  feier« 
lieferen  Sform  als  bie  biSl^erige^  nod&malS  ju  erfüflen  Der« 
fprad^;  biefer  Se^re  gemäfe  bürfte  bie  {Ratification  nur  in  bem 
SfaUe,  bafe  ber  Unterl^änbler  feine  SSefugniffe  überfd^ritten  l^atte, 
oermeigert  merben.  ®ie  l^eutigen  gad^männer  in  Sl^eorie  unb 
^raiis  l&aben  biefe  SlnfdöauungSmeifc  uerla|fen:  eS  iji  l^eute 
anerlannt,  bafe  bei  ber  folennen  aSertragSform  bie  aSerbinblid^« 
feit  beS  SRectitSgefc^äftS  nic^t  fc^on  mit  ber  Unierjei^nung  beS 
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26  n.  a)cr  ?lbf(^lu6  doix  6taaWt)erttäflcn. 

93ertrag^ie|te^,  ^totoloü^  :c.  burd^  bie  beauftragten  93eatiiten, 
fonbern  erft  butd^  bie  nad^träglid^e  ^Ratification  bet  Ober* 
l^äupter  erfolgt,  unb  jmar  eben  bann,  loenn  bie  legiere  meber 
in  ber  SBoHmad^t  nod^  in  ber  3nflruction  nod^  feiten^  ber 
SetJoHmäd^tigten  in  ben  getroffenen  Vereinbarungen  uorbel^alten 
Sorben  ift.  3n  ber  ^egrünbung  l^ieroon  entftel^en  freilid^ 
mieber  ^DleinuttgSoerfd^iebenlöriten  in  ben  Sleil^en  ber  ftämpfer. 
1.  6ine  2fnjal^l  oon  ©d^riftpeflern  leugnet  überl^aupt  bie 
red^tlic^e  Wöglic^Icit,  bag  ber  ^errf^ier  ba»  il^m  eingeräumte 
»ed^t  ftaatlid^er  ©tefloertretung  übertragen  fönne.  ®en  3(u§« 
gang§punft  il^reS  33en)ei5oerfft(i^§  bilbet  bie  ©ouueraiiietät.  3« 
ben  tt)efentlid^en  SWerfmalen  berfelben  foll  nänilid^  bie  Unoer» 
äu^ertid^feit  berfelben  gel^öten;  fie  foII  uniibertragbar  fein. 
^a§  Siedet  ber  SRatification  ift,  n)ie  ^ellinef  fagt,  eine  logifc^e 
gfolge  au§  bem  begriffe  ber  ©ouoerainetät,  unb  er  fäl^rt  fort : 
„S^i  ben  n)efentlid^en  99}erfnia(en  ber  ©ouoerainetät  jäl^It  i^re 
Unucröufeerlid^feit.  ©ic  fann  oon  il^rem  legitimen  Sräger  auf 
feinen  Slnbern  übertragen  tt)erben.  ®a3  Siedet,  ©taatenoertrage 
abjufd^Iiefeen,  ift  nun  ein  integrirenber  Seftanbtl^eil  ber  ©ou» 
oerainetät .  .  .  bal^er  fann  btefeS  9}ed^t  fo  menig  auf  einen 
3tnbern  übertragen  tt)erben,  aU  ba§  Siedet,  ihieg  ju  erffären 
ober  bie  ®efe^e  ju  fanctioniren"  ').  S)iefe  93elöei§fül^rung 
fann  nid^t  a(S  eine  glüdlid^e  be}eid^net  loerben.  9tid^t  barum 
l^anbelt  e§  fid^  l^ier,  ob  ba§  Oberl^aupt  ba^  Siedet  ber  93er» 
tragfd&Iiefeung ,  b.  1^.  bie  ©ubftanj  biefe§  Sted^t»,  ocräufeern 
unb  übertragen  fönnc,  fonbern  bie  3(u§übung  beffelben^).  ^ier 

')  S)icfelbcn  ®rüitbe  fiuben  fidfi  bei  Carnazza-Amari,  Traite 
de  Droit  International  publiCi  traduit  en  fran^is  par  Montanari- 
Revest,  II,  1882,  S.  437  ff.  Laghi,  Teoria  dei  trattati  inter- 
nazionali,  1882,  ©.  112  ff.  Fiore,  Nouveau  Droit  International 
public,  2*  edition  traduite  et  annotee  par  Ch.  Autoine,  U,  Paris 
1885,  ©.  346.   6.  baflCflcn  Ofiorc  a.  a,  O.  ©.  348  ad  d. 

*)  JögL  ?5  r  c  ft  c  t  c,  2)ie  ßc^rc  öom  Slbfd^lufe  öölfcrrcd^tlid^er  85er. 
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mie  auf  ja^ilreid^en  @ebietett  be^  Sted^i^  l^at  bie  Untetfd^etbung 
quoad  ins  quoad  exercitium  eine  ttefgreifeube  99ebeutung.  @S 
ip  l^ier  üon  feiner  ßeffion  bie  Äebe,  fonbern  öon  einet  Dele- 
gation. Die  crflere  überträgt  bie  ©ubftan)  eines  fubjectioen 
9}ed^tä,  bie  letztere  bagegen  oerleil^t  nur  bie  Ausübung  jeneiS 
9lcd)t3.  ®ie  ßeffiou  fann,  ba  fie  bie  ©ubftanj  jum  ®egen» 
jianbe  l^at,  begriffliii)  nur  ein  5WaI  ftattfinben.  Die  Dele- 
gation ein  unb  berfelben  3Iu§übung^befugni^  fann  mieber^oH 
unb  fogar  beliebig  oft  erfolgen.  Die  SoHmad^t^berul^t  auf 
Delegation;  id^  übertrage  meinem  ©teHoertreter  nid^t.  einen 
Sl^cil  meines  red^tlidden  S^'^S,  ni(^t  ein  ^artitelc^en  meiner 
^anblungSfäl^igleit,  fonbern  nur  baS  red^tlidje  Siönntu,  mein 
9ied)t,  fo  )uie  id^  felbft,  au^}uüben.  3c^  beoollmäddtige  ben  X, 
für  mid^  jenen  ffauf  abiuf(^Iie^en,  unb  bleibe  tro^bem  neben 
il^m  bered^tigt,  baffelbe  Sted^tSgefd^äft  vollgültig  ju  errid^ten; 
\a,  id&  vermag  gleid^jeitig  ober  aufeinanberfolgeub  ben  X.  ben 
^  unb  ben  3  ^i^  S^^i^^  SSoIImac^t  unb  ^anblungSfä^igteit 
}u  ertl^cilen,  ol)ne  bajj  id^  felbji  ßtma»  an  meinem  red^tlic^en 
Vermögen  einbüße.  Mel^nlid)  oerl^ält  eS  p^  mit  ber  ftaat- 
lid^en  Delegation.  Da»  ©taotSoberl^aupt  giebt  fein  il^m  Der- 
faffungSmä^ig  juertannteS  Stecht  ber  93ertragfd^(ie|ung  nic^t 
auf,  fonbern  er  fejt  einen  Zubern  nur  in  ben  ©tanb,  ben 
Staat  ju  repröfentiren  unb  jiüar  fo,  bafe  meber  bie  SßertretungS- 
befugni^  beS  ^enfc^erS  nod^  beren  SluSübung  baburd^  in 
irgenb  einer  Söeife  oerminbert  lüirb ;  berfelbe  verliert  felb jl  nid^t 
ein  3Itoni  feine»  äted^ts  ber  Ratification  ober  ber  ^)luSübung 
beffelben  baburdö,  bafe  er  einem  mittelbaren  Organe  bie  Aus- 
übung beS  SRed^tS  belcgirt.  ©o  l^at  ber  SMagnet  bem  6ifen, 
weld^eS  mit  i^m  in  SSerü^rung  gemefen  ifl,  bie  eigene  ffraft 
ber  Slnjiel^ung  oerliel^en,  ol^ne  barum  ben  Sefi^fianb  ber  il^m 


träge  burd^   baiS  ^eutfd^e  9leid^  unb   bie  €tn3el{taaten  bed  9letd^ed. 
anünd&cner  3naugural-2)iffertotion,  1882,  6.  5  f. 
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oerbletbenben  jftaft  ju  Derminbent.  ^a|  ber  $en[d^er  bie 
SluSfibung  eines  il^m  iuftel^enbeu  Sled^tS  an  ein  anbetet  Organ 
übertrogen  fann,  bafür  giebt  bic  guläfpgleit  ber  Delegation 
be§  SBerorbnungSred^tS  ein  berebtcS  3^w9«i6-  6^  iP  ^^^^' 
aus  ftattl^aft,  bag  ber  conflitutioneOe  ^err[d^er  gefe$Ii(i^  er- 
mäd^tigt  luierbe,  Sted^tSnormen  ol^ne  SKitmirfung  ber  $oIISuer> 
tretung  ju  er(af[en  unb  biefe  t^ä^igleit  an  einen  SRinifter  ober 
an  ein  anbereS  Organ  ju  übertragen.  Unb  bod^  ift  bie  il^m 
uerliel^ene  Sefugnife  jum  ßrlafe  öon  »ed^tsfä^en  ein  ?lusflu| 
feiner  „©ouuerainetät".  ®a§  ©feiere  gilt  aud^  Don  feinem 
9led^te,  9}ern)a(tungs6efel^Ie  ju  ertl^eKen.  i)er  gefammte  fiaat« 
iid^e  35au  toäre  eine  Unmöglid^feit,  menn  bie  Sefugnife,  Ser» 
ttjaltungSbefel^Ie  ju  erlaffen,  nid&t  oon  ber  l^ödjipen  ©pi^c  bi» 
l^erab  5uni  öoriejten  ©liebe  ber  ^ierarc^ie  üerliel^en  merben 
lönnte  ^).    f^reilic^  nid^t  bie  Ausübung  eines  jeben  SRcd^tS 


*)  3w  feinem  burdfi  eingc^cnbe  6tubicii  unb  forgfaltige  geiflige 
^urd^bringung  be$  6toffe§  augge^etd^neten  S9ud^e:  @efe^  unb  9!^er« 
orbnung,  1887,  unterfc^eibet  ^cHinef  rid^tig  5tpifd(ien  ber  Souüerainetöt 
be^  ©taates  unb  beS  Oberhauptes  8.  197  a.  a.  €.:  »^q§  STlerfmal 
ber  ©ouüeratnetät  befagt,  bag  ber  8taat  bie  ^öd^fle  ^ad^t  befi^t, 
b.  1^.  ba%  er  bösere  ÜJlac^t  ^aht,  aU  jebed  feiner  ©lieber  unb  bag  er 
felbfl  feiner  !)ö^eren  üJlad&t  untcrtporfcn  ifl\  S.  207  f.:  „5)cr  Segriff 
ber  @out)erainetöt  beS  6taatcd  unb  ber  bed  Staaldorganed  finb  aber 
nid^t  gletd^tpert^ig.  ^ort  bie  ^Dlad^tfüUe  bed  Staates  beaeid^nenb,  lann 
fie  bier  gtpor  bebeuten,  bag  bie  gefammte  6taatdmad^t  bem  Staats« 
Organe  gur  SBerfügung  fte^t  —  nämlicij  bort,  luo  nur  ein  unmittel- 
bare« [b.  ^.  unmittelbar  burd^  bic  JBerfaffung  eingefettet]  felbftanbigc« 
€rgon  Dorl^anben  ift.  SBo  aber  eine  9)le^r^eit  fol^er  €rganc  gegeben 
ift,  begeid^net  bic  SouDerainetftt  be8  Staatsorganes,  beriSt^mo« 
logic  bcS  SQÖortcS  cntfpred^enb,  bie  Xrägcrf dfiaft  ber  böd^ftcn,  aber 
nid^t  ber  gcfammten  ©taalsmad^t."  JDicfcr  Sa^  enlfjalt  eine 
m.  (&.  Dottlommen  rid^tige  IBeftimmung  ber  ©ouDerainctat  beS  Staats» 
Oberhauptes.  3)a6  bicfc  Souöerainetöt  bcicgirbar  ift,  erfabrcn  toir 
a.  a.  €.  S.  206:  „3m  ©egenfa^e  ju  ben  unmittelbar  burd^  bie  Der» 
faffungSmäßtge  StaatSorbnung  fclbft  cingefc^tcn  Organen  beflnbcn  fid^ 
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fann  bcr  Surft  übertragen;  t§  ift  ein  fePftel^enber  DerfaffunflS* 
mäßiger  ©runbfaj,  bafe  er  formelle  ©efe^e  eigenl^änbifl  uoll« 
jiel^en  muß.  Ob  er  im  ©tanbe  ijt,  ein  il^m  unterpeüteS  Organ 
mit  einem  beftimmten  Il^eile  feiner  eigenen  f)anblung»fäl^ig« 
leit  ju  erfüllen,  ift  bal^er  ni(^t  im  ?ingemeincn  ju  beant« 
»orten,  fonbern  im  ginjelfaflc  ju  entfd^eiben.  SQBo  bie  9Jer- 
fajfung  eineö  ©toateö  leine  binbenbe  SBorfd^rift  giebt,  meldte 
bie  Delegation  auSfd^Iiefet,  ba  bleibt  nur  mi)  bie  SMöglid^Ieit, 
ba§  ©emol^nl^eit^reci^t  unb  jtoar  au§  ber  Ucbung  feftjufteflen. 
Die  meifien  SSerfaffungen  entl^alten  aderbingS  einen  ©a^  be<9 
3n]^alt§,  bap  ber  Sanbe^l^err  ben  ©taat  naci^  aufeen  iu  \)er« 
treten  unb  Verträge  Slamen»  beffelben  einjugel^en  l^abc«  Der« 
artige  Seftimmungen  finb  für  bie  oon  3^11  inef  u.  91.  oer« 
tretene  2luf faff ung  inbe jfen  ebenf otoenig  beweifcnb ,  mie  ber 
©aj,  bafe  ber  ffönig  ober  Äaifer  ben  Dberbefel^I  über  ba» 
§eer  fü^re,  bie  Beamten  ernenne  :c.;  ba§  exercitium  iuris 
fann  ber  f)errf(l^er  an  einen  ©eneral,  an  einen  SWinijter  über« 
tragen.  3n  äf)nlid^er  Sßeife  l^at  fid^  auä)  ein  ©emol^nl^eits- 
red^t  bal)in  gebilbet,  bafe  ba§  l^iJd^jle  Organ  einen  9(nberen 
mit  ber  Wad^t  befleibet,  ben  ©taat  burdg  internationale  9Ied^t^= 
gefd^äfte  ju  oerpflid^ten  ober  Siechte  für  benfelben  ju  ern)erben. 
Unbebingt  bemeifenb  [\n\>  in  biefer  Sejiel^ung  bie  bereits  er« 
toäl^nten  fog.  Gartefle  ber  militärifd^en  ©efe^lsl^aber,  bie  SBerträgc 
jtoifd^en  ben  ^ojioermaltungen  mel^rerer  ©taaten  u.  a.  m.  — ' 
Diefer  anerfannten  ^raji!»  gegenüber  mirb  man  fid^  nid^t  ber 
grlenntni^  öerfd^Iiefeen  bürfen,  ba^  e§  bem  l^öd^ften  ftaatlid^en 
Vertreter  freiftel^t,  bie  Säl^igfeit,  für  ben  ©taat  oerbinblid&e 
Vereinbarungen  ju  treffen,  auf  ein  il^m  untergeorbnete»  Organ 
JU  übertragen. 

bteientgen,  beren  Segiitmation  aur  gfü^rung  ftaatlid^er  ©ef^äfte  auf 
ouSbrüdfUd^er  S)eIegation  burd^  ein  anbetet,  in  te^ter  3n{)an} 
unmittelbares  Organ  berul^t".  3m!prindp  toirb  ^ier  zugegeben, 
bab  bie  6out)cvainetät  beö  ©taatdoberl^aupteS  betegtrbar  ift. 
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2.  3)et  ®runb,  )De§]^a(b  man  ben  SSeretnbatungen  bet 
Unterl^anbler  in  bcr  »eflcl  lelnc  SScrbinblid&fcit  beljumcffen  l^ot, 
if!  botin  ju  finben,  bafe  eine  ©eleflation,  ©taat^oerträge  ju 
fd^He^en,  nur  ba  als  oorl^anben  ait}unel^nien  if},  mo  [ic  aul« 
brüdlid^  ertl^eilt  n)orben  ober  im  befonbercn  ^aüt  ou§  un« 
i^eifet^aften  Umflänben  [id^  ergtebt.  2)ie  93ermut^ung  ftrdtet 
gegen  bie  ^nnal^me  ber  Delegation.  @§  f)at  ftt^  im  oöder» 
red^tfic^en  Serfel^r  eine  ©emol^nl^eii  bal^in  gebilbet,  \>ai  ouc^ 
ol^ne  oudbrüdflid^e  Smäl^nung,  fei  tS  in  bet  ben  Unietpnblern 
ert^eilten  SSoflmad^t  bej.  3nftruction  ober  fcitenS  ber  Unter* 
I)änbfer  felbfi,  bie  3Jatification  al5  Dorbe^aften  ju  gelten  l^at '), 
unb  bafe  öorl^ier  ber  ÜBertrag  nid^t  öerbiublid^  ift.  ®ie  neueren 
©döriftfteHer  [inb  über  biefen  ^unft  einig*),  unb  bie  ^^Jraji» 
l^at  biefen  (Srunbfa^  allfeitig  ancriannt  unb  feftgefteHt.  9lu§  bem 
®efagten  folgt,  bag  bie  ^Ratification  Dom  rein  iuriftifc^en  @tanb« 
punftc  beliebig  unb  ol^ne  befohbere  ®vünbc  uermeigert  tt)erben 
barf;  bie»  mirb  aflcin  f(t)on  burd^  bie  nid^t  feftenen  gfälle  be- 
micfen,  in  meldten  bie  Ratification  nid^t  ertl^eilt  morben  ifi*). 


*)  D»)pen^cim  a.  a.  O.  ©.  181;  a3luntf(|U  a.  q.  D.  §  419, 
51.2,  ©.240;  §effter  a.  o.  D.  6.  189;  ^Jreftelc  a.  a.  O.  6.  93; 
Pradier-Fodere,  Trait^  de  Droit  International  public  II,  1885, 
6.  768. 

*)  @ine  StuSnal^me  tnadjt,  f oöicl  \6i  fe^e ,  nur  P  h  i  1 1  i  m  o  r  e , 
Commentaries  upon  international  law  H,  third  edit.,  1882,  @.  79. 

")  3)er  intereHantepe  Sfall  tocrtoeiftcrter  9latification  ifl  bcr  folgenbe: 

^m  20.  2)ecember  1841  Ratten  bie  SBeDolImä^ttgten  (&n^lanhfi, 
OefteTtei^S,  Sfranfreid^B,  ^reugenS  unb  iRuglanb«  einen  ^^ertrag"  jur 
Untevbrtldund  beS  ©claten^anbelS  unteraeid^net.  2)er  3n^aU  bcffelben 
mürbe  in  Sranfret^  ®egenftanb  lebhafter  (Erörterung  t)on  Seiten  ber 
öffentli(!^en  IDletnung,  unb  ber  aUgemetnen  SRigbittigung  gaben  einige 
^bgeorbnete  in  ber  frangöfifd^en  l^ammer  tCuSbrucf.  ^er  SDertrogöent* 
n)urf,  unter  bem  IDlinifteriunt  ®ut)ot  vereinbart,  tt)urbe  auf  ©uiaot'd 
Hnrot^en  oon  gfranfreid^  ntd^t.  ratificirt.  hierüber  interpeEirt,  ertlörte 
®uisot  in  ber  ©t^ung  beS  Sibgeorbnetenl^aufeiS  bom  1.  gfebnmr  1843: 
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SBenn  bic  Ratification  aber  Dorbcl^alten  lüirb  ober  ate  oor- 
bel^alten  }u  gelten  l^ot,   [o  lann  für  bie  ^rteien  oud^  feine 


^  .  .  .  C'est  dans  ce  dessein,  c'est  sur  la  demande  formelle  du 
nouveau  cabinet  (aDglais)  que  j  ai  conclu  le  traite  du  20  D^cembre 
1841.  La  chambre  sait,  je  n'ai  nul  besoin  de  lui  en  rappeler  les 
details,  les  faits  qui  ont  suivi  cette  signature.  On  a  vigoureusement 
fermente,  exploite  la  vive  et  sincöre  Emotion  de  Tesprit  public; 
maifl  enfin  eile  a  ete  vive  et  sincärc;  j'ai  ete  frapp^  autant  que 
personne;  j'ai  coiiseille  ä  la  couronne  la  non-ratification  du  traite 
du  20  Decembre  .  .  .  Un  debat  s'ötait  öleve  en  Europe  entre  le 
roi  de  Prusse  et  le  roi  des  Pays-Bas  sur  la  ratificatiou  d^un  traite. 
On  avait  soutenu  que  la  i*atification  d'un  traite  ne  pouvait  etre 
refusee  que  lorsque  le  negociateür  avait  outrepasse  ses  devoirs  et 
qu'on  le  dcsavouait.  J'avais  repousse  cette  doctrine,  quoique  par- 
faitement  desinteresse  dans  cette  question,  et  en  appuyant  le  roi 
des  Pays-Bas  qui  la  repoussait,  j'avais  soutenu  que  le  droit  de 
ratification  n'etait  pas  une  pure  formen  que  c^etait  un  droit  se- 
rieux,  reel;  qu'aucun  traite  n'etait  conclu  et  complet  avant  i'avoir 
ete  ratifi^,  et  que  si,  entre  la  conclusion  (? !)  et  la  ratification  sur- 
venaient  des  faits  graves,  des  faits  nouveaux,  evidents,  qui  chan- 
gcassent  les  relations  des  deux  puissances  et  les  circonstances  au 
milicu  desquellcs  le  traite  avait  ete  conclu,  le  refu»  de  ratiftcation 
etait  un  droit.  J'avais  soutenu  cela  en  principe;  je  n^avais  donc 
en  refusant  la  ratification  aucun  principe  ä  desavouer;  je  n'avais 
au  contraire  qu^\  mettre  en  pratique  ceux  que  je  venais  de  soutenir. 
J'ai  eu  le  bonheur  de  faire  accepter  par  TAngleterre  et  par 
TEurope  le  refus  de  ratification  du  traite  de  1841,  sans  qu'aucun 
reproche,  aucune  parole  i^cheuse  aient  et^  adresses  k  mon  pays." 
SBftL  Moniteur  du  !•*•  fövrier  1843,  ferner  Pradier-Fodöre,  Cours 
de  Droit  Diplomatique  11,  6.  445 ;  b  e  r  f  e  ( B  e ,  Traite  de  Droit 
International  public  II,  ©.  791;  ©alöo  a.  a.  £).  ©.  659  f.;  Sfiore 
a.  Q.  D.  ©.  343  f.;  Travers  Twiss,  The  law  of  nations.  On 
thc  rights  and  duties  of  nations  in  time  of  peace  1884,  ©.  440; 
Umari  a.  a.  O.  S.436;  aOöurm  q.  a.  O.  ©.  217ff.;  ChaiUey, 
De  Tautorite  gouvemementale  compet«nte  pour  passer  les  traites 
internationaux.  Thöse  pour  le  Doctorat,  Faculte  de  Droit  de 
Paris,   1882,  @.  166  f.    gferncre  a5eij^)iele   öertoeiflerter  Sflatificatiou 
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äJerpflid^tung  U^t^tn,  biefelbe  }u  ettl^eilen.  ©an^  unl^altbor 
ifi  bal^er  bic  äuffojlung  bcrienigen  SBöIIerred^tSlcl^rer,  lodere 
itoax  burd^  bie  SBeteinbatung  bcr  ScDonmäd^tigten  ein  uer« 
binblid^cS  ®e[(i^äft  nid^t  }uc  (Sntflel^ung  gelangen  (a(fen,  jebod^ 
bie  SSerloeigerung  ber  {Ratification  nur  au§  beftimmten  red^t- 
lid^en  @tünben  ^)  juloffen  mollen.    Ob  eine  Slbmad^nng  t>on 


f.  bei  aßß  u xm  o.  a.  O.  6.  200  ff.,  217  ff.,  225  ff.;  2  » i  6  a.  a.  O. 
©.  440;  gf.  V.  SKatten«  a.  a.  O.  ©.  399  f.,  401;  Pradier- 
Fod^re,  Cours  de  Droit  Diplomatique  II,  6.  44  f. 

')  ^a^  eine  fUtäjt^p^i^t,  bie  9latiflcation  au  ert^etlen,  nid^t  be» 
flc^t,  etfeniten  expressis  verbis  an:  SBluntfdJti  a.  a.  C  ©.  241; 
Refftet  a.  a.  O.  ©.  189;  ^attmann  a.  a.  D.  6.  131;  5leu- 
m  a  n  n  a.  a.  O.  @.  63 ;  gf  u  n  (f  -  SB  r  e  n  t  a  n  o  u.  @  o  t  e  I  a.  a.  £). 
@.  109;  Chailley,  De  Tautorite  gouvemementale  compdteute 
pour  passer  les  trait^s  iutemationaux ,  These  pour  le  Doctorat. 
Faculte  de  Droit  de  Paris,  1882;  Laghi,  Teoria  dei  Trattati  In- 
ternas^onali,  1882. 

SBon  einer  moraltfd^en  93eT))f[i(i^timQ  ^vt  ratiftctren  fpred^en: 
eaUo  a.  a.  £).  @.  659;  ^aU  a.  a.  £).  6.  278;  äBtIbmann 
0.  a.  O.  @.  172  u.  %.  m. 

%U  ®Tfinbl,  loeld^e  bie  SBeigcrung  ber  SoUaie^ung  bur«^  ba« 
Oberl^aupt  red^tfertigen  f ollen,  totxhtn  folgenbe  aufgefa^rt: 

a)  Sfe^lenbe  SBottmad^t:  1.  c.  91  e um  an n  @.  63;  ®ef  flen  bei 
JBIuntf^Ii  ©.  193;  «aloo  6.  659;  Prad  ier-Podere, 
Traite  de  Droit  International  public  II,  ©.  789. 

b)  Ueberfd^rettung  ber  ^oürnaä^t :  1.  c.  91  e  u  m  n  n  n  @.  63  ;  Sf. 

0.  aJlarten«  ©.  399;  ^tabier «Sfoböre  6.  789. 

c)  Ueberf^reitung  ber  Snflruction  1.  c.  ^alüo  6.  659;  $ra> 
bier-Sfobere  6.  789;  ©efflcn  ©.  193;  §all  ©.  278. 

d)  $^^fif4e  unb  ntoraUf^e  Itnmöglid^fett  bet  9(udfil^rung:  l.  c. 
gaUo  6.659;  ?rabter»3pob^r^  6.789;  ©efflen  6.193; 
aGÖurm,  S)ie  9latification  öon  ©taatdöertrögen,  5J)eutfd^e  löicrtefja^r«- 
fi^rift  1845,  6.  186. 

e)  Söcriejung  einer  früberen  Söerjjflid^tung  feiten«  be«  »ertrage«: 

1.  c.  §an  6.  278. 

f )  SBerfagung  ber  crforberli^en  ®enebmtgung  Iegtd(atit)er  JldTper« 
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Dorne  l^crein  für  bic  SJertraQ^tl^eilnel^mcr  oerbinblidö  ip,  ober 
ob  pe  für  biefelben  nur  bie  SBerpflic^tung  erjcugt,  jene  9lb- 
nta(i|ung  burd^  nad^träslid^e  Suerlennung  t^erbinblid^  }u  mad^en, 
lommt  praftifd^  ouf  benfelben  ßrfofg  I)erau§.  SäJenn  bie  Ver- 
einbarungen ber  33eoonmQ(l^tigten,  mie  allfeiiig  jugegeben  mirb. 
leine  t)erpfli(^(enbe  jfraft  l^aben,  fo  iß  nid^t  Qbiu[e^en,  miefo 
pe  bie  Serpflid^tung  erzeugen  foHen,  ben  Vertrag  ju  ratipciren. 
^a^  eine  ^flid^t  jur  grt^eilung  ber  ^Ratification  nid^t  befielet, 
ergiebt  ftd^  nod)  ou§  einem  anbern  ©eftd^t^punlte.  2)ie  @r« 
Körung  bafür,  bag  bie  Unterl^änbler  bie  tJfrei^eit  be§  Staate^ 
in  feiner  SS^eife  gebunben  l^aben,  ifi  nämlid^  barin  }u  finben, 


fd^often:  1.  c  Sößurra  8.  189  f.;  ©cff!eu  6.  193;  Sf.  ö.  «mär- 
ten« ©.  399;  $Tabicr=gfobere  ©.  789. 

g)  9BiberfpTu4  brd  93erlTage§  gegen  fpeciede  @e|e|^e  ober  bie 
©taatgöcrfaRung :  1.  c.  6aIöo  6.  659;  ^rabicr-gfobcre 
©.  789 ;  §  a  n  ©.  278.  3)iefe  ©rünbe  (ommen  nur  bann  in  JBetratftt, 
toenn  eine  entfpred^enbe  Iefli8latit)c  9RittDirTunö  ni^t  erfolgt  ift. 

h)  SBeTberblid^fett  be<$  IIBertraged  fbr  baS  Staatötüol^I :  1.  c.  SBitrm 
6.  188  ff. ;  91  eu  mann  6.  63;  $r  a  biet- gf  obere  ©.  748  f. 
^ier^er  ge^rt  aud^  bie  flart  an  bad  ^rioatre^t  anHingenbe  „laesio 
enormis". 

i)  aSeränberte  Umftönbe :  1.  c.  Sß  u  i  m  @.  186 ;  91  e  u  m  a  n  n 
©.  63;  ealöo  6.  659;  »^rab  icr  «{J  o  b4r  e  ©.  789;  §all 
6.  278. 

j)  3>oöng  gegen  ben  UnterWnbler:  1.  c.  ©efficn  ©.  193; 
«Prabier-Sfobere  ©.  789. 

k)  SBetnig:  1.  c.  @eff(en  ©.  193;  Sf.  o.  SDlartenS  ©.  399. 

1)  aBefentlid^er  3trt^ww  in  SBetreff  toid^tiget  3:ftotfad^en:  1.  c. 
©cfflen  ©.  193;  fj.  D.  3Jlartenfi  ©.  399;  6olDo  ©.  659; 
^rabicr«afobeTe©.  789;§an©.  278. 

m)  2)idpofitiondunfö^igteit  beS  ©taatdober^aupteS :  1.  c.  ®eff« 
fen  ©.  193. 

mU  btefe  ©Tünbe  flnb  91id^tigfeitd«  ober  ttngülttgfeitd«®rünbe 
ber  SBerträge ;  eS  ifi  ba^er  felbfioerflänbüd^,  bai  fte  bte  S3er)oeigerung 
ber  ^Ratification  red^tfertigen. 

@eligmaiin,  «taat^tjefe^  unb  6taatfioertrag  II.  3 
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bafe  ftc  bo§  ae(i^t§9cf(l^öft  gar  nic^t  errfd^ten ').  6rfl  in  bcr 
Slaiificatiou  liegt  ber  ^bfd^Iug  beS  @taat§t)ertrage§.  @ine 
9}e(i^tSpflt(l^t  }ur  Srtl^eKuug  ber  Slatification  lä^t  ftd^  nic^i 
confiruiren,  meil  eben  red^tlid^  uo(|  gar  nichts  ju  @tanbe 
gefomnien  ip.  Die  meijlen  öölterrec^tlid^en  ©d^riftfteller  forfd^en 
nid^i  \\a^  bem  ©runbe  ber  UnDerbinblic^Ieit  ber  uou  ben 
Unterpnblern  getroffenen  Sibmad&ungen,  fonbern  begnügen  fid^ 
mit  oKgeineinen  ©äjen  tt)ie  1.  c.  Pradier-Fodörö:  »La 
ratification  est  Tacceptation  formelle  par  le  chef  de  TEtat 
du  trait^  codcIu  par  ses  plönipotentiaires.  On  peut 
la  dötinir  aussi  Tacte  par  lequel  le  chef  de  T^tat  approuve 
et  confirme  ce  qui  a  ^t^  coDvenu  et  stipulä  en  son  nom 
par  Tagent  diplomatique  qu'il  avait  muni  h  cei  effet  de  pleins 
pouYoirs  sp^ciaux."  „Daus  la  doctrine  actuelle  la  ratifica- 
tion est,  on  Ta  vu,  consid^r^e  comme  g^u^ralement  in- 
dispensable pour  douner  au  trait^  sa  cous^cration  et  lui 
conffirer  sa  force  obligatoire"  ^).    S)a  [x(f)  bic  SDlel^rjal^t  ber 


')  £)»)pen^cim,  ©^flcm  bcS  JBöIferre^lö ,  2.  «ufl.  1866, 
©.  181;  ©cfflen  bei  §cfftcr  a.  a.  €.  6.  190,  91.  3;  ßabanb, 
3)08  6taQt«re*t  bc«  a)eutf4cn  «Rci^ö  IT,  1878,  ©.  184,  2.  «uff.  I, 
6.  656;  «preftcle  a.  a.  O.  ©.  5;  $röbft,  2)cr  %mM  tJöIfcr« 
rcd^tlid(ier  aSertröge  burd(i  bad  2)eutf(^e  9)etd^  unb  bcRen  Stnselflaaten, 
§irtV«  «nnatcn  1882,  6.  241  f. 

')  Pradier-Fodere,  Traite  de  Droit  International  public  II, 
1885,  ©.  767,  6.  783.  Slc^nlid^  äußert  fi^  u.  «.  t».  3«  ar  tcnS 
Q.  a.  O.  6.  395 :  ^3«^  ©cltung  ber  intcniationolcn  Jöcrträfle  ift  ferner 
aU  brüte  ajorauöfc^ung  in  fubjcctiüer  §inpd^t  unbebingt  bie  SBeftä» 
ttgung  ober  9lattftcatton  erforberIt(!^.  2)anmter  uerfte^t  man  bie  for< 
melle  ^cce^totion  bei$  t>om  ^eDoHm&d^tigten  üereinbar« 
ten  aSertragc«  burd^  bie  foutoeraine  ©taatößetealt.  a)ic  3tutori« 
täten  bed  aSöUerred^tS  ftimmen  aQe  bartn  überein,  bag  bie  9)atiftcation 
3ur  toerbinMi^cn  Äraft  intb  ©ültigfeit  eine«  XroctotS  notl^tpenbiß  fei." 
—  SQöä^renb  man  l^iernad^  annehmen  muftte,  baft  bie  aSeöoUmädJtigten 
einen  formett  gültigen,  toenn  aud^  materiett  untoirffamen  SSertrag  ge« 
fe^roRen  ^aben,  ^ei&t  c«  bei  JJ.  to.  ÜW  ar  t  en«  a,  a.  D.  6.403:  „3p 
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9Jö(Ierrc(^t»fc§rer  ^)  in  ä^nliddcn  SBcnbunflcn  etgel^t,  fo  tt)in  c-5 
faP  ben  Stnfc^cin  l^obcn,  ttl§  ob  btc  Stnftd^t  öot^etrfcl^e,  bo^ 
bie  Unierl^änbler  })uat  einen  SSertrog,  \e\>oä)  einen  materiell 
nid^t  toirtfamen  Sertrag,  perficiren,  iDeid&er  burc^  bie  nad^- 
folgenbe  SRotipcotion  nici^t  ttbgefd^fofjen,  fonbern  nur  in  WixU 
famleit  gefegt  lüerbe.  2)ie  Unlerfjänbler  l^ötten  fomit  nur  bie 
offenlunbige  Sol^igfeit,  ba^  SRed^tSgefd^äft  formell  ju  perficiren 
(formefleSegitimotion),  nic^t  aber  bie  (materielle)  fiegitimotion^), 
ben  93ertrag§in](|alt  loirffam  tt)erben  ju  fa[fen.  SBol^er  follen  fie 
jene  befc^ränlte  §anbfung§fä^ig!eit  befijen?  ©ollte  bel;auptet 
werben,  bafe  pe  biefelbe  burd&  55elegation  erhalten  l^aben,  fo 
mürbe  biefer  @r!färung^uerfud^  beim  <3taat^ober]^aupte  bie 
Dorliegenben  S<^n^  uotllommen  jiuecflofe  Slbfid^t  uorau^fe^en, 
feinen  SBertretern  nur  bie  formelle,  nid^t  aud^  bie  materielle 
ftaatlid^e  Segitimation  jum  9Ibf(^(u^  be^  ^.^ertrage^  ju  über« 
trogen.  9Iud^  bie  9(nno^mc  bürftc  abjulel^nen  fein,  bafe  eine 
fog.  üölferred^tiid^e  sponsio  üorliegt.  ai5  ©ponfor  ift  nur 
berjenige  ©efd^äftöfül^rer  ju  betrod^ten,  loelc^er  entmeber  feine 
SSoIImad^t  befi^i  ober  feine  SSoIImad^t  überfd^reitet.  Sie  fiaat» 
(id^en  Vertreter  !önnten  bal^er  nur  bann  als  €ponforen  }u 
betrachten  fein,  juenn  fie  (eine  SBeifung  erl^alten  l^aben  ba§ 
Sed^t^gefd^äft  formell  ju  errid^ten  unb  bem  ungead^tet  ben 
Vertrag  fd^Iie^en.    "fOlan  toirb  mol^l  im  2lllgemeinen  mit  ber 

ber  6taaUt)ertTQg  bid  ju  feiner  ^Ratification  nid^td  nte^r  atö  eine  6To§c 
Sßertragdofferte  ober  ein  einfa(^ed  ^erfpred^en,  ba^  an  unb  für  pd) 
feine  re^tdDerbinbU^e  ^raft  U^t  .  .  .  ." 

*)  93gt.  91  e  u  m  a  n  n  a.  a.  O.  @.  61  ff. ;  $  a  t  t  m  a  n  n  a.  a.  O. 
6.  130  ff.;  »luntfd^ti  a.  a.  O.  6.  240f.;  ^ cf  f  t er  a.  o.  O. 
e.  189;  SDÖurm  a.  a.  £).  ©.  170;  Pr  adier-Foder<S,  Traite 
de  Droit  International  public  II,  ©.  767  ff. ;  ^  a  I D  0  a.  a.  O. 
©.  65  ff.;  gfuncf-SBrcntano  u.  ©orcl  a.  a.  £).  ©.  106  ff. 
^allcrf  a.  a.  O.  ©.  229;  §all  a.  a.  O.  ©.  276  ff.;  Söilb- 
mann  a.  a.  D.  ©.  170  ff.;  gf  c r  g  u  f  o  n  a.  a.  O.  6.  170  ff.  n.  %.  m. 

*)  »flf.  toeiter  unten  Aap.  IV. 
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Sfnnal^me  nid^t  fel^Iflel^en,  bog  bic  Untcrl^änbler  bei  bct  gcp= 
pclluno  bc§  ScrtragSteiteS  nici^t  eine  Slbpd^t  liegen  unb  be- 
tl^ätiflen,  Jüdd^c  über  bic  il^rer  SBirf|am!cit  fleftedtcn  ©renjcn 
l^inauSgel^t.  Sä5iv  gclanflen  olfo  mit  bicfen  HinjHid^cn  6r!lä» 
rung^oetfudöcn  nid^t  ju  einem  annel^mbarcn  ßrgcbnifje.  3)afür 
aber,  ba^  bie  @taQt§ueriräge  erfl  burd^  bie  SRatification  aud^ 
in  i^rem  öu^eren  Sefianbe  jur  gntpcl^ung  gelangen,  fällt  ber 
Umflanb  fd^n)er  in  bie  2ßag[(^ale,  bog  biejenige  9(bfid^t  ber 
Parteien,  meiere  bicfelben  bei  ber  SRotification  Ijaben,  für  bie 
9tu§legung  bonn  Qu§fdölicfelid^  mofegebenb  ijl,  fall^  biefe 
W)[\ä}i  uon  berjenigen,  iDeld^e  bie  Unterl^änbfer  bei  bem  ^b« 
fdjiluffe  ber  Sorüerl^anblungen  oertraten,  abtoeid^t.  Swfl^flften 
mag  immerl^in  merben,  bog  ©rünbe  ber  Worol,  be»  inter« 
nationalen  9tnpanbe§,  ber  ^olitil  auf  ba»  SSerl^alten  be» 
^errfd^er§  uon  bcftimmenbem  Einfluß  fein  föunen  unb  mitunter 
fein  foflen,  nad^  Slbfd^lufe  ber  Soroerijanblungeu  fein  feier(id(|e§ 
SDBort  ju  geben.  6ine  SSerJueigerung  ber  SRatification  mag  ja 
unter  Umflänben  bie  33ranbfadfel  in  bie  bi^l^er  friebtidden  SBe* 
jiel^ungen  ber  aSöder  merfen  unb  ben  ffrieg  entfeffeln.  ®a§ 
Me§  aber  tjat  mit  ber  iuriftifd^en  Setrad^tung^ioeife  nichts  ju 
tl^un.  9tu(f)  eine  $rioat))er[on  n)irb  baburc^,  bog  [xe  einer 
onbern  bie  3lu§fic§t  eröffnet,  fid^  mit  il^r  in  ein  9Scrtrag§Der« 
^ältnig  einjulaffen,  unb  fie  baburd^  ju  längeren  9$erl)anb« 
lungen  üeranlagt,  Slergernig  erregen,  menn  fie  ol^ne  triftige 
©rünbe  ben  Vertrag  nid^t  Dolljicl^t ;  aber  bic§  ijl  formell  il^r 
SRed^t.  Slel^nlidö  uerl^ält  e^  fidö  mit  bem  Slbfd^lufe  ftaatlid^er 
Soroerl^artbtungeu  unb  ber  Ratification.  S)ie  ben  ßommiffaren 
ertl^eilte  aSoHmad^t  („pleins  pouvoirs")  ift  feine  SJotlmad^t  im 
juriftifc^en  ©inne,  fonbern  fie  entl^ält  nur  bie  Beglaubigung, 
bag  ber  mit  ben  SSerl^anblungen  betraute  9Sertreter  mit  ben 
Wbpd^ten  unb  ben  2öünfdöen  feiner  Regierung  betraut  ober  bod^ 
baSjenige  Organ  if!,  burc^  meld^eS  bie  Regierung  il^re  3ln- 
fd^auungen  unb  äSerlangen  bem  anbern  Staate  jur  jlenntnig 
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gelangen  laffen  koill.  ^tnt  äiegierung/  totläit  bie  SoIImad^t 
beS  fremben  ^ertreter^  prüft,  erlangt  l^ierburd^  bie  Semig^ett, 
bag  bie  mit  i^r  oerl^anbelnbe  ^erfon  amtUd^e  @igen[d^aft 
befi^t  unb  erl^äit  ferner  bie  SBürgfd^aft  ber  SBal^rfd^einlld^Ieit, 
bafe  ber  frenibe  ^enfd^c^  l>i^  6rf(ärungen  feiner  »egierung 
genel^migen,  b.  1^.  ben  :j[^ertrag  üolliiel^en  mirb.  2)er  SSBertl^  ber 
fog.  „tBoflmo(|t"  ift  lein  juripiftiöer,  fonbern  lebiglid^  ein 
politifd^er.  5)ie  öerl^anbelnben  Beamten,  meldte  am  6nbe  il^rer 
Sefpred^ungen  ba§  6rg«:bni6  in  einer  Urlunbe  jufammenfaffen 
unb  biefelbe  unter^eid^nen,  fd^Iiegen  nic^t  einen  SBertrag,  fonbern 
fteOen  SBortfaut  unb  3nl^a(i  beS  nod^  ab}uf(^[ie|enben  SSer* 
trage»  fep.  2\)X  Söerf  iji  lebiglid^  SJertragSentruurf,  ein  tobter 
Suc^ftabe.  SBie  ber  Surft  in  ber  Siegel  nid^t  in  ^erfon  SSeit 
unb  Snl^alt  feiner  SSerorbnungen  fefiftellt,  fonbern  l^iermit  ein 
il^m  unterfleHtc^  Organ  betraut  unb  fid^  felbft  bie  ©anction 
üorbcl^ält,  fo  öcrl^ält  c»  fid^  audd  auf  bem  ©ebiete  ber  ajer= 
lrag§fd^Iie|ung.  6^  ift  üblid^  unb  entfprid^t  ber  auf  il^m 
lajlenben  moraIi[d^en  2JerantmortIidö!cit,  bafe  ber  2anbe»l&err 
bei  luid^tigen  ©taat^ange(egenl^eiten  aQe  @rmägungcn  für  unb 
miber  in  einem  (e^ten  entjd^eibenben  Sugenblide  nod^  einmal 
iufammenfafet  unb  nunmehr  erft  feine  6ntfd()Iie6ung  trifft,  ^ie 
formefleu  grforberniffe  eine»  ©cfe^e»  finb  nid^t  fd^on  erfüllt, 
menn  eine  oom  ffönig  gutgeljeifeenc  ©efe^e^oorlage  Dom  ^ar« 
lamente  unoeränbert  angenommen  tt)irb,  fonbern  e§  ifl  weiter» 
()in  erforberiic^,  ba^  bie  ^^'orlage  nod(|  einmal  }urüd[  mu^  an 
ben  ftönig,  mcld)er  iejt  erjt  in  red^tlid^  oöllig  freier  Selbfl« 
beftimmung  oermirft  ober  annimmt. 

enblid)  ift  nod^  eine  ^einung^oerfd^iebenl^eit  ju  ertuäl^nen 
barüber,  ob  bie  Ratification  rüdtmitfenbe  Äraft  l^abe,  b.  l). 
ob  itjre  SBirfung  mangels  befonberer  SSereinbarung  oon  WedötS« 
megen  auf  ben  äugenblidt  ber  fSfePiieflung  be§  ffiertragSent« 
murf»  burdö  bie  Unterl^änbfer  äurüdfiubejiel^en  fei  ober  nid^t*). 

0  ^ag  bie  ^Ratification  mangeU  entgegenfie()enber  Itbrebe  auf  ben 
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e§  \\t  m.  g.  unrid^tig,  für  bic  eine  ober  anberc  «nnol^me  eine 
allgemeine  »egel  aufftellen  ju  lüoHen.  ®ie  grprecfung  ber  g3er= 
trag§mirlungen  auf  einen  beßimmten  3^itpunlt  if}  lebiglid^  ab» 
l^angig  oon  bem  ^arteiiuiüen.  SBie  bte  Parteien  beftimmen 
ti)nnen,  bag  bie  SSeriragSmirtungen  erfl  Don  einem  iufünftigen 
cntmeber  beftimmten  ober  ungemiffcn  S^itpwnlt  ab  ober  oon 
grt^cilung  ber  ^Ratification  ab  entftcl^en  foflen,  fo  ifl  e§  il^ncn 
aud^  unbenommen,  bie  materieDc  Sffiirlfamleit  be»  93crtrage§ 
juriidtjubeiiel^en  auf  bic  SBcrgangenl^eit.  3n  Jebem  cinjelnen 
t^alle  ift  allein  bie  ^arteiabfid^i  ma^gebenb  unb  ju  ergrünben. 


^ag  ber  Untersei^nung  bt&  SSertragSte^ted  burd^  bie  6:ommif(ore  gu- 
rüdjubcijicl^en  fei,  befjauptcn :  9Ö  u  r  m  a.  a.  £).  6.  170 ;  23  I  u  n  t  f  dj  l  i 
a.  a.  O.  §421,  ©.  241;  ^artmann  o.  a.  O.  6.  138  f.;  Wild- 
mann,  Institutes  of  international  law  I,  1849,  @.  171;  S^Joife 
a.  a.  £).  6.  439 ;  6:  a  t  b  o  a.  a.  £).  @.  439.  2)te  beiben  Se^tgenann« 
ttn  nel^mcn  l^ierüon  bte  S3ertröge  anü,  burd^  )peld^e  eine  @ebiet&« 
abtretung  berfprod^en  wirb ;  biefe  93ertröge  fotten  erft  toirffam  toerben 
int  ^ugenblidfe  ber  IBeft^nal^me. 

Stad^  ber  ^nftd^t  Slnberer  totrit  bie  Slotiftcation  nid^t  retroactib: 
Pradier-Podere,  Traite  de  Droit  International  public  II, 
1885,  6.  796;  gf.  b.  9)Ur  ten«  6.  403. 
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®ie  Slufgabc,  tocld^c  ber  Seigre  ber  üölterted^tlid^cn  Sßcr» 
trofl§n)irffam!eit  gcfleflt  ifl,  läfet  fid^  bol^in  iufammenfaflen : 
meldte  ©toatSorgane  finb  befugt,  für  ben  ©taat  inter» 
nationale  9fed^t§gef(|äfte  einjugel^en,  unb  innjiettjeit 
bcred^tigen  unb  Derpfli(§ten  beten  SSerttag§f(i)Iüffe 
ba5  uertreterie  {Red^t^fubject? 

tJür  abfolut  regierte  ©taaten  Ift  bie  Jtntmort  leidet  ju 
finben:  ber  unbefd^rdnfte  ig)erridöer  iji  in  jeber  |)infi(^t  ber 
alleinige  SIepräfentant  unb  bered^tigt  unb  verpflichtet  ben  @taoi 
in  bem  Umfange,  in  n^eld^em  er  überl^aupt  befel^Ien  lann. 
derartige  S3erfaf[ungen,  Don  benen  im  StBefentlid^en  nur  bie 
rufpfd^e  unb  bie  türlifd^c  in  Setrad^t  lommen,  ertt)edten  nur  in 
geringem  5)la6e  ba§  red^t^milfenfc^aftlid^e  3nteref[e.  SBir  menben 
unfern  SüdE  ba^er  auf  biejenigen  Staaten,  in  meldten  eine 
parlamcntarifd&e  5Regierung§form  bepelzt,  ^ier  giebt  bie  Cegi« 
timation  be§  Oberl^aupte§,  für  ben  Staat  Äed^te  ju  ertperben' 
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ju  leinerlci  Sipeifel  Siilafe;  feine  SBertretunflSbefuflniß  ift 
nac^  biefcr  aiid^tunfl  an  leine  S3c{(lö>^ä"^wnfl  gelnüpft.  ®ie 
gcfammte  fiitcratur  toeip  nid^t  eine  WeinungSüerfc^iebenl^cit 
borüber  auf,  inmien^eit  bcr  ^enfd^er  burd^  Verträge  für 
beu  @iaat  Siedele  euuerbeu  fönne.  (Sanj  onber»  oetl^ält 
e»  fid^  mit  ben  ©taat»pf lid^tcn  unb  bcren  Erfüllung. 
®cr  etreit  bcr  anpd&ten  bre^t  jtd^  ^ier  inSbefonbere  um 
bicjenigen  SBerfoffungen,  meldte  juerft  bem  obcrften  Organe 
gani  allgemein  bie  Sefugniß  ertl^eilen,  ben  ©taat  üölfer» 
rcd^tlid^  ju  vertreten  unb  Jlamen»  bcffelben  Verträge  ju 
errid^ten,  fobann  aber  befd^ränlenb  anorbnen,  bag  bei  93er« 
trägen  ober  beren  9(u§fül^rung§normen  uon  befiimmtem  3n» 
l^alte  bie  freie  (Senel^migung  gefe^gebenber  jlörperfdiaften 
crforberlid^  fein  folle. 

^ie  ^einungSocrfd^iebenl^eiten,  meldte  fid^  l^inrid^tlic^  biefer 
Serfaffung^'Äatcgorie  gebilbet  l^aben,  merben  bemnäc^ft  mit« 
getl^eilt  unb  erörtert  merben.  3d^  felbft  fd^Iie^e  mid^  im  ^Ü« 
gemeinen  ber  an  brittcr  ©teile  aufgefül^rten  fie^re  ber  condicio 
iuris  an  unb  merbe  btefelbe  in  bem  folgenben  jlapitel  }u  be« 
grünben  oerfud^cn.  3wni  beffcren  Serftänbniffe  ber  weiteren 
^arfteüung  lege  id^  fd^on  \)\tx  in  Jlürje  mein  @Iaubeii§befennt« 
nip  ab.  SWeine  anfid&t  gel^t  bal^in:  allein  ba§  Oberhaupt 
uertritt  ben  ©taat  in  aflert  feinen  au3märtigen  ^öejiel^ungen 
unb  perficirt  in  allen  gäflen  bie  ©taatSoerträge  formell,  b.  1^. 
in  il^rem  äußeren  Sejianbe;  menn  aber  ein  SBertrag  ratipcirt 
tt)irb,  melc^er  nad&  ber  a}erfaffung  eine»  ber  SJertrag^ftaaten 
bie  ©enel^migung  gefejgebenber  ffiJrperfd^aften  erforbert,  bie« 
felbe  iebod^  jur  3^'^  ber  9}atification  nod^  nid^t  erhalten  l^at, 
fo  gelangen  bie  Sertrag^pflid^ten  beö  betreffenben  ©taate«  auf 
feinen  Sali  fofort  jur  gntftel^ung;  fie  lönnen  öielmel^r  erjl  in 
bem  3(ugenblid[e  eintreten,  in  meld^em  in  biefem  ©taate  bie 
auffd&iebenbe  condicio  iuris  ber  ®enet|migung  (egi»(atioer  ftör» 
perfd^aften  erfüllt  ift. 
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SarfteOuttfl  ber  bisherigen  6imtriitieiieii. 

I.  ^ie  SEi^eocie  ber  unbebingten  uöüected^ilid^en 
materiellen  SSJirIfQmfeit. 

2)iefe  S^eorie  l^at  feit  langer  3eit  in  Snglanb  beftanben. 
Su^fül^rlid^  begrünbet  mürbe  fie  jebod^  jnerfl  Don  @neifl  für 
^reugen  unb  Don  Sabanb  für  baS  ^eutfd^c  Steid^;  fie  niog 
bcfe^Qlb  aud^  fursmeg  bie  @neijl=8QbQnb'fcl&e  %^^ox\e  ge« 
nonnt  merben  *). 

3lai)  biefer  ®octrtn  ift  ba^  Oberhaupt  unbefd^ränll  legi- 
timirt,  ben  Staot  gegenüber  anberen  Staat^perfönlidgleiten  ju 
Dertreten ;  ber  l^öd^fte  fieiter  QÜein  Dermag  qu§  eigenem  Äed&tc  ^) 
Vertrage  mit  Dölferred^tlid^er  SSerbinblid^Ieit  abiufd^liegen.  $ai 
er  ben  SBertrag  Dofliogen,  fo  ift  festerer,  wie  befd^affen  aud^ 
fein  3n]^Qlt  fein  möge,  Döfferred^tlid^,  b.  1^.  gegenüber  bem 
anberen  Sontraljenten,  formeQ  gültig  unb  materiell  iDirffam 
unb  ber  6taat  unmiberruflid^  Derpflid^tet.  dagegen  lann  in 
ben  trauen,  in  meldten  nad^  ber  SBerfaffung  mit  SRüdtfid^t  auf 
ben  33ertrag§in]^alt  bie  9Jiittt)irIung  ber  gefe^gebenben  ftörper» 
fd^aften  erforberlid()  ift,  ber  93ertrag  nur  bann  ftaatSred^tlid^e 
@ültig!eit,  b.  1^.  gegenüber  ben  'J3el^örben  unb  Untertl^anen, 
erfangen,  menn  bie  ©enel^migung  ber  SegiSlatiDe  ert{)ei(t  ift. 
^iefe  @euel^mignng  bejiel^t  fi^i  nid^t  auf  ben  Vertrag  als 
fold^en,  fonbern  nur  auf  bie  ^fluSfül^rung  beffelben.  SBenn- 
gleid^  bie  SBereinbarung  DöIferred^tUd^  gültig  unb  mirifam,  ber 
Staat  alfo  gegenüber  feinem  SBertragSgegner  gebunben  ift,  fo 

')  2)ic|c  ^Infid^t  üertreten :  $.  U.  Sac^aria,  3).  ©t.-».  II, 
6.  586;  3  &  Pf  et,  ®runbfä^e  b.  gem.  ^.  St.»9l.  8.  380  ff.; 
ö.  Slönne,  ©t..«.  b.  «Preuft.  «monard^ie,  4.  «uff.  I,  @.  693  ff. ; 
D.  ^  o!)  I,  (Snc^clopabie  b.  6taat««l!8incnf4aften  1872,  @.  415  ff. ;  ®. 
ÜJlc^er,  2).  ©t.=9*.,  2.  Aufl.  6.  557  ff.;  ü.  Slönne  u.  r>.  SJloU 
finb  fpätcr^in  anberer  Kiiri^t  geiporben;  ögl.  unten  6.  99,  5R.  1. 

^  ^ag  bie  S3efugntg  aum  (Sontra^iren  belegirt  loerben  tann,  ift 
oben  Aap.  II  auiSgefü^rt  ipotben. 
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finb  bie  betl^eiligten  SSerfammlungen  bod^  uolllommen  frei  in 
il^ren  Sntfd^Iüffen ;  fte  lönnen  au§  ®rünbeit  be»  Sied^tS  ober 
ber  ^oliti!  il^re  Sifligunfl  unb  il;ren  ^Beitritt  öerfagen,  unb  in 
ben  gällcn  il^rcr  oerfoffungSmafeig  notl^njenbigen  9Mittoirfung 
i|l  ber  Vertrag  unauSfül^rbar  unb  mirb  nid^t  ftaatSred^tlid^ 
iDirffQm;  jebod^  bleibt  ba§  gied^tögefd^äft  tro^  erfolgter  8lb» 
lel^nung  jener  ftörperfd^aften  befte^en  unb  ber  ©toat  t)öl!er« 
red^tlid^  gebunben. 

S)ie  UebeljiQnbc  biefe§  ©Altern»  liegen  Quf  ber  §Qnb. 

1.  S)er  nad^  ber  SSerfajfung  jum  ßontral^iren  berufene 
äiertreter  be§  ©taateS  l^at  biefen  burdd  ben  gültigen  SJertragS» 
abfd&Iu^  oerpflid^tet;  ber  3nt|alt  biefer  SSevpflid^tung  brängt 
junäd^lt  bal^in,  ba^  ber  @taat  beßimmte  9efe]^(e  an  feine  $e- 
l^örben  unb  Untertl^anen  erlaffen  foHe;  iji  bie  3^rtiw^«iu"fl 
ber  ma^gebenben  ftörperfd^aften  nad^  concretcm  ©tQQtSred&te 
}ur  9lu§fü]^rung  be§  SIblommenö  erforberlid^,  unb  öermeigern 
pe  il^re  3upi»nn^ung,  fo  !ann  unb  barf  ber  93ertrag  nid^t  qu§- 
gefüfirt  mecben.  5)er  ©taat  bleibt  jmar  gel^alten,  bejiinimte 
Sefel^Ie  gu  ertl^eilen,  er  ift  aber  nid&t  in  ber  Sage,  ba§  in  bem 
JJertrage  gegebene  Serfpredöen  einiulöfen.  6ä  iji  einleud^tenb, 
ba^  ein  berartige§  95erf|alten  be»  ©taate»  ju  ernften  93ebenfen 
Slnla^  geben  mu^.  fiel^nt  bie  Sanbe»üertretung  bie  9Scrtrag§« 
oorlage  ab,  bleiben  fontit  bie  ©erbinblid^feiten  bc§  ©taatc§ 
unerfüllt,  fo  ift  ber  lejtere  nid^t  mel^r  unb  nid^t  ttjeniger  aU 
öertragSbrüd^ig.  9lirgenb§  mel^r  al»  gerabe  in  ben  uöHcr» 
red^tlid^en  SBcrl^ältniffen,  ttjo  e§  nidjt,  mie  im  ^rioatred^te,  eine 
l^ö^erc  Slutorität  giebt,  lueld^e  über  ben  Parteien  loaltet,  be« 
rul^en  t)ertrag§mä6ige  SSereinbarungen  auf  bona .  fides  unb 
gegenfeitigem  3"*^öuen.  9)?an  oermeife  bie  Sreue  auö  ben 
internationalen  Sejieliungen ,  unb  ba§  ganje  (Sebäube  be» 
Sßölferred^tö  ftürjt  l^altloS  in  fid^  iufammen. 

2.  Unb  t)oIIenb§  in  meld&e  peinlid^e  Sage  foll  eine  Solf»« 
Dertretung  bas  Staatsoberhaupt  bringen  fönnen.    SJor  aller 
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SBelt  uub  unter.  Bfotmeln,  meldte  t)or  Sleligion,  Siedet  unb 
SRoral  aU  gel^eiligt  gelten,  l^at  er,  in  ber  unter  Umftänben 
nid^t  einmal  leid^tfertigen  juriftifci^en  Tinnal^me  fetner  t)oIIen 
StSpofitioniSbefugni^,  bem  SBertrag^gegner  [ein  feierlid^e^  SBort 
uerpfanbet  unb  auf  ben  ©taat  eine  Serpflid^tung  übernommen, 
Don  koeld^er  biefer  fid^  nid^t  einfeitig  ju  befreien  oermag;  ba 
tommt  baS  Parlament  unb  beanfprud^t  für  ftd^  ba9  Sted^t  ber 
«bjtimmung  über  bie  «u^fül^rung  beS  SSerlrage^;  e§  bringt 
®rünbe  unb  Semeife  bei  für  bie  Sered^tigung  feines  Snfprud^S, 
beren  Slid^tigleit  unb  SBertl^  ber  gfürfi  anerlennen  tnug  unb 
anerfenni;  er  unterbreitet  in  Erfüllung  feiner  Derfaffung«« 
mäßigen  unb  eiblid^  übernommenen  ^flid^t  ben  SSertrag  bem 
@pru(^e  ber  gefe^gebenben  äSerfammlung,  unb  biefe  lel^nt  i^n, 
oieDeid^t  an^  untergeorbneien  ober  Keinlidden  @rünben  ber 
^arteipolitil,  ab  —  unb  ßetlt  tl)n  bamit  blog  Dor  feinem 
®egencontra^enten ,  feinem  eigenen  93o(!e  unb  ber  ganjen 
SBelt.  Sd^on  aOein  biefe  gfolge  bemeift  m.  6.  }ur  @enüge, 
ba|  bie  in  Stebe  fiel^enbe  %f)eox\e  nid^t  l^altbar  ift. 

3.  3)ie  ®nf ift-Sabanb'fd^e  2et|re  gejlattet,  mie  er» 
mäl^nt,  einen  3Biberfprud^  ituifd^en  ber  burd^  ben  SSertragSab« 
fd^Iu^  übernommenen  ^flid(|t  beS  Staate^  unb  beren  9{i(l^t« 
erfüflung.  3lu3  biefem  3w|iö"l>^  Würben  fu^  felbp,  menn 
man  oon  ber  SRöglid^feit  eines  jtrieges  abfielt  ©d^toierigleiten 
praftifdder  9lrt  oon  ernjier  3:ragmeite  ergeben  lönnen.  ®en!en 
mir,  um  jur  Seranfd^aulid^ung  ein  33eifpiel  angufül^ren,  an 
ben  fJaD,  bafe  ein  Staat  einem  anbern  Staate  in  einem  3ofl- 
unb  jpanbelsoertrage  baS  SRed^t  ber  meiftbcgünftigten  Station 
jugefid^ert  l^at.  Der  SDertrag  mirb  barauf  bem  Parlamente 
oorgelegt,  unb  biefeS  oerweigert  feine  ©enel^mtgung.  9lad^ 
ben  Seigren  beS  gefd^ilberten  StjftemS  ijt  alsbann  ber  Vertrag 
jmar  fiaatSred^tlid^  nid&t  ausführbar,  feine  materielle  ööfler- 
red()tlid^e  ©ültigfeit  bleibt  jebod^  bejiel^en.  3)er  Staat  l^at  in 
red^tsoerbinblid^er  SEßeife  baS  $erfpred|en  ertl^eilt,  bem  ®egen- 
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contral^cntcn,  bes.  ^^\\^^  Untcctljancn,  bicfclben  günjiiflcn  Se* 
bittflunflen  ja  getoäl^ren,  bereit  er  iii  feinem  SBereidö^  ^i«^" 
anbern  StQOt,  bej.  bcffen  öürger,  tl^eill^aftig  luerben  lä^t;  er 
{)Qt  bamit  Qud^  bie  SSerpflid^tung  übernommen,  jebe  günßigere 
Sebingung,  meldte  er  in  3«^"»?*  ^i"^ni  anberen  ©emeinmefen, 
be}.  bejfen  '9}Iitgliebern,  gemalert,  gleid^jeitig  aud^  bem  erfien 
©egencontral^enten  ober  bcjfen  Untertl^anen  einjuräumen  *). 
Son  einer  oertragömäfeigen  SBerbinblid^Ieit  lann  [id^  ber  eine 
Sl^cil  nid^t  einfeitig  befreien,  fonbern  nur  mit  ginmidigung 
feinet  3Jertrag§gegner*5.  S)iefcr  aber  lann  ba»  mol^I  begrünbetc 
3iitere{fe  ()aben,  feinen  nid^t  erfüüenben  ©egenpart  nid^t  ou^ 
bcn  tJeffeln  beö  Vertrage»  ju  entloffen.  3)er  ©taat  mürbe 
mitl^in  flet»  auf »  9leue  fein  3Bort  brechen,  toenn  er  fpäterl^in 
irgenb  einem  anberen  Staate,  bej.  beffen  Untertl^anen.  oortl^eif» 
l^aftere  ^ebingungen  jubilligt  unb  f^e  nid^t  gleid^jeitig  ben 
©taatöbürgern  be»  erjien  ©egencontral^enten  gelodl^rt.  Seab« 
fid^tigt  nun  ba§  Cberl^aupt  einem  brittcn  Staate  günpigere 
Sebingungen  ju  Sl^eil  merben  gu  laffen,  luäl^renb  er  babet 
nid^t  in  ber  Sage  ift,  bie  mn  }u  begrünbenben  Srleid^terungen 
unb  Segünftigungen  auf  feinen  frül^eren  ßontral^enten  ouSju« 
bel^nen,  fo  mirb  er,  menn  er  biefem  gegenüber  einen  neuen 
3Sertrag§brud&  oermeiben  tv\n,  ben  beabfid^tigten  Vertrag  ent» 
meber  überl^aupt  nid)t  eingel^en  bürfen  ober  bod^  fo  abfd&Iiefeen 
muffen,  baß  ber  britte  ©taat  feinerlei  aSorred^te  oor  bemjenigen 
geniefet,  meld^em  bie  SRed^te  ber  meiflbegünjiigten  9iation  ein» 
geräumt  pnb.  §at  bal^er  ber  4)crrfd^er  nid^t  bie  (Setui^^eit, 
bie  fianbe^oertretung  für  feine  Slnftd^ten  5u  gewinnen,  fo  mirb 
feine  SBcrtragStreue  if|n  oeranlaffen  muffen,  üon  allen  fold^en 
fpäteren  Sertrag^fd&Iüffen  SIbftanb  ju  nel^mcn,  loeld^e  einen 
britlen  ©taat  günftiger  ftcHen,  al§  e5  berjenige  ifl,  loeld^em 

*)  S5gl.  6d)raut,  Sijftcm  ber  ^anbeBocrtrdgc  unb  ber  IDlcif!» 
beflüitftifiung.  1884,  6.  30. 
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baS  SRed^t  ber  mciftbegünßigten  Station  {ufiel^t.  S§  leuddtct 
ein,  ba6  burd^  bicfe  uöltctrcd^tlid^e  ®ebunbenf|eit  bem  @emcin« 
mefeti  bebeutenbe  ^tad^tl^eile  etmaci^fen  föimeii,  unb  e^  ipirb 
bemnad^  ber  Staat  in  bie  3^^<^8^(<>(ic  gebrängt,  eine  93er« 
pflid^tung  }u  acigten,  bie  i^n  SRangelS  mutuo  dissensu  in  alle 
3ulunft  binbet,  feine  freie  ^anblung^fä]^ig!eit  nadd  anf^en  laf)m 
legt,  ober  oertrag»brü(i&ig  jn  loerben.  ©afe  beibe  goentuali« 
täten  gleich  unetträglid)  ftnb,  bebarf  (einer  weiteren  SluS- 
fü^rung. 

4.  ®er  bebenHic^jie  ^unft  ber  ©neip^fiabanb'jd^en 
öel^re  ifi  ber  folgenbe.  S)ie  9Ii(löterfünnng  ber  äJcrtragSpflid^ten 
im  ^QÜt  parlanientarifc^er  ^blel^nung  foU  nid^t  etma  ein  9(ct 
ber  SBilHür,  ber  bloßen  GJemalt  be§  Stärferen  gegen  ben 
©d^njäd^eren  fein;  nein,  jie  foU  fogar  gefejiidö/  ^'  ^-  poöt§- 
red^tliciÖ,  julöffig  fein ;  benn  bie  SSerfaffungen  l^aben  ben  gefe^- 
gebenben  SSetfamnilungen  \a  auSbrüdlid^  baS  Siedet  jngeiprod^en 
unb  beigelegt,  ber  ©urd^fül^tung  be§  Sertrage»  ein  aSeto  ent«- 
gegenjufejen.  6^  ip  üerföffung^mäfeig  anerlannt  unb  oerbrieft, 
bog  bie  }nr  %[u§fiil^rung  beS  S3ertrage§  berufenen  legiStatioen 
aSerfammtungen,  b.  I;.  alfo  Crganc  be§  ©toateS,  ben  9)er= 
pflid^tungen  be§  Staate^  julviberl^anbeln  bürfen.  2)er  ©taat 
foH  oölferrec^tlid^  jum  6rla^  oon  93orfd(|riften  oerpflid^tet  fein, 
ftaatSred^t(i(^  bagegen  nid^t.  ^a»  l^ei^t  mit  anberen  SBovten : 
ber  93ertrag§brud^  ift  a(§  gefe^Iid^e  ginrid^tung  anerfannt. 
'Sa»  märe  fürtua^r  ein  unerträglid^er  9ied^t»}uf}anb,  menn 
nid^t  ber  behauptete  ©ad^t)erl^a(t  eine  contradictio  in  adiecto 
unb  bamit  unmöglich  märe. 

^ngefid^t»  biefer  Uebelflänbe  (ann  nid^t  unterlaffen  merben,: 
bie  Don  ®neift  unb  Sabanb  vertretene  SEl^eorie  auf  il^re 
9ti(^tigleit  ju  prüfen. 

2)ie  9lu3fül;rungen  ®  n  c  i  ft '  §  ')  gipfeln  in  ber  Öel^aup« 
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tung:  „Bk  (b.  f|.  blc  aSermidlung,  ml^t  an^  bcr  gonifton 
be§  üölferred^tlid^en  unb  ftaatSced^tlid^en  aSerl^ältniffe^  entfielt) 
i{}  bal)in  cntfd^ieben,  ba^  im  SoDiftonSfaU  bie  l^ö^ere  DÖIfer* 
red^tlidÖ^  SJcrpfüd^tung  bcr  flaot^rcd^tlid&c»  oorgel^t."  9lu5 
biefcm  ©ajc  bQtf  fcineStocg^  flefolgett  toctben,  baß  nad^ 
®  n  c  i  ji  bQ§  Parlament  gcjtoungcn  fei,  huxäi  6rtl|cilung  feiner 
©encl^migung  bie  3Iu§füt|rung  beflel^enber  ©toot^pflirfilen  ju 
ermöglid&en;  einige  3^»'^»^  oorlier  erllärt  er  mmliä)  au§« 
hxMlxdt: 

,,^JlDeTbing§  \)at  baS  Parlament  bie  SBefugnig,  ba»  ^u»» 
füt|rung§gefe|  anjuneljmen  ober  abjulel^nen". 

(Sneifl  erläutert  ben  }uerji  angefül^rten  @a^  ba()in,  ba^ 
burd^  bie  tro^  erfolgter  parlamentarifd^er  ^blel^nung  befle^enbe 
©ebunbenl^eit  bie  ©taQt»gen)aIt  „genötl^igt  mcrbc,  in  ben  9lu»« 
fül^rungdgefe^en  fold^e  Wobalitöten  oorjunel^men,  eoent.  fold^e 
KompenfQtionen  ju  getoäl^ren,  meldte  ba§  Parlament  jur  3«' 
jiimmung  belegen"  0-  SBell^alb  gerabe  bie  Regierung,  boj. 
ber  ßönig,  genöt^igt  fein  foll,  fidj)  }u  ßonceffionen  an  ba§ 
^orlament  J^c^t^eijulaffcn,  n)enn  biefe5  ©toatlorgan  jid^  gegen 
bie  @rfünung  ber  StaatSpflid^ten  fträubt,  oermog  id^  nid^t 
einjufel^en.  SBeit  el^rr  l^ötte  bie  t)on  ©neift  bel^auptcte  lieber» 
orbnung  be^  Dö(Ierred()t(id(|en  SBerl^ältniffeS  über  baS  ßaat^» 
red^tlid^e  il^n  ju  ber  Vnnal^ute  fül^ren  müjfen,  bo^,  nad^bem 
ber  ©taat  einmal  oerpflid^tet  ift,  bie  SBoH^oertretung  al^  Staate« 
organ  bie  SrfUKung  ber  ßaailid^en  SSertrag^pflid^ten  nid^t  Der« 
!|inbern  bürfc,  unb  bafe  ba^er  ba»  Parlament  c§  fei,  n^eld^e» 
JU  Sonceffionen  ober  fogar  jur  ooOen  Genehmigung  genötl^igt 
merbe. 

Um  fid^  übrigen^  über  bie  99ebeutung  ber  in  SRebe  ftel^enben 
©neift'fdden  ^el^auptung,  ba^  bie  p^ere  Di)(ferred^tlid^e  SSer« 

$Teugif($cn  9]erfaffungduTfunbe,  abgebrudft  bei  Q,  SJleier,  Ueber  ben 
3tbf(3^lu6  uon  ©taalöüertrdgcn,  ©.  344. 
»)  a.  a.  O.  6.  345. 
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pflid^tung  ber  ftoatötcd^tUcl^cn  öorgcl^e,  Mar  ju  tuerben,  toärc 
e5  öot  9inetn  crforberlid^  ju  tollen,  ob  ©ncift  bic  Set« 
trctung^befugni^  be§  Oberl^aupteS  unb  bic  9}erpfli(i^tuns  nad^ 
au|en  Iroft  etne§  €Qife§  bc§  äJoIIerrec^t»  ober  aber  be§ 
inneren  SBerfonwngSred^t»  entjiel^en  läßt,  ßinen  ge« 
nügenben  3lnI)olt§punIt,  um  ju  ber  einen  ober  anberen  9ln» 
nol^me  ju  gelangen,  bieten  feine  Ausführungen  nii^t  6r  fagt 
fpäterl^in*):  „6»  ift  ein  normaler  ©runbfa^,  bafe  ber 
confHtutionelle  ©ouoerain  (bie  ßiecutiögenjalt)  ben  ©taat  nad^ 
au^en  l^in  uerbinblid^  oerpflid^tet''.  %\x^  biefer  @a|  oermag 
ben  angeregten  3^^cifcl  nid^t  gu  jerftreuen;  e»  erl^eüt  nid^t, 
ob  biefer  angeblid^e  „normale  ©runbfa^"  bem  Sölfcrrec^t  ober 
bem  @taat§red^t  angeprt.  @oflte  nad^  ©neifi  bie  le^tere 
Sllternatioe  anjunel^men  fein,  fo  cntl^alten  feine  juiejt  ange* 
filierten  SÖßorte  eine  entfd^ieben  unrid^tige  Sel^auptung.  6ine 
Keilte  oon  SJerfaffungen  legen  bem  ©taatöoberl^aupt  58efd(|rän« 
fungen  für  befiimmte  Säfle  ber  SBertragSfd^Iie^ung  auf  unb 
fprcd^en  il^m  fogar  bie  fflefugnife  ab,  beoor  beftimmte  Se« 
bingungen  erfüllt  fnib,  beoor  alfo  j.  93.  ba§  Parlament  feine 
Sufiimmung  ertl^eilt  l^at,  ben  ©laat  nad^  aufeen  ju  oer« 
pflid^ten.  @onte  @nei|i  bagegen  ber  Anfid^t  fein,  ba^  allein 
baS  äSöIferred^t  für  bie  Legitimation  gum  oerbinblid^en  %[bf(^(u^ 
oon  Staatsuerträgen  ma^gebenb  fei?  Sine  berartige  tSnnal^me 
märe  gleid^faÜS  unjutrcffenb.  Cine  2)urd^fid^t  ber  Autoritäten 
be»  S5i)Iferrc(^t»  unb  bes  ©taat»red^t»  le^rt  uns,  bafe  biefelben 
einen  internationalen  @a^  be§  änl^aUS  x\\i)l  lennen,  ba^ 
ba§  Dberl^aupt  hen  Staat  burd^  ben  Stbfd^Iu^  einejS  ©taat§» 
»ertraget  unter  aDen  Umftänben  enbgültig  oerpflid^te;  mit 
einer  Uebereinftimmung,  mie  fte  in  bogmatifd^en  2)ingen  gu 
ben  großen  ©eltenl^citen  gel^ört,  erfennt  bie  übermiegenbe 
SWel^rjalÖI  ber  ©d^riftftetler  im  ®egentt;eile  an,  bafe  allein  ba5 


»)  a.  a.  O.  6.  364. 
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ScrfaffungSred^t  eine^  Staate» ')  c»  fei,  melc^eS  bie 
Legitimation  be»  SouoerainS  iu  oetbinblic^en  SSertrag^fc^Iäffen 
beftimmt  uiib  feflfe^t,  ob  unb  intDieioeit  ritt  8taat  bucd^ 
bie  aScrtras^fd^Iiijfe  feinet  Oberl^aupteS  gegenüber  anbeten 
Staaten  gebunben  merbe.  Triefe  fid^  nad^  au^en  offenbarenbe 
Araft  loirb  bie  Döderred^tlici^e  @ä(tigleit  ober  SBirlfamfeit 
genannt.  Xiefe  Sejeic^nung  lann  in[ofern  }u  einem  9Ri^Der« 
fiänbniffe  führen,  aU  man  glauben  lönnie:  bie  oollerrec^i- 
lic^e  (Seltung  unb  SBirffamleit  eine»  SSertrage»  tuerbe  au^^ 
jd^Iie^Iic^  oon  bem  93 öller rechte  normirt  unb  ge^e  benmad^, 
biemeil  ba»  93öllerrec^t  über  ben  Staaten  fiel)e,  ben  fiaat»« 
red^tlid^  9{ormen  über  bie  SuSfnl^rung  be^  äSertrage»  oor. 
3m  tjolgenben  tt>irb  bie  Sejeic^nung  „üölferred^tlid^c  2öirffam= 
feit"  beibehalten  toerben.  Sie  ijt  auc^  infofern  jutteffenb,  al§ 
baS  aSöIferrec^t  einen  Sa|  enthält,  toeld^cr  bie  SSerträge 
jmifd^en  ben  Staaten  }ur  Ked^t^infiitution  erl^ebt.    ^ie»  lann 

M  Vi.  t).  ÜJlQttend,  SiDfferre^t,  beutfd^e  ICuSgabe  Don  Serg- 
bo^nt;  I,  @.  400  fügt:  »9[nbereTfeitd;  tt)enn  bie  oberfle  6taatdgctt)att 
eine»  SSertrag  bcftätigt,  o^ne  bie  cotn|)etenten  ^npituttonen  batfiber  gu 
befragen,  fo  f)at  ber  anbere  Sontrof^ent  ba§  9le($t  bie  CErfüUung  gu 
fotbem,  ha  eö  ni($t  feine  8o4e  fein  fann  gu  unterfu^en,  inmiemeit  bie 
ben  93ertrag  ratificirenbe  Slegierung  gegen  i^re  @efe^e  (anbelt*.  2)oS 
@ett)id^t,  tt>et($ed  biefer  9leu6erung  b.  IDl artend'  in  ber  SSagf^ale  ber 
€ntf4eibung  gutommt,  n^irb  oufgelftoben  bur^  folgenben  mit  berfelben 
^utoritöt  belleibeten  8q^  beg  genannten  ©(i^riffftetterd  a.  a.  O. 
@.  394:  „3n  ber  obfoluten  STlonar^ie  f^at  ber  6out»erain  baS  unbe-* 
f^rönfte  ffttä^i,  fein  S3oIf  bur($  SBerträge  gu  ber:pfli4ten ;  in  Staaten 
mit  fRe|)räfentatit)«a3erfaffung  iebo^  ifl  bie  SluSübung  biefei^  fitif)H 
fel^r  oft  bur(^  gekoiffe  gefe^Iid^  oorgefe^ene  Sformalitaten  eingefd^ränft, 
unb  ba6  Staatöober]^au:pt  nid^t  fftr  atte  SöQc  competent,  ol)ne  SBeitereS 
internationale  Obligationen  gu  toti^abiren.  S)egtocgen  ift  e«  uner« 
rä6li(3^,  bafe  jcbe  9legiemng  boS  95erfa|fung8reilit  bcSjcnigen  Staate«, 
mit  tt>eld^cm  fte  |)actiren  mbä)tt,  tenne/  Sei  bem  Smeüam^fe  6eiber 
SBel^auptungen  b.  Sparten«'  (äfet  fidft  nidjt  erfenncn,  ttJcTd^er  Knfiilit 
berfelbe  guneigt. 
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nur  burd^  eine  SRed^tSorbnung  gefd^el^en,  toüS^t  über  ben 
ßontral^enten  fielet.  TOan  mufe  p^  bei  jener  2Iu§bru(f5n)cife 
inbe^  |iet§  geflenmärtifl  Ijalten,  bofe  oHein  bie  SSctfoffung  eine§ 
jeben  ©taotcS  mafeflcbcnb  ift  nici^t  nur  für  bie  SSejiimmunci, 
njeld^c^  Organ  für  biefe  control^irt,  fonbern  oud^  für  bie  gcft« 
fejung,  inmieiöeit  ber  3lepräfcntant  ben  ©toat  burd^  SBer* 
trQg^pfliddt  ocrpflid&tcn  fann.  6in  SBiberfprud^  jmifd^en  beiben 
aScrpItniffen,  bem  fog.  ußllerred^tlid^en  unb  bcm  paotSred^t« 
lid^en,  !ann  baljer  um  fo  mentger  eintreten,  aU  für  b  e  i  b  e 
ein  unb  biefclbc  ülcd^töorbnung,  nämlid^  bie 
aSerfaffung  cine§  ©toQteg,  mofegebcnb  ijt.  6.  3Jleier  ifl  im 
üollen  9ied(|le  getüefen,  menn  er  ber  uon  ÖJneifl  ücrtretenen 
9luffQJfung  öormorf,  bn^  pe  ju  einem  „unlö^boren  aBiber« 
fprud^e"  fül)re.  2)0^  ein  ©toat  nad^  ou^en  jur  Mu^füljrung 
eine§  SertrogeS  oerbunben,  nad^  innen  ju  berfelben  fietftung 
nid^t  üerbunben  fein  folle,  iji  nid^t  benfbar;  g(eid[)jeitig  oer« 
pflichtet  unb  mid^i  nid^t  üerpflidötet  fein  —  unb  nod^  baju 
nod^  ein  unb  berfefben  9tedf)t*3orbnung  —  ifl  unmöglid^. 

@^  ifl  iunäd^f}  ber  ^ad^meid  }u  fül^ren,  ba^  ber  oon 
fflneift  Qufgegcntc  „normale  ©runbfa^"  ber  oöfferred^t- 
lid^en  uubebingten  moterieflen  ScrtragSfraft  für  biejenigen 
Stauten  nid^t  al§  ein  ©aj  be§  2)ölferred|t^  gelten  fann, 
beren  SSerfaffung  bie  SJlitmirfung  Iegi§Iatiuer  fförperfd[)aftcn 
in  bcflimmten  gäden  ber  SertragSfd^Iie^ung  üorfd)reibt  unb 
jene  fförperfc^aften  jur  3Ibte]^nung  bererfjtigt.  ©obann  loirb 
barjutl^un  fein,  ba6  in  jenen  ©taaten  ber  6ine ift'fd^e  „nor» 
male  ©runbfa^"  au^  nic^t  bem  ©taatSred^te  angepren  lönne. 

1.  5)er  ©neift'fd^e  ©a^  fann  nid^t  aly  ein  oöifcr* 
red^tlic^er  gelten. 

S)a»  SSöIferred^t  ift  ber  3"begriff  berjenigen  über  ben  ein? 
jelnen  ©taaten  fd^mebenben  9Jormen>  meiere  bo§  Serl^aüen 
berfelben  in  ibren  gegenfeitigen  Sejiefiungen  beftinimen  *).    3)n 

»)  Sfll.  Calvo,  Le  Droit  international,  3.  ?lufl.  I,  6.  115. 
Selig  mann,  6taQUgcf(t  »"^  otaatSuertrag  II.  4 
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c§  eine  über  ben  ©taaten  jlel^enbe  lööd^fte  Stutorität  nic^t 
fliebt,  fo  ifl  bic  allemiflc  gorm,  in  meld^er  bic  internationole 
9ted^t§bilbung  \>ox  fid^  gel^t,  baö  ®emof|nI|eit§re(i^t  *).  3nt 
(Segenfo^  jum  9te(()te,  baS  brr  Qii§brü(I(i(i^en  ^norbnung  be^ 
einjcinen  ©tQQte§  feine  ßntpeljimg  üerbanft,  ift  im  ©cmol&n» 
l^eitSreddt  nid&t  ein  über  ben  3{e(i^t§fubiecten  jiel^enbeS  Organ 
gefe^gebenber  fSfoctor,  fonbern  bie  Sled^t^Sfubjecte  felb|l.  3)iefe 
finb  e§,  meldte  in  il^ren  aBe(f)[eIbejiel^ungen  burci^  gemeinfnnie 
Ueberjeugung,  SQßillen  unb  SSetl^ätigung  bie  5Jormen  feftjiellen, 
benen  nimmel)r  jeber  ©injcine  unterworfen  ift.  3)ie  SRedö*»* 
fubjecte  im  internationalen  93erfel;r  finb  bie  ©taaten;  biefe 
pnb  bie  red^terjeugenben  gactoren  für  il^re  gegenfeitigen  JBe» 
jiel^ungen  unb  SJerl^ältnijfe.  9lu§  bereu  übereinftimmenber 
Ueberjeuguug,  SQßillen  unb  Sctl;ätigung  föinien  lüir  bal^er 
auf  einen  ©a^  be§  Sßölferred&t»  fc^Hc^en.  6§  bejtcljt  jebod) 
ein  crl^eblid^er  Unterfrf)ieb  jmifd^en  bem  SBerTjältniffe  bcr  ated^t»» 
orbnung  }u  ber  uatürlidjcn  ^erfon  unb  bem  ju  ber  iuriflifd^en 
^erfon,  inSbefonbere  ju  bem  ©taate.  33ei  bem  9Renfrf)en  be= 
ftimmt  bie  9ledjt»orbnung  in  ber  SRegel  nur  ben  3nl)alt  feine» 
aSillen^,  fofern  fie  biefem  eine  beftimmte  9}ij!^tung  anmeift; 
unb  ferner  bie  Söirfungen,  lüeld&c.  bem  gebunbenen  ober  freien 
meufdölid^en  2ßi(Icn  jufommen  foHen.  Sie  Seflimmung  bejfen, 
loaS  natürlid&er  SBille  fei,  ift  ©ad()e  ber  ^ft)(5oIogie;  nur 
auSnal^msmeife  meidet  bie  9ied^t^orbnung  uon  ber  $fi)d^oIogie 
in  biefer  S3ejief|ung  ab.  SBci  bcr  juriftifd&en  ^erfon  orbnete 
bas  3Jed)t  nic^t  nur  ben  ^n\)alt  be§  aBiHenS  unb  feine  SQBir» 
fungen  an,  fonbern  fie  allein  fe^t  aud^'fep,  ma^  organifd^er 
SBiDe  fein  folle;  fie  ermöglid^t  überl^aupt  erji  bie  SBiüenS« 
bilbung. 

SBie  nun  bie  ^räeyiftenj  ber  3)lenfd^en  bie  SDorausfe^ung 

')  S)q6  SJöIfcrrcd^t  nicgt  bur($  S^erträgc   entfielen   tarnt,   ift  oben 
auSftcfüfirt  tüorben;  Dql  Stap.  1,  8.  14  ff. 
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bcr  Silbung  beS  ®Mo^rif)ät^x^6)\^,  ja  allen  9tcd^t§  i|i/  fo  ift 
eö  au6)  ein  begrifflid^eg  grforbcmi^  für  bie  (Srjeugung  be5 
crften  t)ö(!crte(l(|tlid^en  ©a|c»,  bofe  öorob  ©taaten  öorl^anben 
toaren,  weld^e  burd^  il^ren  SBillen  jenen  ©aj  bilbetcn.  S)Qfein, 
3nf|alt  unb  SQÖirfuuflen  biefe§  qI§  üöllerreij^l^bilbcnben  fSfQctor^ 
auftretcnben  ©taatömlHen^  tourben  aflein  Don  ber  äJerfaffung 
ber  betreffenben  ©tauten  normirt;  für  bie  JBilbiing  be»  erften 
DÖÜerred^tlid^en  ©a^e§  mar  ausfrfiliefelid^  bie  SBerfaffung  eine^ 
jeben  ©taate§  niafegebcnb.  S)a  ©taai^millc  nur  infomeit 
oorl^anben  ipar,  al§  er  flemäjj  bcr  Serfalfimg  gebilbct  mürbe 
unb  [iH)  mit  il}r  im  ginffange  befanb,  fo  fonnte  ein  \)'6llex' 
rechtlicher  ©o^  für  einen  ©taat  nid^t  im  SBiberfpruci^e  ju 
feiner  SSerfaffung  jur  ßntficl^ung  gelangen. 

SBenn  bemnad^  ber  ©neift'fc^e  ©a^,  ba^  bcr  contra» 
^irenbe  Slepräfentant  ben  ©taot  nad^  aufeen  unbe« 
bingt  uerpfUd^tet,  ein  SeftaubttjcU  bcr  a3äIferred^t»»Orbs 
nung  l^at  tucrben  fotten,  fo  mußten  bie  SBerfaffungen  ber 
©taaten,  für  meiere  eine  berartige  übergeorbnete  9lorm  ferner- 
hin gelten  foHte,  eine  mit  jenem  ©aje  ibentifc^e  ftaatlid^c 
9Binen§bilbung  ermögtid^en.  2)ie5  mar  ber  SfaU  in  jenen 
Seiten,  al»  bie  europäifd^en  ©taaten  be§  geftlanbeS  nod^  unter 
unbefd(|rän!ten  .^errfd^ern  jianben.  @5  fofl  l^ier  angenommen 
unb  jugeftanben  merben,  bafe  bamal»  bcr  ®neijt'f(^e  ©a^ 
oöI!erred(|tfi(fj  jur  ßjcifienj  unb  ©eltung  getaugt  ift.  S)erfelbe 
^at  einen  jmeifad^en  Snl^alt,  ober  genauer:  er  beftef|t  au§ 
jmei  aicd^t^ifäfen;  ber  eine  befagt:  ber  BiHe  be5  Oberhauptes 
beim  SBertrag^abfd^Iuffe  ift  ©taatsmiflc;  ber  anbere  ruftet  bie 
ftenüertretenbe  25ertrag§erf(ärung  mit  ber  gäfjigfeit  ju  rec^t* 
lid^er  SQßir!ung  au§.  ^ec  nunmel^r  oölferred^tlid^e 
©ncip'fd^e  ©a^  mar  nid^t  nur  imperatiDifd^,  fonbern  aud^ 
conftitutio.  9lid^t  mel^r  aUöfd^Iiefelid^  ba§  ©taat^red^t,  fonbern 
ferner  audd  biefe  bem  S5öl!crred^t  angel^örenbe  9lorm  con|ii« 
tuirte    ba^  ^afein   unb   bie   2ßirfungen    ftaatlid^cr   äBiUenS« 
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crllärungcn.  6§  jielltc  ftd^  je^t  eine  Uebcreinpimmuitfl  l^crau» 
}n)ifd^cn  ben  fiörperfd^aften  be»  öffentlid^eii  SRed^tS  imb  bencn 
be§  ^riOQtred^t».  S)ic  SffiiDenSbilbuncj  nunmel^r  beiber  arten 
murbc  burd^  interne  5Rormen  (©taQt^öerfajfung  —  Statuten)  unb 
burd^ejterne,  überflCorbnete9led^t»fä|e(lBöIferrcd^t  -^rioatrccftt»* 
Orbnunfl)  bejiimmt.  S^i^^^^  ober  offenbart  P4  öud&  ein 
Untcrfd^ieb  Don  burd^greifenber  Scbeutung  jnjifdden  ben  in 
Üiebc  fiel^cnbcn  flörperfd^aften  be»  öffentlid^en  unb  be§  ^riuat* 
red(|t5-  SBä!|renb  I)ier  bic  innere  Orbnung  —  bie  ©tatuten  — 
oon  bem  übercjeorbnefen  Sled&te  abl^ängig  fmb  unb  feinen  33e«^ 
jtanb  l&aben  tonnen,  fonieit  fie  ju  jenem  in  ©egenfa^  treten, 
jief|t  bort  bei  ben  ©taaten  bie  innere  Crbnung  —  bie  ©taat»» 
oerfaffung  —  nid&t  in  einem  obl^ängigen  SBerl^ältnijfe  ju  bem 
über  ben  Staaten  fiel^enben  SSölIencd^t,  6§  gilt  fogar  ba§ 
Umgelel^rte,  bag  nid^t  nur  bie  ßntfiel^ung,  fonbem  au(^  ba^ 
Sejie!|enbleiben  eines  jeben  oölferred^ilid^en  ©a^e»  uon  bem 
freien  SBillen  ber  ©laaten  abl^ängig  ift.  S)ic  Staaten  l^aben 
feinen,  aud^  nt(^t  ben  ®ncift'fd(|en  Sa^  mit  ber  Äraft  ju 
einem  Seflanbtl^eile  be§  SBöIferred^t»  rrl^oben,  ba^  fie  in  alle 
ßmigfeit  baran  gebunben  fein  moHten.  Sic  l^aben  ba§  Ked^t 
ber  SBcrfajfung^änberung  im  ooDen  9)kpe  bel^alten.  3)ds  fann 
nid^t  ©egenftanb  be§  3tueifell  fein.  3fi  e»  bod&  ein  9Ji(^tig- 
feitSgrunb  ber  internationalen  SJerträge,  meun  biefefben  mit 
einer  neuen  Scflimmung  ber  SSerfajfung  nid^t  mel^r  im  6in» 
flang  fiel^en,  unb  gilt  eine  berartige  ?lenberung  ber  SSerfaffung 
oöllerred^tlid^  ni(^t  al§  9Ied(|t§brudö.  3)aS  Sölferrcd&t  iji  übrigens 
in  biefer  ^infid^t  feineSmeg»  unoollfommener  als  baS  ^riüat= 
©etool^nfieitSred^t.  SBie  bie  natürlid^en  9led[)tSgenoffen  bie  t)on 
i^nen  gefd&offenen  üied&tsfä^e,  fo  n)ie  fie  biefelben  bitbeten,  aud^ 
mieber  aufgeben  fönnen,  fo  l^aben  [\iS)  bic  Staaten  aurf)  nid^t 
ber  greil^eit  entfleibet  unb  tl^atfäd^Iit^  fomie  red^tlid^  nid^t  ent« 
fleiben  fönnen,  einen  SBöIferred^tSfa^  jeben  Snl^altS,  mithin  aud^ 
ben  ©neift'fd^en,  auS  freiem  Smputfe  mieber  ju  befcitigen. 
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6inc  3iotm  bcs  ®etDoi)nf)e\t^xeä)t^  entnimmt  il^rc  ffroft 
QU»  bem  SBillcn  bcr  (Scnoffcn,  njic  er  ftd^  burd^  Sctl^ätigunfl 
in  ber  Uebung  offenbart.  3)q§  ®c)Dol^n^eit^red|t  lonn  nid^t 
mel^r  befleißen,  mu^  unterteilen,  ipenn  ber  S&ifle  ber  ©enoffen 
einen  contrabictorifd^en  ober  conträren  3n^Qlt  befommen  l^at, 
ober  mcnn  ber  SBille,  loeld^er  ben  SRed^tSfQj  erjeugte,  in  gort' 
foH  flelonmten  iji.  SJafe  aud^  bcr  le^tcre  Umftanb  jerftörenbe 
jtraft  f)at,  erioeift  [\6)  boburd^,  ba^  ©emol^nl^eit^red^tdfäj^e 
DergQnflener  Sal^rl^unberte,  bie  nid^t  burd^  conträre  ober  contra^ 
bictorifd^e  Uebung  entfräftct  [xrib,  I|cute  leine  ©eltung  mel^r 
beanfprud^en  bürfen.  S)te  SRegeln  frül^eter  ©cmol^nl^eiten,  bie 
ber  SSergeffenl^eit  anl^eim  gefallen  ftnb,  l^aben  nid^t  mel^r  ben 
g^arafter  oon  3ied^t5fäjen.  SSßo  bie  ©emol&nl^eit  aufl^ört, 
enbigt  bie  9Jlad^t  be§  ®emo]^nIjeit»red^t§.  ©ättc  ber  ®nei|i- 
'fd^e  €a^  jemals  ber  internationalen  9}cd^tSorbnung  angel^ört, 
fo  mu^te  er  für  bie  Staaten  infoiueit  untergel^en,  a(S  biefe 
ben  SBiflen  l^atten,  in  beftimmten  fjätlen  ber  aSertragöfd^Iiepung 
nid^t  meljr  gebunbcn  ju  fein,  ober  nid&t  mcl^r  ben  SQßillen  l^atten, 
bie  Saft  ber  SBcrpflid^tung  auf  [\6)  ju  ncl^mcn.  2)er  SQÖille 
bcr  23crfaffungen  ift  mafegebenb  geblieben  aud^  für  ba§  Sc* 
{leiten  bleiben  eine»  ieben  oölterrec^tlid^en  @a^eS.  9tun  ift 
e5  jebenfaflö  ba3  concrcte  aScrfaffung^red^t  ber  curopäifd^en 
conftitutioneücn  Staaten,  njcld^e^  geftattet,  ba&  bie  SSoIt^ücr- 
tretung  eine  SJertrag^oorlage  nad^  erfolgter  ätatification  ablel^nen 
bürfe.  5)er  ncgatiüc  Sefd^Iu^  be§  Parlaments  alS  eine» 
Staatsorgan»  ift  Staatsmiüe.  ^er  Staat  ift  e»,  meld^er  in 
ber  parlamentarifd^eu  Slblel^nung  erflärt:  „3d^  ttjill  nid^t  er» 
füllen".  S)a»  ©emeinmefen,  loeld^cS  feine  aBillcnSbilbung  bal^in 
ermöglid^t,  l^at  ben  SQßillen  unter  Umjtänben  nid^t  ju  erfüllen. 
J)ie  9led&t»orbnung,  njclrfie  geftattet,  bafe  in  beftimmten  gäDen 
nid^t  erfüllt  }u  n)erben  brandet,  erfennt  ebenbann  bie  ftaatlid;e 
Serpflid()tung  nid)t  an ;  fie  fann  nid^t  mel^r  ben  SBillen  l^aben, 
baß  ber  Staat  oerpflid^tet  fei,  fie  mu^  fogar  moDen,  bag  ber 
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©iaat  nid^i  gebunben  fei.  SBenn  fie  ben  fiaaüid^en  SBiOen: 
„^(f)  ber  ©taat  rv\U  ni(^t  erfüllen",  ennögüddt,  fo  giebt  fic 
babnrd;  ju  erlennen,  ba^  le^terer  iiid^t  Decpflid^tet  fein  foll. 
Unter  ber  ©errfd^Qft  berartiger  aSerfaffungen  mufe  ber  ©netfl» 
'fc{)e  @a^  bemna(i^,  mo  er  a(S  Döderred^tlidger  gegolten  l^ot, 
nufgel^oben  fein,  unb  ttjo  er  nod^  nidjt  jur  ©eltung  gelangt 
tüäre,  fönnle  er  fic^  ni(^t  bilben.  SQßir  tiaben  un§  bal^cr  niddt 
meiter  barum  ju  fümmern,  ob  ber  ©neift'fd&e  ©a^  bem 
3JöI!erred)t  angel^öre,  ba  er  nur  befielen  tonn,  wenn  unb  fo» 
lange  baS  SJerfaffung^red^t  ber  Staaten  baffelbe  min,  unb 
nid^t  mel^r  gilt,  menn  ber  ftaatlid^e  SOSitte  entgegentritt  ober 
fortfällt.  (S§  ift  beSl^alb  anäj  burd^auS  rid^tig,  ba|  aUe 
neueren  ©d^riftfteller,  lueld^e  ba»  9led;t  ber  ©taat^oerträge 
bel^anbeln,  fid^  barauf  befd^ränten,  baS  SSerfaffungSred^t  ju 
erläutern;  bie»  gilt  aud^  üon  @neip,  ber  in^befonbere  Slrl.  68 
ber  belgifd^en  unb  Srt.  48  ber  ))reugifd^en  93erfaffung  einer 
eingel^enben  Interpretation  unterstellt,  tüa^  bodg  feinen  Qxoed 
plte,  menn  ber  Ijier  befämpfte  oon  il^m  aufgefteKte  ©a^  ein 
oölferredjtlidöer  unb  menn  ferner  rid)tig  luäre,  ba&  Söllers 
red)t  @taat»red&t  brid)t.  grft  mit  bcr  SQßiberlegung  biefcr 
beibcn  ^nnal^men  geioinnen  mir  ben  feften  93oben,  auf  bem 
eine  Sl^eorie  ber  ©ültigfeit  internationaler  3}crträge  fid^  aufbauen 
läßt.  SBir  miffen  nunmeljr,  bafe  mir  unfer  Sugenmerf  afleiu 
auf  bie  internen  ftaatlid^en  Sied^t^fä^e  ju  rid^ten  l^aben. 

2.  Ser  ©neift'fd^e  <Sa^  lann  uid^t  al»  ein  [taat^« 
red^tlid^er  gelten. 

2Bir  fd^reiten  nunmel^r  }ur  SBiberlegung  ber  ^Innal^me, 
bafe  jener  (Sneifl'fd()e  ©a^  bem  Staat^red^te,  menigfien»  ber 
europäifd^eu  ©taaten  angehören  lönue.  6ine  bal^in  ge!)cnbe 
Scl^auptung  fprid;t  Sabanb  au»;  er  fagt^:  „6»  ift  ein  all» 


»)  Sabanb,   a)ad  ©t.«9l.  b.  3).  U.  H,  ©.  160  ff.,   2.  «ufl.  I, 

6.  634  ff. 
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gemeiner  9}e(j^t§grunb{a$,  ber  fotpol^l  auf  bem  @e6iete  beS 
^riüQtred^tö,  toic  auf  bemjenigen  be§  öffenilid^en  3Jed^t§  &tU 
tung  f)(\t,  bafe  ber  ajertreicr  eine»  9led)t^fubject»  ba»  lejtere 
nur  injoiDeit  red^t^gültig  uerpflid^ten  fann,  al§  er  innerl^alb 
feiner  SJerlretungsbefugniß  ober  SJoIlniad&t  l^aiibelt.  3)ie§  gilt 
alfo  aud&  üon  bemjenigen  Organ,  ttjeld^eö  berufen  ift,  für  einen 
Staat  internationale  SJerträge  ab5uf4i(ie^en ;  biefelben  fönnen 
oölferred^tlid^e  @ü(tigteit  nur  erlangen,  loenn  jenes  Organ 
innerl^alb  feiner  üerfaffung»mäpigen  SBcrtretung^befugnife 
gel^anbelt  l^at.  2Benn  bemnad^  eine  SSerfaffung  ben  ©runb« 
fa^  auffteUt,  bog  ber  ©ouoerain  ol^ne  @enel)migung  beS  Sanb* 
tag§  ober  ber  ^ßräfibent  ol^nc  S^Pin^w^wnS  ^i"^^  fouöeränen 
(gefe^gebenben)  Serfanimlung  jum  9lbfd()Iufe  uöfferred&tlid^er  SJer« 
träge  nid^t  befugt  ift,  fo  finb  Verträge,  lüeld)e  unter  Sßeriejung 
einer  fold&cn  SJorfd^rift  abgef(i^Ioffen  finb,  null  unb  nid^lig,  unb 
fie  erjeugen  feinerlei  oöüerreiJ^tHdie  3JerpfIid)tung  .... 
2)ie  Bel^auptung,  bafe  ein  fold^er  Kec^tSfa^  nur  innerfialb  bem- 
jenigen Staates  SBirlungen  l^aben  fönne,  meld^er  if)n  fanctionirt 
t)at,  bagegen  nirfjt  für  bie  anberen  Staaten,  mit  loeld^en  ber 
93ertrag  gefd^Ioffen  loorben  ift,  ift  t)i)(Iig  uttl^altbar.  2)enn 
jeber  Sontral^ent  mug  bie  Segitimation  bemjenigen,  mit  bem 
er  oerl^anbelt,  prüfen  ...  er  mu^  bal^er  namentlid^  bei  ®e» 
fc^äften  mit  jurifti|d;en  ^crfonen  fid)  eine  fold^e  ffenntnip  oon 
i^rer  Serfaffung  oerfd^affen,  al§  erforberlid^  ift,  um  beur» 
t^eilen  ju  fönnen,  mer  jur  Vertretung  ber  juriftifd^^"  ^erfon 
befugt  unb  legitimirt  ift.  lieber  biefen  Wed^tSfa^  baren  feit 
^ugo  @rotiu9  aDe  Autoritäten  einig,  unb  e»  ift  aud^  in  ber 
2l^at  nic^t  möglid^  il^n  ju  leugnen,  ol^ne  mit  ben  ©runb« 
begriffen  be»  üied^tS  unb  ber  8ogi!  in  ßonflict  ju  gerat^en. 
Mein  eine  gan}  anbere  (^rage  ift  bie,  ob  baS  pofitioe 
Ked^t  eine»  Staates,  meldte»  bie  ©enel^migung  ber  Solfö« 
Vertretung  ju  Staatsocrträgen  ober  ju  gemiffen  9lrten  berfelbcn 
oorfd^reibt,  baburd^  bie  Segitimation  be3  StaatSoberl^aupteg 
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}ur  t)ölferred^ilid^eu  SSertretung  aufl^eben  ober  befd^rönten  imU, 
ober  ob  e5  nur  ba§  ©taatSoberl^aupt  bei  ber  SJoUjieJ^uug  beS 
Vertrages  an  bic  9)iitmirfun9  ber  Solf-Socrtretung  binben  toill. 
S)a6  ba§  ®efej  immer  beibeiS  jugleid^  toollen  muffe,  bafe  e§ 
mit  \iä)  felbft  in  SBibcrfprudj  treten  luürbe,  toenn  c§  für  bic 
oöüerredjtlid^e  (Sültigfeit  ber  SJerfräge  onberc  Sorau^fe^ungen 
auffteKen  n)ürbe  qI»  für  if)re  ftaat^red&tlidö^  SBoHiiePorfeit, 
ift  unridjtig.  S)ie  Segitimation  jur  Vertretung  betrifft 
ein  ganj  anbere»  *)  SRedöt^öerl^ältnife,  mie  bie  Sefugnife  Unter« 
tl^anen  unb33e§örben  red^tagüItigeSSefel^Ie  ertl^eilen  ju  bürfcn . . . 
beöl^olb  iji  Ca  .  .  .  ret^tlid^  niöglid;  .  .  .,  ba§  ©taataober* 
l^aupt  mit  ber  .  .  .  Sefugnife  jum  Slbft^Iufe  oölferrcdötlic^er 
Verträge  QU§iuflotten  unb  bod^  gleid^jeitig  bei  ber  Sofljiel^ung 
ber  a3crtragö0erpflid;tungen  inncrl^alb  be»  Staates  il^n  ben- 
felbcn  Sefti&ränlungen  ju  untermerfen,  loelc^e  für  anberc  3ic« 
gicrungyacte  beftcl^en."  ©oioeit  Sabanb.  SEßcnn  fd;on  ein 
So^  bc»  ai'6lUxxtä)l§,  lueldjer  bie  uubebingte  Segitimation  be» 
Dberl^auptc»  anorbnet,  nic^t  möglid^  ift  gegenüber  bem  SJer» 
faffung^rcd^te,  meldje»  bie  Äblel^nung  ber  aScrtragSüorlage  burd^ 
ba»  Parlament  geftattet,  fo  l^alte  id)  c«  momiiglid^  nodj  locnigcr 
für  benfbar,  ba&  ber  ©neift'fd&e  ©a^  einen  Scftanbt^eil  be» 
©taatSred^tS  bilben  !önne. 

S)er  ®egenbcn)ciS  SeHinef'S. 

5öär;renb  bie  frül^ercn  ©d^riftfieller  nur  ben  5Jad^mei§  ju 
führen  unternommen  l^aben,  ba&  bie  ©neiftsSabanb'fc^c 
3:i^eorie  inabefonbeve  auf  ^rcußen  unb  baS  Seutfcl^ß  ^^'^^  ^W 
amoenbbar  fei,  l^at  3enincf  barjuttjun  uerfud^t,  bo&  jene 
®octrin  überl^aupt  logifd^-juriftifdö  nid^t  möglid^  ift'-*).    3n« 

')  ©.  unten  ©.  76,  9h  1. 

')  3)cnfclbcn  Jöcrfud^  f)at  ßconi  gemad^t.  aSgt.  Sconi,  6in  Sci= 
trag  3ur  ßcl^rc  Don  ber  ©üUigfeit  ber  ©taatSDcrträge  in  ben  SJcrfaf» 
funööfiaatcn,  5lrd&it)  für  öffentlid^cö  »lc(]^t  I,  1886,  ©.  498—511.  Sein 
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elfte«  9lr{)umcnt  entnimmt  Seoni,  toie  er  meint,  „ani  bei  red^tli^en 
9latur  bed  Staates".  (Sin  jeber  ©taat  enthalte  aioei  Elemente:  ba« 
SBoII  unb  bie  Staatsorgane  (@.  504).  SBeibe  feien  nid^t  aU  getrennte 
^efen  ^n  benfen,  fonbern  beibe  bilben  Dereinigt  ben  Staat  unb  feien 
in  btefem  ju  einem  ein^eitlitlien  ©an^en  Derf^moljen  (S.  505).  Sconi 
fä^rt  fort:  ,3ft  biefe  Sluffaifung  bc8  Staate«  al«  einer  feiner  5Ratur 
na$  ein^eitlid^en  SSilbung  richtig,  toie  ift  e«  aber  aldbanu  benibar, 
ha%  eine  S3erpfli(^tung  gu  Siedet  bcfte^t  na(^  äugen  unb  ni^t  na(j^ 
innen?  3Ba«  anber«  bebeutet  bicfe  flufftettung;  a(«  bag  bie  Organe, 
rx>t\6)t  contrabirt  f^ahtn,  atoar  Der))flid6tet,  ba«  SBoII  aber  ni(^t  Der« 
pflid^tet  fei,  bag  ba«  ©an^e  stoar  gebunben  unb  bie  ©lieber  benno^ 
frei  feien?  Unb  n)äre  bamit  ni$t  bie  (iinbeit  be«  Staate«  geftört?  (?) 
Oft  e«  nid^t  Dielmebr  offenbar,  bog,  n)enn  ber  Staat  nad^  äugen,  b.  ^. 
gegenüber  einem  dritten  gu  einem  ü^un  ober  Untcrlaffen  gehalten  tft, 
ebenbc«toegen  aQe  SScbOrben,  Hörperfd^aften  unb  (?)  Untertbanen,  fotoeit 
bie  @rfüQnng  be«  93ertrage«  burd^  einen  äBi(len«act  Don  ibrer  Seite 
bebingt  ift,  jur  SBetbatigung  beffelbcn  ocrbunben  finb?  .  .  .  toir  muffen 
Sugeben,  bag  eine  SSerpffid^tung,  totlff^tx  ber  Staat  unterliegt,  alle 
3:^ei(e  beffelbeu  ergreift  ..."  2)icfe  JBebauptungcn  Seoni*«  laufen 
barauf  binau«,  ben  Unterfc^ieb  oon  DöUerred^tlid^er  unb  ftaat«re$tü(ber 
3öir!fam!eit  ber  Staataoertröge  ju  befeitigcn  unb  beibe  für  eine  2öir- 
iung  be«  9te(^t«gef(l^äft«  ju  erfldren.  Gegenüber  ben  citirten  tlu«« 
fübrungen  bürfte  e«  genügen,  barauf  aufmcrlfam  au  mad^en,  bog  ba« 
SBefen  ber  corporatioen  $erfon  ja  gerabe  barin  beftebt,  bag  biefelbe 
2:rägerin  oon  Siedeten  unb  !PfIid^ten  ift,  n)eld^e  nid^t  fold^e  i^rer 
3JlitgIiebcr  finb.    93gl.  oben  ^ap.  I,  S.  14  ff. 

gferner  fübrt  Seoni  au«  (S.  507):  3)ic  wabre  SBebeutung  ber 
einbeit  ber  Staatögetoalt  rube  in  bem  Sajc,  ba6  in  jeber  einzelnen 
ftaatlid^en  Sfunction  ba«  Seben  unb  ber  iBiQe  be«  ®anaen  [i^  offen« 
bare.  Me  Organe  offenbaren  nur  einen  SBitten,  ben  be«  Staate«. 
«@iebt  e«  nur  einen  aBiUen,  nun  fo  iß  berfctbe  entioeber  gebunben, 
ober  er  ift  e«  nidjt;  er  fann  aber  nid^t  beibe«  augleid^  fein,  unb  e« 
!ann  baber  audj  ber  Staat  nid^t  augleidj  (nad^  äugen)  ocr^)flid5tet  unb 
(nad^  innen)  nid^t  Ocrpffid^tct  fein".  3n  biefem  Kefultate  ftimme  idj 
ßeoni  bei;  berfelbe  gebt  jebodj  au  weit,  »enn  er  in  feiner  SBcgrQnbung 
fortfährt:  „®iebt  e«  nur  einen  SBitten,  fo  ift  ein  Söiberfprudj  im  ftaat» 
lid^en  aSitten  red&tlidj  unmöglid^,    3cbe«  Organ  bient  oielmel^r  aur 
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fd^Iüffig  i\i,  toirb  luciter  unten  ')  bcfprod^cn  tocrbcn.  6r  \)at 
babci  folgcnbe  ©ä^c^)  in  bie  SJerl^onblung  gctüorfcn,  üon 
toeldö«^»^  f^i"^  Scttjei^füfjrung  au^gcl^t: 

1)  ^n  ©taat  fönnc  nici&t  in  abstracto,  fonbern  nur  burd^ 
SSerpflid&tung  cinc§  DrgoneS  oerpflid^tct  ttjerben;  bic  ©ebunben« 
^cit  bc5  ©taate»  fei  nur  möglid^  burij  33lnben  cine§  Organe^. 

2)  S)icfe»  mit  bem  Staate  gebunbene  Orgon  fei  \>a^ 
aSettragfc^Iießcnbe,  alfo  ba»  ©taat^oberl^aupt. 

3)  SlVnn  ba»  Dberijaupt  ben  Staat  burtj^  einen  SJer- 
trag^fd^Iu^  t)erpflidjle ,  fo  tonne  e§  aud^  fämnttUd^e  Staats» 
Organe  t)erpf(idjtcn ;  e^  müßten  bal^er  aud^  bie  klammern  Don 
biefer  flaatlid^en  ^flidjl  ergriffen  unb  felbft  red^tlid;  öerpflid^tet 
werben,  ifjre  3i4p»"Wiii»9  i»i  i>^"i  gel^eifd&ten  3Icte  ju  geben. 

(Srgäuaung  beS  anbern  unb  mag  in  feinem  SSeretd^e  ba§  auäfft^ren, 
toai  im  S3erei4e  etned  anbern  in  juftänbiger  Sform  a(d  SBiUe  bed 
Staate  erKärt  ift.*  2)em  t)or(e^ten  6a^e  lann  id^  in  feiner  Sfaffung  nid^t 
beipflid^ten  unb  bemerfc,  bag  ein  SBibexfprud^  im  ftaatUd^en  9Bitfen  nid^t 
unmoglid^  ift:  3.  99.  in  tuiberfpie^enbcn  ^ntf^eibungen  t)erf(^iebencr 
coorbinirter  ©eric^te  ober  uerfd^iebener  3nf!an3cn.  ^n  93etreff  bed  legten 
Ba^ti  be^ie^e  id^  mid^  auf  meine  ^udfüf)rungen  oben  im  %tii,  wofelbfl 
td^  gegen  ^ellinel  ben  ^en)eid  antrete,  bog  nid^t  jebed  competente 
Organ  bie  Stoatdpflid^ten  erfüllen  tnftffe. 

CEnblid^  meint  Seoni  (6.  509),  bcr  Umftanb,  bog  bie  IBerfaffungen 
auf  bie  ^itiuirlung  ber  gefej^gcbenben  Sfactoren  bei  Staatdoertrögen 
^inloiefcn,  tuerbe  nur  'aud  ber  SSefßrd^tung  bed  ©efej^geberd  erllärt, 
bag  burd^  S^erträge  bai  @efe^  geönbert  totxbtn  lönne,  „eine  93efürd^' 
tung,  meldte  i^rerfcitd  notfi^enbig  (?)  auf  ber  5Boraudfe|}ung  baftrt, 
bag  burd^  SSerträge  (?)  aud^  9%ed)t  nad^  innen  gebilbet  n7irb'.  3d^ 
bagegen  glaube,  bag  bie  „tBefürd^tung"  bed  ©efe^gebcrS  auf  ber  ^ox* 
audfe^ung  berul^t,  bag  bur^  ben  bem  SSertrage  entfpred^enben  ^e^ 
folgungöbefe^l  [Red^t  nad^  innen  gebitbet  tt)irb.  2)aS  IRe^t  ift 
imperatiüifd^  unb  lann  nur  burd^  einen  lBefe()l,  nid^jt  bnrd^  ein  S)er« 
fpred^en  erzeugt  luerben. 

*)  93gl.  toeiler  unten  in  biefem  Äapitel  bie  ©efpred^ung  ber  ?lu8« 
fü^rungen  gellinefd. 

*}  gieUiue!,  ©cfefe  unb  JBerorbnung,  6.  347,  350. 
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JBon  biefcn  ©ä^cn,  tpcld^c  bei  3^11  ine!  nid^t  unter  Se- 
tütU  gejiellt  finb,  ift  bet  erfte  butd^auS  unrid^tig,  ber  jnjeitc 
unb  brittc  in  ber  behaupteten  SlOgemeinl^eit  nidgt  }utreffenb. 
3)icfe  brei  ©äje  finb  meinen  eiflencn  SluSfül^rungen  in  ben 
2Beg  gelegt;  id^  lann  nid^t  meiter  gelten,  beoor  id^  biefelben 
burd^  ben  3laif)tveU  \f)xcx  Unrid^tigleit  au^  bem  SBege  ge« 
räumt  l^abe. 

SäJiberlegung   ber  brei  Sel^ouptungen  Sellinef'S. 

9u§  internationalen  9te(^t§gefd(|äften  fliegt  eine  93erpflid^« 
tung  itoeifad^er  3lrt.  3)ie  eine,  toeld^e  man  aU  bie  primäre 
bejeic^nen  fanu,  ergiebt  fid^  auS  bem  2)ertrog^tt)ortlaute  unb 
beffen  Snterpretation  unb  befte^t  barin,  bafe  ber  ©taat  ge« 
tüx^t  Seiftungett  ju  gemäl^ren  l()at,  fo  5.  93.  ba|  ber  eine  SEI^eil 
gel()alten  fein  [od,  bei  unb  nad^  Uebertritt  eines  Sifenbal^njugeS 
in  baS  @ebiet  be§  anberen  ßontral^enten  bie  ^oßfad^en  in 
beftimmler  gefd^öfHid^er  Seife  ju  bel^anbeln.  ®iefe  primäre 
SJerpflid^tung  loirb  erft  au^fül&rbür,  loenn  ber  SBertrag  jlaats» 
red^tlid^  in  ßraft  gefegt,  b.  1^.  ber  5BefoIgung§befel^I  an  bie 
^oftbeamten  ertl^eilt  toirb.  SBenn  3cntanb  eine  ^fli^^Ö*  ab- 
liegt, fo  mufe  er  aud^  bie  5)JitteI  looDen,  toeld^e  allein  bie  @r» 
füflung  jener  ^flid^t  ermöglid^en.  SJarau»  ergiebt  fid&,  ba& 
au»  bem  oerbinblid^en  Verträge  bie  fernere —  fecunbäre  — 
^flid^t  ermäd^fl,  ben  9lu§fü^rung»imperatiD  ju  erlaffen.  3)iefer 
lefttere  fann  feiner  Sorm  tmd^  nur  fein  Serorbnung  ober  @e* 
fe^.  $ei  Slnorbuung  ber  erfteren  ift  allein  ba»  Cberl^aupt, 
be).  bie  mittelbaren  Staatsorgane,  bei  ber  Silbung  be»  ®e» 
fe^eS  baS  Oberl^aupt  unb  baS  Parlament  betl^eiligt.  @egen- 
über  3  eil  in  et  ift  geltenb  }u  mad^en,  ba^  bie  Organifation 
be»  Staates  eine  fünftlid^e,  00m  9ted^t  gefd^affene  fei.  @S  ift 
bentbar,  baß  in  biefer  Organifation  eine  Südte  infofern  öor« 
lommen  !ann,  als  baS  9ted^t  befiimmt,  bag  ber  ©taat  im 
^rincip  iiuar  eine  ^flid^t  ^at,   jiebod^  unterläßt  anjuorbnen 
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ba^  einem  Organe  bie  grfüllung  ber[elben  obliegt.  3(3^  greife 
auf  bQö  oben  gemäl^lte  Seifpiel  eineiS  ^ojloertrage^  jnrüd. 
@in  berartigeä  91bfommen  fonn  üoDgüItig  gefd^Iofjen  fein  unb 
bemgemä^  eine  SJerbinblid^feit  für  ben  Staat  erjeugen,  ol^ne 
bafe,  beoor  ber  ftaatfid^e  33efoIgung§befe^I  jur  grfüllung  ber 
etaattfpflid^t  ergangen  ift,  ein  Organ  gel^alten  toäre,  bie 
primäre  ©taat^pflid^t  ju  erfüllen.  3eIIinet  le^rt  nun:  ba§ 
„mit  bem  Staate  jugleid^  gebunbene  Organ,  in  beffen  fßex^ 
pflid&tung  bie  SSerpflid^tung  be§  Staate»  fclbft  befleißt,  ip  jenes, 
meldte»  bered^tigt  iji,  hm  SJertrag  abjufd;Uepen",  unb  ferner: 
„ber  3nl^alt  einer  jeben  oertrogSmäfeigcn  aSerpflid&tung  befielet 
in  einer  Seijiung  bc§  Staat§oberl^aupte§".  Semnad^  ttjäre 
ba§  Staatsoberhaupt  ober,  fall»  ber  SJertrag  in  nid^t  folenner 
gorm  gefd^lofjen  tuäre,  ber  ©eneralpoftmeiper  oerpflid^tet,  ben 
©renjpoftbienft  in  allen  auf  einanbcr  fofgenben  unb  in  entgegen» 
ge[ejter  Slid^tung  fal^renben  gifeuba^njügen  einer  ober  fogar 
mel^rerer  2inien  ju  oerfel^en.  ®a  aber  5Jiemanb  bie  ©igen» 
fd^aft  ber  Ubiquität  befijt  unb  e»  Serpflid^tungen  ju  unmög« 
lid^en  Seiftungen  nid^t  giebt,  fo  erl^eüt,  bafe  jene  oertrag* 
fdlliegeuben  Organe  nid^t  gefjalten  finb,  bie  JBerbinblid^feit  beö 
Staate»  ju  erfüllen.  2lber  weiter.  9lud)  nidjt  irgenb  toeld^e» 
anbere  Staatsorgan  ift,  beoor  ber  SefoIgungSbefel^f  ergangen 
iji,  üerbunben,  bie  33ertragSbeftimmungen  auSjufü^ren.  30/ 
fogar  nod^  me^r:  uor  biefem  3^itpunfte  ift  irgenb  ein  mittel* 
bares  Organ  nid^t  einmal  jur  Seiftung  bered^tigt.  2)ic  ^ofl« 
beamten,  toeld^e  im  aBiberfprud)e  mit  il^ren  biel^erigen  JRegula» 
tiüen  ben  Vertrag  jur  SuSfül^rung  bräd^ten,  mürben  fid^  einer 
©ienftüeriejung  fd^ufbig  mad^en.  3"^^  ßrfüHung  ber  au»  bem 
aSertragSmortlaute  pd^  ergebenbcn  primären  jtaatlid^en  ^^flid^t 
ift  al|o  üor  ©intritt  ber  ftaatSred^tlid^en  ®ültig!eit  fein  Organ 
öerpflid)tet.  2öo^I  aber  ift  ber  Staat  bereits  gebunben.  3  eil  in  el 
felbft  giebt  ju  '),  bafe  ber  {Repräfentant  fold^e  Seiffungen  red^t^» 
^)  a.  Q.  O.  6.  349. 
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gültig  t)er[pre(]öcn  fönne,  bic  er  felbft  ju  erfüllen  im  ©tanbe 
iji;  er  mill  bamit  fogen,  bafe  Verträge,  bereu  ©egenjianbe  in 
ba§  ®ebiet  be§  SSerorbnung§re(^t§  fallen,  bereits  mit  bem 
9lbf(l^Iujfe  üolferrcd^tlic^  oerbinblid^  pnb.  gerner  l^ält  Sellinef 
fold^e  Serträge,  meldte  bie  legislotioe  2KitJüirfung  erforbern, 
für  öölferred^tlid^  n)ir!fam,  fobafb  bie  condicio  iuris  ber  ©e^^ 
ncl^migung  legislatioer  fförperfd^often  erfüllt  iji  *)  —  alfo 
bereite  üor  bem  gintritt  ber  JiQatSred^tliddcn  SBirffamfeit. 
3)ie  au§  bem  SBortlaute  be§  SBertrogeS  fidj  ergebenben  SBer« 
Ipred^ungen  fönnen  bemnad^  für  ben  ©taat  berbinblid^  f^i"/ 
betJor,  tüie  mir  gefeiten  l^aben,  irgenb  einem  feiner  Organe  bie 
Erfüllung  obliegt.  Sellinel  fagt  ferner:  ,,®er  ratificirte rechts» 
fröftige  SSertrog  binbet  iunäd^ji  nur  bie  Staaten  in  ber  ^erfon 

ber  oertragfd^Iie^enben  Organe  (?) ©oD  jebod^  ber  SBer« 

trag  nod&  anbcre  2RitgIieber  bc§  ©taate»  ju  feiner  Erfüllung 
binben,  fo  müjfen  bie  i^n  nad^  innen  au§fü^renben  Scflim» 
mungen  flaat^red^tlid^  publicirt  merben.  Unb  jn^ar  ift  bie 
{taatSred^tlid^e  ^ublicirung  be§  ^nl^alteS  eineio  93ertrage»  ftets 
ein  9tct  ber  ©efe^gebuug  ober  eine  SSerorbnung"  ^).  2)ie  9lotl&« 
ttjenbigfeit  be5  grlaffe»  eine»  SefoIgungSbefe^lS  bemeijt,  bafe 
bie  au8  bem  SJertrage  \iiS)  ergebenbe  primöre  ^flidjt  nur  eine 
^flid^t  be§  ©taateS,  nid^t  feiner  Organe  ijl.  —  ®amit  iJi  ber 
Dberfa^  ScHinef'S  UJiberlegt,  bafe  jebe  ©taat§pflid(|t  gleid^« 
jeitig  ^flid&t  eine«  Organe«  fein  muffe.  S)iefe  S3el^auptung 
berul^t  auf  einer  SJcrnjcd^felung  ber  ^erfönlic^feit  bf§©taate§ 
mit  feiner  ^anblungyföljigfeil.  5)ic  erflere  bejeid^net  feine 
9led^t»fä]^igfeit  unb  ifl  ai\§  eiiwnber  ju  l^alten  oon  feiner  burrtj 
®efe^  begrünbeten  TOad&t,  feine  SRed&le  au§juüben,  feine  ^flid^ten 
iu  erfüllen,  meldte  5Mad^t  ein  ?lu§flufe  feiner  ^anblung^fäl^ig' 
feit  ip.    6§  iJi  begrifflid^  unb  tl^atfäd^Iid^  burii^au§  möglid^, 

*)  Q.  0.  D.  ©.  354  ff. 
>)  a.  tt.  £).  ©.  361. 
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mie  eben  gejeigt  toorben  ijl,  ba|j  bem  ©toate  eine  ^flid^t  ob» 
liegt,  ol^nc  bafe  irgenb  einc§  feiner  Organe  gel^alten  tväxe,  ber 
^flid^t.bel  ©emeinttjefen»  ju  genügen.  Uebcrbie§,  n)a§  uon 
ber  Jioatlid^en  ^flid^t  gilt,  mü^te  aud^  oon  bem  correloten 
Segriffe  be§  ftaatlid&en  9led^te§  gelten.  SBäre  jener  OberfaJ 
3eUinef*§  rid^tig,  bofe  bie  ©ebunbenl^eit  be§  ©taate§  in  ber 
©ebunben^eit  eines  Organe»  befleiße,  fo  fönnte  aud^  bie  öe* 
red&tigung  be»  erfleren  nur  auf  ber  fflered^tigung  eine»  Organen 
berul^en.  9lud^  biefe»  3wfammentreffen  finbet  nid^t  patt.  S©enn 
bem  3)eutf(0en  SJeid)  oertrag^mäfeig  bie  Sefugni^  eingeräumt 
n)irb,  im  ©ebiete  beS  ottomanifd^en  Steid^eS  9tcd^t  ju  fpred^en, 
fo  iji  jur  9lu§übung  biefer  Sefugnife  nod^  fein  Organ  legitimirt, 
beoor  ber  betreffenbe  SBertrag  ftaatSred^tlid^  in  ilraft  getreten  ift. 

9lu§  einem  ©taatioertrage  leiten  fid^,  mie  ernjä^nt,  noc^ 
üöllerred^tlid^e  SBerpflid^tungen  fecunbärer  9lrt  ^er,  j.  33. 
bie  SBerpflid^tung,  ben  Sefofgung§bcfo]^(  ju  erlaffen.  ®ie  au§ 
bem  3Jertrag§h)ortIaule  fid^  ergebenbe  allein  bcn  ©taat  bc= 
treffenbe  primäre  SBerpflid^tung  toirb  erft  erfüllbar  burd^  ben 
3mperatii),  ber  an  bie  Organe  be^  ftaatlid^en  §anbeln§  (bej. 
audö  an  bie  Untert^ancn)  ergel^t.  2)arau§  ergiebt  fid^  bie 
fernere  SBetpflid^tung  be§  ©taateS,  benjenigen.  bie  e§  an- 
gelet, aufjugeben,  bem  Vertrage  nad^juleben.  $(u(^  l^^^P^^* 
(id^  biefer  ferneren  ©ebunbenl^eit  ermeijt  fid^  ber  ©aj  Selli» 
lief»,  bie  SJerpflid^tung  be§  ©taate»  bejte^e  in  ber  SJerpflid^tung 
be§  oertragfd^Iie^enben  Organe^,  fpccieD  be§  ©taat§ober» 
l^aupteS,  als  unl^altbar.  6S  ift  uielmel^r  möglid^,  bag  ein 
Sertrag  ben  ©taat  jum  grlafe  beS  Sefcl^I»  oerbinbet,  ol^ne 
ba^  ba§  repräfentirenbe  Oberhaupt  oerpflid^tet  ober  aud&  nur 
bered^tigt  märe,  jenen  Smperatio  auSjufpred^en.  ®a§  oertrag» 
fd&Iiefeenbe  Organ  ber  bereinigten  Staaten  oon  9?orbamerifa 
ift  aflein  ber  ^räfibent  unb  jmar  felbjl  bann,  menn  er  jum 
«bfd&Iuffe  ber  Sujtimmung  be»  ©enateS  bebarf  *)•    3ur  9(u»' 

^)  Uebexeinftimmenb  Selline!  a.  a.  D.  6.  181,  343. 


Digitized  by 


Google 


über  bte  MUxxtä^iü^t  SGöirTfamfeit  ber  StaatSücrträge.      63 

fü^tunfl  fold&cr  SBetträgc  lönnen  unter  Umjiänben  legislatiüc 
3lcte  erforberlic]^  fein.  Serortifle  jur  3lu§fül^rung  ber  Ser« 
tröge  notl^ioenbige  SMafjrcgeln  l^at  nid^t  ba§  üertragftj^liejjenbe 
Organ  —  ber  ^röfibcnt  —  fonbern  ber  ©ongrefe  ju  erlajfen. 
5)ie  ßontroöerfe,  ob  lejterer  l^icrju  Derpflid&tet  ift,  intereffirt 
un§  an  biefer  ©teile  nitj^t  meiter.  3Sof){  ober  jiel^t  feft,  bafe, 
h)enn  ber  Kongreß  mit  Med^t  ober  Unred(|t  feine  TOittüirfung 
oerfagt,  ber  SBertrag  infoiocit  nid^t  QU^fül^rbor  iJiO-  Stelen« 
lid^  oerl^ält  c§  fid^  im  ^eutfd^en  Sieid^e,  faVS  ber  jlaifer  nad^ 
crl^dtener  3u|limmung  be§  Sunbe^ratljS,  be}.  aud^  be§  9{eid^§* 
togeö,  einen  Vertrag  üerbinblid^  fddtiept,  beffen  Oegenjianb  ber 
53erorbnung§gemoIt  be§  SunbeSrat^e»,  bej.  ber  ©efet^gebung 
unterliegt;  im  erReren  golle  lann  ber  SSefoIgungSbefel^l  nur 
üom  39unbcÄrat^e,  im  lejteren  nur  oom  SunbeSrot^e  unb 
3lci(l)»tnge  erloffen  tocrbcn.  3n  ben  monord&ifd&^porlomen* 
torifd^en  ©tooten  ift  ber  ipcrrfd^er  oüerbing^  9)Jitinf|ober  ber 
gefe^gcbenben  ©cujolt.  SBenn  er  bofelbfi  ober  Serlrögc  ein« 
gel^t  toeld^e  nod&  ben  SJerfoffungen  burd^  beu  9lbfd^Iu^  uer« 
binblid^  pnb,  ober  jur  9lu§fü]^rung  ein  ®efe^  erforbern  — 
n)o§  j.  5B.  bei  grieben»ücrtrögcn  jutreffen  fonn  —  fo  l^ot  ber 
fjürfl  t)  0  r  ßrtl^eilung  ber  notl^toenbigen  porlomentorifi^en 
©enel^migung  jum  3Iu§fä^rungSgefe^e  nid^t  einmal  bo§  Siedet 
unb  bol^er  um  fo  meniger  bic  ^flid&t,  ben  93efoIgung§befel^I 
JU  ertl&eilen.  hiermit  ift  bie  ?(nno]^me  unb  jugleid^  ber  jmeite 
©0^  Sellincl*»  toiberlcgt,  bojj  bo5  control^irenbe  Orgon 
Jlet»  jur  Erfüllung  ber  ermöl^nten  fecunbören  3Jertrag§pflid^t 
oerbunben  fei. 

Slud^  gegen  benbritten^)  ©o^  Sellinef»  ijl  aSBiberfprud) 
JU  erl^eben.  aellinef  l^ot  in  biefem  3:^ei(e  feiner  Slu§= 
fü^rungen  lebiglid^  bie'  fecunborc  ^flid&t  jum  ßrlofe  beg  Se« 


*)  »ßl.  3ertincf  a.  a.  O.  8.  181  f. 
»)  ©.  oben  6.  58. 
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folgungsbcfel^ls  im  Sluflc.  ©clbfirebcnb  i[i  bieSbejüglid^  nid^t 
iebc§  beliebige  Organ  boiu  betufen,  für  ba§  ©enieintoefcn  ju 
l^anbeln:  ein  jebc»  Organ  ^at  eine  be|iimmte  materiell  bc« 
grenjte  3u|iiinbig!cit,  innerl^alb  njeld^er  allein  fein  SBiUe  aU 
©taatöttjifle  ju  gelten  l^at.  SBenn  fid^  ber  Staat  in  einem 
Vertrage  jum  ßrlafe  eine§  Sefel^I»  ücrpflic^tet,  fo  ift  nid^t 
jebe§  Staatsorgan,  nid^t  ber  ©teuererl^eber  unb  nic^it  ber 
®orfgenbarm,  jujlänbig,  ben  öerfprod^enen  3mperatio  auSju« 
fpred^en,  fonbern  c§  fann  fid^  l^ier  nur  um  biejenigen  Staat»* 
Organe  l^anbeln,  hjeld&en  nad^  ber  SBcrfaffung  bie  betrcffenbe 
Kompetenj  jufte^t.  2)a6  Seil  in  ef  nid^t  ^at  fagen  hJoHen, 
bafe  jebe^  Staatsorgan  ju  ber  erforbcrlic^en  anorbnung  Der« 
bunben  fei,  ifi  ol^ne  SBeitere»  anjunel^men.  3)ie  Organe, 
meldte  meber  bie  (Sefe^gebungS«  nod^  aJerorbnungS^ßornpetenj 
bepjen,  fommen  nid^t  meiter  in  Setrad^t.  ^ie  obige  Se* 
l^auptung  3  c  1 1  i  n  e  f  '§  ijt  be5l(|alb  reftrictio  bal^in  au§5u« 
legen,  bap  alle  bei  bcm  grlaf^  be»  SefoIgungSbefcl^I§  nad^  ber 
SSerfaffung  jur  aJlitioirfung  compelenten  Organe  oerpflid^tet 
feien,  bem  SefoIgungSbefel^le  jujuliimmen.  Slflein  fclbft  in 
biefer  engeren  Sebeutung  ift  bem  Sellinel'fd^en  Sa^e, 
fofern  er  Slllgemeingültigfcit  beanfprud^t,  nid^t  beijupflid^ten. 
S)ic  ßompetenj  eine§  Organs  lann  eine  bebingte  ober  eine 
unbebingte  fein.  SQBenn  id^  fage,  ein  ©erid&tSl^of  fei  compe- 
tent  befiimmte  SRed^tSfragen  ju  entfd^eiben,  fo  ift  biefe  bel^auptete 
3upnbigfeit  nur  eine  bebingte:  ber  Äid^ter  fann  nid^t  ol^ne 
SBeitereS  bie  Parteien  t)or  fein  gorum  rufen  unb  entfd^eiben, 
fonbern  e»  ift  l^ierju  eine  njefentlid^e  ©orauSfe^ung,  ba^  einer 
ber  jtreiteuben  Steile  bie  iflage  erl^ebt  unb  aufredet  l^ält. 
Soll  bie  StaatSamoaltfd&afl  bei  gett)iffen  JBergel^cu  jur  Straf- 
üerfolgung  unbebingt  competent  [ein,  fo  mu|j  il^r  erji  ber  ?In« 
trag  beS  ^IntragSbered^tigten  oorliegen.  3(ud^  bie  gefe{;gebeiiben 
iförperfd^aften  finb  nad^  bem  9lb|d&Iuffe  eine»  SSertrageS,  ber 
i^rc   3"Pi^i"wng   nad^   ber  SBerfaffung  erforbert,   nid^t  üon 
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Dorne  l^ercin  unbebingt  befugt,  bie  ©ene^migung  ju  crtl^ellen. 
Bit  erl^olten  bie  unbebingte  3w|iänbigleit  crjl  burd^  bie  93or« 
legung  be§  93ertrage§  ober  feinet  9lu§fül^rung§gc|eje§  oon 
©eiten  ber  Siegierung  im  Slamcn  bc§  Oberhauptes.  Sl^re 
5Mittt)irIung  pflegt  nur  in  ben  gföüeu  oorgefd&rieben  ju  fein, 
in  toeld^en  jur  SluSfül^rung  be§  SBerlrageS  ein  formeDe«  ®e- 
fe^  erforberlid^  ift.  Sin  formelles  ®efej  fann  nur  entfielen, 
wenn  ba§  Oberl^aupt  mit  ber  Sll^alfad^e  einocrftanben  i[t,  ba& 
bie  SSoIfSDcrtretung  bei  einem  jlaatlid^en  SffiillenSactc  mittoirft. 
©0  njenig  bie  ftammeru  p^  eine  Serorbnung  felbft  oorfegen 
unb  burd^  il^re  ©enel^migimg  jum  formeDen  ®e[eje  crl^eben 
lönnen,  fo  toenig  finb  pe  im  ©tonbe,  fid)  feI6ft  einen  SSertrog 
ober  beffen  2lu»fü^rung§gefefe  oorjulegen  unb  mit  rcd&tlit^er 
SDßirfung  ju  genel^migen.  ©o  lange  bie  nötl^ige  Sßorlage  nid^t 
an  |ie  gebrad^t  ift,  finb  ftc  nur  bebingt  compctent  unb  atfo 
nid^t  einmal  bcred&tigt,  ge[c^h)eige  bcnn  oerpflld&tet;  bie  fecun- 
bare  ©taatspflid^t  ju  erfüllen.  3a  felbft  menn  bie  betreffenbe 
SSorlage  oon  ber  Slegierung  an  ba§  Parlament  gebradgt  ip 
unb  e»  nunmel^r  bie  unbebingte  ©ompetenj  jur  Erfüllung  ber 
StaatSppic^t  erlangt  l^^t,  mitb  e§  nid^t  PetS  oon  ber  le^teren 
ergriffen.  Sd^  nel^me  an,  bafe  ber  SHonard^  ein  9lbfommen 
getroffen  l^^t,  bcffcn  3n]^a(t  allein  ber  93erorbnung§fp]^äre  an^ 
gel^ört  unb  nad&  ber  SBcrfaffung  ber  9Jlitn)irIung  gefcjgebenbcr 
Rörperfd^often  in  feiner  2öeife  bebarf.  9lid^t§bepon)enigcr  Pel^* 
c§  bem  ^enfd^er  frei,  ben  Vertrag  unb  bie  nötl^igen  2lu§- 
fül^rungSbepimmungen  ber  SunbeSoertretung,  j.  33.  au^  bem 
©runbe,  um  bie  9Riniper  t)on  ber  Serantmortlid^feit  ju  be« 
freien,  jur  Sefd^Iufefaffung  oorjulegen.  35ic  Kammern  fönnen, 
menn  pe  toollen,  ifjre  ©enel^migung  ert^eifen;  tl^un  pe  bie§, 
fo  erl^alten  bie  9Iu§fü]^rungöbepimmungen  formelle  ©efe^eS« 
traft ').    ßbenfo  gett)ip  ip  eS  aber,  bafe  pd^  eine  ^f  lid^t  ber 


0  ebenfo  »eriinef  Q.  a.  0.  6.  362. 
6etigmann,  €taat9flcfe|  unb  StoatSocrtrag  11. 
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ftammetn  nid^l  nodö^eifcn  läfet,  einen  aSertrog  ober  beffen 
?tuSfü]^runfl§befc]Öl  tueld^c  nod^  ber  Serfaffung  ber  parlamen« 
tarifd^en  jSuliimmung  nid^t  bebürfcn,  iu  genel^migen.  Seltnen 
bic  Kammern  bie  IBorlage  ah,  fo  bleibt  bie  ^flid^t  be»  ©taa»» 
te»  jum  griafe  be»  23efel^I§  bcjiel^en;  aud^  nad^  SeUine!  ijl 
bie  porlamentarifd^e  ßnifd^eibung  in  biefem  ^falle  nid&t  con- 
dicio  iuris  ber  üöIIerred^tUd^en  Serbinbli(^!eiten,  unb  ber  39c* 
fe]^(  mu|  nun  im  SSerorbnungSmege  ergel^en.  S)a  ober  bie 
Sommern,  lüenn  aud^  iur  grfüDung  ber  flaatlid^en  ^flid^t 
unbebingt  jujiänbig  ^),  bennod^  nid^t  öerpflid^tet  finb,  an  ber 
3lnorbnung  be»  ftaatlid^en  Scfef;I§  initinn)ir!en;  fo  ernjeiji  [id^ 
aud^  ber  ©a^,  bafe  bie  unbebingt  jujlänbigcn  Organe  (bie 
3SoIf»t)ertvetung)  bie  ^flid&ten  be§  ©taoteS  erfüflen  muffen,  in 
biefer  9ingemeint;eit  a\h  unrid^tig.  ©omit  iji  oud^  bie  britte 
Sel^Quptuug  Sellinel'^  l^infäHig. 

Eigener  ®egenbett)ei§. 
®ic  oben  mitgett)eilten  ^)  9lu§fül^rungen  Sobonb'»  laffcn 
fid^  in  brei  gefonberte  99e]^auptungen  ou^einonberlegen : 

1)  3)ie  aSerfajfung  eine§  jebcn  ©toateS  bejiimmt  ba§  Dr« 
gan,  n)efd&e§  bered^tigt  ip,  für  ba§  ocrtretene  Steditöfubject  ju 
contrnl^iren. 

2)  ßbenbiefelbe  SBerfaffung  bejiimmt,  bafe  bie  Sertrog^« 
fd^Iüffe  be»  SReprdfentanten  für  ben  ©taal  unbebingte  ^flid^ten 
erjeugcn. 

3)  I)ie  S5erfaffung  geftottet,  bafe  bie  Iegi»Iatiüen  S'örper« 
fd^often  il^rc  Witmirlung  jur  9lu§fü^rung  be§  SJertrage»  Der« 
fügen  unb  le^tere  boburd^  uimiöglid^  mad^cn. 


*)  3)a6  übtiöenS  bie  Äaiinnetn  g.  95.  in  ^teufecn  bic  ©etc^öcbmtfl 
Qemetnfd^afttidi  unb  ölcic^bcrctiSitiat  mit  bcm  Hönifle  auöftben,  aljo  qe» 
tneintd^aftlid^  mit  biefem  bcn  im  ©cfcjj  enthaltenen  S3cfcf)I  geben,  toirb 
unten  6^ap.  VI  erörtert  toerbcn. 

»)  6.  oben  6.  54  ff. 
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SJon  ben  Sel^auptungen  gu  2)  unb  3)  fci^licjjt  bie  eine  bie 
onberc  au5;  fie  lönnen  nid^t  neben  einanber  beiiel^^^n. 

S)ie  Staatsorgane  fmb  uom  JRed&te  berufen,  5laincu§  unb 
für  ben  ©taat  ju  f;anbeln,  unb  jttjar  fo,  bafe  für  bie  juriftift^e 
9(uRaffun9  in  i^ren  ^anbhmgen  ber  Staat  [cfbjt  gel^anbelt 
l^at.  ®er  SBillc  unb  bie  Setl^ätiguiig  ber  Organe  innerl^alb 
i^rer  unbebingten  3wftänbigfeit  ip  SBille  unb  SJet^ätigung  be» 
Staates  felbft,  fon)eit  bie  l^ierfür  mapgebenbe  JRet^tSorbnung, 
b.  ^.  bie  StaatSuerfaffung ,  bie[e  3bentität  beftimmt.  S)er 
Staat  ift  e§  bal^er,  toeld^cr  in  ber  9Icceptation  be5  Ober« 
Ijaupte^  bie  ßrflärung  abgiebt:  „"^H)  will  ücrpflirfjtct 
fein".  9Benn  ba§  Parlament  nad^  ber  fflerfaffung  befugt 
n)äre,  feine  jur  9Iu»füf)rung  eine»  oerbinblirfien  SBertrage» 
notl^menbige  2Kitmirfung  ju  oerfagen,  bann  märe  ber  ah 
le^nenbc  S3ef(i^Iuß  biefe»  Staatsorgan^  StaatStuille.  3n  beffen 
negatioer  gntfd^eibung  mürbe  mitl^in  ber  oerpflid^tete  Staat 
erffärcn:  „^^  mill  nid^t,  bafe  ber  SJertrag  auSge« 
fül^rt  merbe;  '\(S)  mill  meine  ffierpflid^tung 
nic^t  erfüllen". 

aOÖenn  3f"ionb  erflärt:  „Sd^  tt)ill  oertragSmä^ig  üerpflid^tet 
fein",  unb  menn  hierauf  bie  Ked^tgorbnung 
biefe  ^flid^t  entftel^en  läfet,  [o  lann  bicfelbe  JRed^t»» 
orbnung  bie  S3ilbung  unb  ffletl^ätigung  be§  SBiKenS  nid^t  ba= 
l^in  ennöglid^en  unb  gejlatten,  ba^  ber  Serpflid&tete  fagen  lann 
unb  barf :  „Sd^  mill  meine  ^flic^t  nid&t  erfüllen".  (Sine  oer^ 
tragSmäjjige  ^flid^t  l^aben,  fie  anerfennen  unb  bennod^,  of;ne 
eine  begrünbete  ßinrebc  entgcgenfejen  ju  fönnen,  fagen:  „^^ 
min  nid^t  erfüllen",  unb  biefen  ©ebanfen  fobann  bet^ätigcn, 
ift  eine  Äed^tSöerleJung,  ein  aSertragSbrud^.  3)a§  Äed^t  fann 
nid^t  bfftimmen,  bajj  irgenb  mcr,  alfo  an(f)  nid^t,  bajj  ber 
Staat  ein  Unred^t  begel^en  bürfe.  6§  gicbt  fein  red&tlid^eS 
Unred^t.  SBer  uerpflid^tet  ift,  lann  mangels  einer  ginrebe 
nid^t  bcred^tigt  fein,   feiner  SBcrbinblid^leit  entgegenjul^anbeln. 
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S)Q»  SRcd^t  fonn  nitj^t  ben  »ertragSbrud^  jur  gefejlid^cu  3nftl« 
tiition  etl^ebcn.  3n  einer  berartigen  offirmatioen  Slunal^me 
läge  eine  contradictio  in  adiecto.  S)ie  Organe  be§  ©tooteS 
ftnb  burd^  bie  IBerfoffung  (im  meiteren  ©inne)  gefd&affen;  fie 
fmb  ^robucte  be§  Siedet»  unb  öom  SJed&te  berufen,  ben  ©taots* 
toxütn  ju  pnben  unb  ju  bctl^ätigen.  ®ieh)eil  fie  üom  SRed^te 
l^lerju  berufen  pnb  unb  ber  SJBiDe  eine§  IBertreterS  orga- 
nifd^er  SBiDe  nur  infotoeit  tjt,  aU  ba§  SRed^t  bie»  bejiimmt, 
fann  ber  ©toot  begriffüd^  in  feinen  Organen  lein  3)elict  be« 
gelten,  \a  überhaupt  nid^t  gegen  baö  SRed^t  öerpo^en.  5)arum 
ip  e§  eine  Unmöglid^feit,  ba^  bie  3Jerfajfung  bejümmen  fofle, 
bafe  bie  ©taatSorgane  ber  fiegislatioe  SSerppid^tungen  be§ 
©taate»,  beffen  SBillen  ju  pnben  unb  ju  betl^ätigen  aud^  fie 
berufen  finb,  inncrl^alb  il^rcr  unbebingten  Sujlönbigfeit  nidfft 
JU  ad^ten  braud^en  unb  beren  Erfüllung  vereiteln  bürfen.  6in 
SQßiberfprud^  jmifd^en  beiben  6rl(ärungen,  oon  njeld^en  ber 
©taat  bie  erjlere  burd^  ba§  Organ  be§  Oberl^aupte^,  bie 
jmeite  burd^  bie  Organe  legislatiücr  SSerfammlungen  abgicbt, 
iji  um  fo  weniger  möglid^,  al§  ya,  mie  mir  gefeiten  l^aben  unb 
ttud^  Sabanb  annimmt,  eine  unb  biefel b c  SRed^ty« 
orbnung  —  nämlid^  bie  Serfaffung  eine§  coucreten  ©taate§  — 
e§  ift,  meldte  beibe  in  3lebe  jiel^enben  ßrflärungen  ju  SDBitten»* 
äugerungen  beS  ©taate^  mad^t  unb  beren  t^Äl^ig^eit  ju 
red^tlid^er  SDßirfung  beftimmt.  SBenn  ein  ©omparatiü  be»  5Be« 
griffe»  ber  Unmöglid^Ieit  gebadet  merben  fönnte,  fo  mürbe  er 
barin  ju  pnben  fein,  bafe  eine  unb  biefelbe  SBerfaff  ung 
juerp  bie  gntpe^ung  jener  ftaatlid^en  ^pid[)t  !raft  it;re§  eigenen 
SBillenS  anorbnet  unb  fobann  e§  ermöglid^t  unb  geftattet,  bafe 
ba§  berppid^iete  9led^t§fubiect  einen  auf  ^Ric^terfUdung  ge» 
rid^teten  SEßillen  bilbet  unb  betl^ätigl. 

S)arum  ip  ba§  3wf«"tni<^^tfpc^cn  ber  Sabanb'fd^en  Se« 
l^auptungen  ju  2)  unb  3)  eine  logifd^^iuriftifd^e  Unmöglidöfeit; 
pe  pelzen  pd^  feinblid^  gegenüber;  e§  ip  nid^t  etma  ba§  Sluf« 
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ftellen  einet  Sel^ouptung  unb  bereu  9leflietunfl,  fonbetn  eine 
^ijfonaii}  in  ber  ord^efiraben  Snßrumentation  ber  S^atßeüung. 
entttjebet  ber  ©taot  ijl  jum  gtlafe  ber  üerfprod&enen  Sefcl^Ie 
Derpflic^tet,  bann  bürfen  bie  }ur  SrfttDung  unbebingt  ju« 
ßänbigen  Crgane  bie  SifüQung  ber  ftaatlid^en  ^fltdgt  burd^ 
il^re  Se[d)lüffe  nid^t  uereiteln,  ha  fonfl  ber  ©taot  burd^  i^rc 
SBet^öiigüng  \>m  SSertrag  btedgen  n^ürbe;  ober  ber  Staat  ifi 
n  i  d^  t  Detpflid^tet ;  bann  unb  nur  bann  l^aben  jene  Organe 
ba§  9Ied)t,  bie  SuSfül^rung  beS  9}ertrage§  }u  l^inbern. 
Stimmt  man  nun  mit  ®neift,  Sabanb,  ja  mit  ber  allge« 
meinen  Meinung  an,  bag  eS  bem  Parlament  uolltommen 
freiflel^t,  feine  SwpJn^w^wnfl  jw  crtl^etlen  ober  ju  öerfagen, 
bann  ijl  bie  33ef;auptung  ad  2)  Sabanb'S  nid^t  jutreffenb, 
b.  \).  ber  @taat  i|i  nid^t  oerpflid^tet. 

9Kan  lann  biefen  ?{u5fü§rungen  aud&  nid^t  entgegenl^alten, 
bie  2:i^eorie  ber  unbebingten  DöIIerred^tlid^en  (Sültigleit  fei  ba$ 
ridfftige  ©piegelbilb   be§  in  6  n  g  l  a  n  b  ^  geltenben  Sled^t^ 


^)  a3elannt(i4  befielt  in  (Snglanb  leine  gefi^riebene  SBerfaffung; 
ed  giebt  bort  feine  SBerfaffungd^Urfunbe,  an  beren  SBortlaut  man  prüfcnb 
mit  ber  Sntetpretation  herantreten  lönnte.  2)ie  ftaatlid^e  Uebung  unb 
bie  Unfti^t  ber  3uriften  fmb  bie  aKeintgen  Stnlftaltöpunlte  für  bie  ^e> 
urt^eilung  beflen,  wad  in  (Snglanb  binrt(^t(t(]g  ber  ©taatdüerfaffung 
^täjltm  fei.  @d  rnirb  bort  gan^  angemein  anerlannt,.  bag  bie  Itrone 
ben  @taat  na$  äugen  k)ertrete  unb  burd^  bie  9lattftcation  bon  SBer- 
trögen  jeglid^en  3nbaltd  Derpftid^te,  bag  bagegen  baS  Parlament  ba, 
tt)o  feine  SÖlitniivfung  aur  ÄuSfübrung  crforberlid^  ift,  bie  Untere  burdj 
Söcrfagung  feiner  3uftimmung  biwbern  fönne. 

Blackstone,  Commcntaries  1844,1,  ©.  256  f.:  „It  is  also  the 
King's  prerogative  to  make  treaties,  leagiies  aud  allianccs  with 
ibreign  states  and  princes.  For  it  is  by  the  law  of  nations  essential 
to  the  goodncss  of  a  league,  that  it  be  made  by  the  sovereign 
power ;  and  then  it  is  biuding  upon  the  whole  commuuity :  aud  in 
England  the  sovereign  power,  quoad  hoc,  is  vestcd  in  the  person 
of  the  King.  Whatever  eontracts  thcrcfore  he  engages  in,  no 
other  power  in  the  Kingdom  can  legally  delay,   resist   or  annul**. 
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jufiQnbeö,  fic  fei  bort,  toic  bic  jletifle  SluRajfung  bcr  ^caji-» 
ergebe,  nncrfannt.  ,^ict  ift  ber  ^uuft,  wo  bie  empirifd^c 
3Ket^obe  [läf  einfad^  ju  beugen  ^at  üor  ben  gorbcrungen  ber 
Sogif  unb  ber  bcbudiuen  Wetl^obe.  ?Iud^  ber  englifd^e  ®efe^- 
geber  ift  mif)t  im  ©tonbe,  in  einem  Sltfjemjuge  einen  33efel^l 
au»iufpre(l&en  unb  jugleid^  ben  ®eneroI«2)i»pen§  bem  crfteren 
JU  ge^ord^en. 

Die  obigen  3Iu§fü^rungen  gegen  Sellinel  l^aben  ben 
Seloeiy  ju  erbringen  gcfud^t,  baf)  e»  nid^t  rid^tig  fei  ju  fagen: 
jebe  ©taotypflid&t  fei  notl^toenbiger  SBeife  ^flid^t  ^^^^^ 
DrgoneS,  unb  ferner:  eine  jebe  ©tootspflidöt  üerpflid&te  ba§ 
contral^i^^n^^  Crgan  unb  ba»  Parlament  berart,  bafe  biefe 
Organe  bie  ou»  bem  SBerirage  entfpringenben  ©loatspflid^ten 
erfüllen  müßten.  5Man  tann  fid^  üielmel^r,  tücnn  man  ba§ 
SJer^ältnife  be§  Organa  jur  ©toat^pflid^t  in  einem  aUge» 
meinen  ©a^e  bcfiimmen  loiü,  nur  negotii)  auSbrüdten: 
bie  unbebingt  juftänbigen  Organe  lönncn  ben  ©taatsioillen 
nid^t  im  ©egenfa^  jur  @taat§pflid^t  fo  au^fpred^en,  bag  fie 
bie  grfüllung  ber  (enteren  uereiteln.   3)ics  fdöliefet  felbftoerpänb- 


(Sbenfo  Harne rsham  Cox,  The  iustitutions  of  the  english 
government,  1863,  6.  598  f.  SBflI.  ferner  ©neift,  ©utad^ten  über  bie 
auölcgung  bed  Slrt.  48  bcr  ($rcu6.)  JBerf.-U.  (S^axii  ber  Slbg.,  10.  ßcöid« 
fatur»?Jeriobe,  11.  ©cffion  1868,  3)rudffati(|en  9lo.  236),  abgcbrudft  bei 
(£.  ajleier,  Ucbcr  ben  Slbfc^Iufe  bon  ©taatöüerträgcn,  1874,  ©.  842: 
„ajölferred^tlid^  pcrfect  —  unter  ben  contr«^|ircnbcn  ©taalen 
binbcnb  —  toirb  ber  SBertrog  bur$  bie  Statification  bcS  ÄönigÄ  (üon 
@ng(anb),  obne  SSorbc^alt  irgenb  einer  3uftimmung  bed  ^arlomentö". 
8.  343  a.  a.  O. :  „6taatSred^tIt(^,  b.  ^.  in  ben  innem  re^tlid^en 
93er^allniffcn  be«  ©taatcö,  bagegen  wirb  bie  ajerfaffung,  b.  ^|.  ber 
©runbfaj,  bafe  ßanbedrcd^t  unb  ^arlamcntS-Statuten  nur  burdj  einen 
^ct  ber  ©cfe^gebung  abgcänbert  iverben  fönnen,  burd^  eine  übemom» 
mcne  StaatgüerbinbUd^Ieit  nati^  äugen  nid^t  aufgehoben".  9}gl.  f enter 
©neift  Q.  a.  O.  ©.  344  f.,  350,  fotoie  ©neift,  SBeriuQttung,  3uftia/ 
^Icd^tsmeg,  1869,  6.  206. 
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l\d)  bie  Wöglid^Ieit  nid^t  an^,  bag  jur  Erfüllung  einet 
concretm  @taat^pflid^t  ein  bestimmtes  Organ  nid^t  nur  ju» 
ftänbig,  fonbern  auä)  üerpfliiiötct  fei.  9lur  fann  mau  ju  ber 
9Innii]^me  einer  berartigen  OrganSgcbunbenl^eil  nid^t  auf  ®runb 
jener  allgemeinen  3eIIineI'fd^en  ©äje,  fonbern  nur  burd^ 
JBetrad^tung  be§  einjelnen  jur  SSeurtl^eifung  ftel^enben  gaUeö 
gelangen. 

@S  ifi  biSl^er  übrigen»  nur  bie  Sel^auptung  erl^ärtet  mor» 
ben,  ba^  ein  unbebingt  iuftänbigeS  Organ  ber  @taatspfli(^t 
nic^t  burd^  eine  pofitiue  jpanblung  (^anbluug  im  engeren 
©inne)  cntgegentDirten  bürfe  unb  lönnc.  (S§  foll  bagegen 
l^ier  nid^t  bel^auptet  luerben,  bag  ein  unbebingt  competenteiS 
Organ  aud^  nid&t  burd^  eine  Unterlaffung  bie  grfüllung  ber 
©taat^pflid^t  oereiteln  bürfe;  benn  eS  iji  fraglid^,  ob  ber  in 
einer  beabfid^tigten  Unterlaffung  fufe  äugernbe  perfönlid^e  3Bi0e 
be§  IrägcrS  ber  Organfddaft  a(S  ©taat^mille  §u  betrad^ten 
ift.  e^S  lommt  barauf  aud^  weiter  gar  nid^t  an.  @S  genügt 
jur  SBiberlegung  ber  (Sneifl»2abanb'fd^en  Se^re  unb  jur 
33egrünbung  ber  fpäter  barjulegenben  eigenen  9luffaffung  ber 
yiaä)mi§,  hai  ein  SDiberftreit  imifd^en  ftaailid^er  @ebunben]^eit 
unb  organifd^em  pofitioem  %f)nn  in  bem  angegebenen  Um- 
fange auSgefd^Ioffen  ift. 

IBon  biefem  @a^e  auSge^enb,  betrad^ten  tvit  nunmel^r  ba» 
l^erl^ältnife  be5  Oberl^aupteS  unb  ber  gefe^gebenben  fförper» 
fd^aftcn  JU  ber  üertragömäfeigcn  fecunbären  ©taatspflit^t,  meldte 
auf  griafe  be»  SefoIgung§befe]^(§  gerichtet  ift.  Sier  Sfäde  fmb 
I)ier  gefonbert  ju  betrad^ten: 

1)  ®a§  aSerl^ättni^  be§  Oberl^aupteS  bei  einem  JJertrage, 
beffcn  ©efammtinl^alt  ber  ©ppre  be§  9Serorbnung5red^t§  be» 
Oberl^öupteS  angel^ört. 

2)  S)ic  ©teDung  ber  Icgi^Iatioen  Äörperfd^aften  ju  eben* 
fold^em  Sertrage. 

3)  5)a»  5Berf;äItnip  be§  ^errfd^crS  bei  einem  Ueberein« 
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fommcn,   meld^e^  in  ba»  @e6tet  bct  foimeden  ®efe^gebung 
übergreift,    ünhüä) 

4)  ^ie  Siedete  unb  ^flid^ten  ber  gefe^gebenben  SSerfamm« 
Jungen  bei  einem  berarligen  SScrtrage. 

1)  SDßenn  ber  ^err[d&er  einen  SBertrag  obfd^licSt  in  »ueld^em 
ber  Staat  bie  SJerpfüd^tung  übernimmt,  einen  Sefel^I  }u  er« 
laRcn,  für  n^elci^en  bie  gorm  ber  SSerorbnung  au^reid^t,  fo 
fann  e»  nici^t  Öcgenjlanb  be§  Smeifel»  fein,  bafe  ba§  Ober* 
l^aupt,  meld^eS  jur  SInorbnung  bered^tigt,  nunmel^r  aud^  ju 
berfelben  öerpflid^tct  ift.  @§  ift  jujugeben,  bafe  in  biefem 
concreten  galle  bie  ©taatöpflid^t  DrganSpflidjit  iji.  (5§  mürbe 
al5  ein  SBertragSbrud^  empfunben  werben,  ipenn  ber  l^öc^fle 
9Ieprä)entant  bie  uon  il^m  fetbß  gefd^affene  SBerbinblid^feit  ^mar 
anerfenncn,  aber  bennodd  ol^ne  (Srunb  e5  unterfajfen  foHte, 
biefelbe  }u  erfüllen.  @§  berul^t  bie§  auf  ben  prioatred^tlid^en 
Slufd^auungen,  bafe  berjenige,  toeld^er  öertrag^mäfeig  eine  ^flid^t 
übernimmt,  bie  er  erfüllen  lann,  fte  mangels  einer  ßinrebe 
erfüllen  mu^.  6§  ifi  nid^t  nur  richtig,  ba^  ba»  l^öd^fie  Organ 
ben  @taat  fomeit  }u  oerpflid^tcn  uermag,  aU  fein  SSerorbnung^« 
red^t  rcid^t,  fonbern  aud^  ferner,  bafe  ebenfomeit  bie  ©taat»» 
pflid^t  il^rc  9ieflej:n)irfung  auf  biefeS  Organ  erftredft. 

2)  ©aß  ba§  Oberl^aupt  bei  einem  Verträge  ber  üor« 
ftel^enben  ftategorie  bie  Solf^oertretung  jur  SJJitttJirlung  an« 
rufen  fann,  bafe  le^tere  al^bann  nid^t  nur  jur  ©enel^migung, 
fonbern  aud^  jur  Slblel^nung  beredEjligt  ift,  lüurbe  bereite 
ermäl^nt.  9lu§  ber  JBefugni^  jur  Slblcl^nung'crgiebt  fid^,  ia^ 
man  nid^t  fagen  barf:  ba»  unbebingt  competente  Organ  mu^ 
bie  ©taat»pfli(5t  erfüllen.  5)a§  aSerl^ältnife  bc§  ^Parlaments 
ju  einer  95ertragSt)orIage  lä^t  fid^  im  2lttgemeinen  üielmel^r 
nur  bal^in  bepimmen :  ba»  Parlament  fann  bie  grfüDung  ber 
©taatSpflidEjten  burd^  einen  Seft^Iufe  nid^t  oereiteln.  Seinen 
bie  flammern  eine  ScrtragSöorlage,  bei  meld^er  il^re  SRit« 
mirlung  nur  eine  facultatiue  iji,  ab,  fo  vereiteln  fie  nid^t  bie 
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erfüllung  bcr  ©taatspflid^t.  S)cr  ©taat  erflört  in  i^rem  95e» 
fd^Iuffc  nid&t:  „3«i&  h^iD  nid^t  auSfül^rcn",  fonbcrn  nur:  „3c^ 
roiü  nid^t  "i  ®efc^c§form  Quöfül^rcn".  ®er  ©ouoerain  bleibt 
nod^  erfolgter  parlamentarift^er  ablcJ^nung  feinerfeitö  jum 
ßriQfe  be§  93efoIgung3befe]^I§  uerbunben, 

3)  »ei  einem  Sertrage,  h)e((i&er  in  ba§  ©ebiet  ber  for- 
mellen ©efe^gebung  übergreift,  ift  ber  ©ouüerain,  beüor  bic 
ftammern  i^ren  S3eitritt  erflört  l^oben,  nid^t  unbebingt  com- 
Petent  jum  erlofe  bc§  ScfoIgung§befe]^I§.  gr  i|t  vorläufig 
nid^t  bered&tigt  ju  befel^Ien.  SBie  fönnte  er  baju  oerpflid^tet 
fein!  ©obalb  Qber  ba§  ^nrfoment  feine  3u|timmung  ertl^eilt 
\)a\,  tritt  bie  ^flid&t  be3  Oberl^oupteS,  bic  nötl^igcii  Stnorb- 
nungen  ju  treffen,  pofttio  l^eruor.  Slbcr  bereits  unmittelbar 
nad&  bem  Slbfd^lufe  be3  SScrtrageS  ertoäd^ji  bem  contral^irenben 
Orgnn  eine  SSerbinblidjfeit.  3n  golge  ber  ÄatificQtion  ift  eine 
©toat^pflid&t  fecunbärer  «tt  bal^in  entpanben,  biejenigen  ©d^ritte 
JU  tl^un,  toeld^e  ben  ©rlofe  bcS  Sefel^lS  ermöglid^en;  ber  S3cr« 
trag  mufe  ben  mafeflcbenben  Äörperfd^aften  jur  Slbjiimmung 
Dorgelegt  merben.  3ur  grfüllung  biefer  ©taatspflid^t  ift  baS 
Oberhaupt  nid^t  nur  unbebingt  juftönbig,  fonbern  aud^  un« 
jtDcifel^aft  üerpflit^tet.  S)iefe  ^flid^t  tritt  felbft  ba  l^eroor,  mo 
bie  au§  i>em  SertragSmortlaut  fid&  ergebenben  primären  SJer» 
trag§pfIidE)ten  nod^  nit^t  jur  gntftel^ung  gelangt  finb.  Um  fo 
mel^r  toirb  man  ju  ber  Stnnal^mc  gebrängt,  bafe  im  gaUe  ber 
unbebingtcn  üöllerrcdötlid^en  3}ertrag5gültigfeit  —  alfo  jcben« 
fall»  nad^  erfolgter  parlamcntarifd^er  ©enel&migung  —  ba5 
Oberl^aupt  bem  grlafe  be§  Scfel^lS  jujujlimmen  l^at. 

4)  ©otange  bie  Scrtrag§t)or(age,  meldte  bic  ©enel^migung 
ber  2anbe»t)ertretung  üerfaffung^möpig  crforbert,  nid^t  an  bie 
lejtere  gelangt  iji,  fel^It  biefer  bie  unbebingtc  3wPänbigfeit  ju 
genel^migen;  fie  ift  jur  SBemitligung  nod^  nid^t  bered^tigt, 
gefd^meige  benn  oerpflid^tet.  SSJenn  aber  bie  SSorlegung  erfolgt 
ift,  fo  müfete,  fall»  ber  SSertrag  mirflid^  bie  primären  ^pflid^tcn 
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feinet  3n]^alt§  crjcuflt,  ba§  Parlament  in  bicfcm  concrctcn 
gallc  jufiimmen.  2)er  SBemciS  l^ierfür  fann  nid^t  burd^  bic 
oon  Selltnc!  QufgefteHtcn  allgemeinen  ©äje,  fonbern  nur 
au§  bcn  befonberen  ftaat^reci^tlidien  SBerl^ältnijfen  be§  oor« 
licgenben  gfoDe»  gefül^rt  merben. 

3)ie  aSorlagc  be§  Sertrage§  ober  feine§  9lu§fül^rung§gefe^e§ 
äufeert  Quf  ba§  Parlament  eine  juieifaci^e  jiaot^red&tlidjie  SEBir» 
lung.  3"»iä4lf^  ^^^^^  i^ifff»  Organ,  mie  gefagt,  nunmel^r  jur 
©enel^migung  unbebingt  juftänbig,  fobann  tpitb  eS  uerpflici^tet, 
bie  93orIage  gefd^äftlid^  ju  bel}anbeln.  @S  ift  ein,  menu  aud^ 
nid^t  in  bcm  9Serfaffung§iüortIaute  auSgefprod^ener,  \o  boä) 
felbftöcrpnblid^er  jiaat^red^tlid^er  ©runbfaj,  bafe  bie  SBoIK« 
üertrctuug  nid^t  nur  ein  {Hed^t,  fonbern  aud^  eine  ^flid^t  I)at, 
an  ber  Erfüllung  ber  ftaatlid^en  Sebcn^aufgabe  niiiiumirfen. 
Die  Iegi§Ialiöen  95crfammlungen  [inb  mitljin  ocrpflid^tet,  über 
bie  Vorlage  einen  Sefd^Iufe  ju  faffen.  3)iefer  fann  begrifflidd 
nur  eutoeber  ein  ju|}immenber  ober  ein  ablel^nenber  fein. 
5)a^  eine  negalioc  gntfd^eibung  l^ier  nid&t  inöglid^  ift,  fofern 
ber  SJertrag  ben  ©taat  öerppid^tet  f)at,  mürbe  oben  barget^an : 
ber  ©taat  fann  feinen  SBiUen  nid(|t  bal^in  erflären  unb  be- 
t^ätigen,  bafe  er  nid^t  erfüflen  ttjolle;  ein  unbebingt  compe« 
tente§  Staatsorgan  fann  unb  barf  bie  grfüflung  ber  ©taat^'» 
pflid^ten  nid^t  l^intertrcibcn.  6»  bleibt  alfo  nur  nod)  bie 
anbere  ber  beiben  ßoentualitaten:  bie  gefejgebenben  ftör« 
perfd^aften  muffen  ber  91u§füf|rung  eine»  oerpflid^» 
tenben  Serlrage»  juftimmcn. 

Säl^renb  bie  ScIIineffd^en  ©äje  in  i^rer  Mgemeinl^eit 
}u  beftreiten  loaren  unb  betont  werben  mu^te,  bog  eine  Südfe 
in  ber  ftaatlid^en  Orgauifation  infofern  benfbar  fei,  bafe  ber 
©taat  eine  ^flid^t  §aben  föiine,  ju  bereu  ©rfüHung  bic  Or- 
gane, ja  fogar  unbebingt  competcnte  Organe,  nid^t  gel^alten 
feien,  erl^alten  ttjir  l^icr  baS  grgebnip,  bafe  in  bem  oorliegeu« 
ben  tefpi:od|enen  gatte  ein  fold^er  SKangel  aua   bcn  oorge» 
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trogeneii  (Srünben  nid^t  Dor^anben  ifi.  Sie  fiaatlid^e  Otganu 
foiion  ifi  alfo  l^ier  I)inftd^t(id^  bec  fccunbärcn  3iertrag§pf(i(j^t; 
mdd^c  ouf  grlafe  be»  Scfel^I^  gcl^t,  eine  öoflfommene.  6ö 
n)äre  in  ber  %f)ai  nid^t  genügenb,  ba^  Organe  bie[e  ^^flid^t 
be§  Staates  bcgrünben  fönnen,  fonbern  c§  ip  aud^  erforber» 
lid^,  bag  Organe  ba  [inb,  meldte  bie  burd^  ben  Vertrag  be« 
grünbeten  fecunbäreu  ^pid^ten  be§  Staate^  erfüllen  muffen. 
@onft  gäbe  eS  aud^  leinen  red^tlid^en  S^anq  bafür,  bag  bie 
primären  SJertragSpflid^ten  jemals  erfüQt  toürben.  S)ie  Or- 
ganS»6ompeten}  reid^t  nid^t  auS,  um  bie  SrfüQung  ber  ftaat« 
lid^en  SebenSaufgabcn  ju  fid^ern.  5)ie  le^tere  ift  erp  gefid^ert, 
menn  bie  Staatsorgane  nid^t  nur  ju  beßimmten  ^anblungen 
^{amenS  beS  vertretenen  ibeaten  äted^tsfubiects  bered^tigt,  fon- 
bern erp  bann,  menn  pe  unter  Umpänben  aud^  Dcrppid^itet 
pnb,  in  bepimmter,  red^tlid^  normirter  SBeife  ju  l^anbeln. 
SieS  gi(t  namentlich  l^inpd^tlid^  ber  paatlid^en  SBertragSppid^ten. 
2)er  ganje  üon  ber  SRed^tSorbnung  gcft^apene  Apparat  beS 
Paatlid^en  Organismus  bcfä|e  bann  menig  praltifd^en  SBertl^, 
menn  ber  ©taat  im  ^rincip  juiar  ^pid^ten  Ijätte,  menn  aber 
leine  Organe  berufen  mären,  meiere  biefe  ^^Jpic^ten  ju  er- 
füQen  ober  bod^  beren  Erfüllung  ju  ermöglid^en  l^ätten. 
S)arum  ip  eS  eine  jmingenbe  tJforberung  einer  ooHpänbigen 
Organifütion,  ba^  ber  3»Pänbigfeit  ber  Organe  jur  grfullung 
paatlid^er  ^Pic^ten  bie  ©ebunbenl^eit  entfprid^t,  bag  irgenb 
ein  Organ  jenen  ^pid^ten  entfpred^enb  l^anbefe.  S)ie  Organe 
foHen  baju  bienen,  ben  ©taat  ju  vertreten,  aber  nid)t  nur  in 
bem  ©inne,  bafe  pe  Äed^te  bcS  ©taateS  lüal^rnel^men,  bepen 
^pid^ten  erfüllen  lönnen,  fonbern  nid^t  minber  fo,  bafe 
irgenb  ein  Organ  l^anbeln  muß,  mo  ber  an  pd^  nid^t  l^anb« 
lungSfäl^igc  ©taat  l^anbeln  müßte.  Sei  bem  3uP<»nferf«>»wni^n 
eines  gefejlid^en  ÄcteS,  wefd^er  jur  9lu8fü^rung  eines  SSer» 
trageS  notJ^toenbig  ip,  pnb  als  Organe  betl^eiliflt  baS  ©taatS* 
oberl^aupt  unb  baS  Parlament.     SBenn  mirllidg  baS   (entere 
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hierbei  feine  Wittüirfung  tro|  ber  bejiel^enben  Serbinblid^feit 
be^  ©faoteg  oerfagen  bürfte,  meöl^alb  foll  biefelbe  Sefugnife 
ntd^t  aud^  bem  Oberl^oupte  }uftel^en?  SBenn  bte  ^flid^t,  ben 
Sefe^l  iu  erlajfcn,  1^*^^  ^W  h^i^^'^^  ^pid&t  ber  unbebingt 
iuftänbiflctt  Organe  ttJäre,  fo  mürbe  in  ber  %\)at  Sliemanb 
gel^altcn  fein,  einen  ©toatsoertrag  ju  erfüllen. 

"Stau)  Qfle  bem  gebe  \(f)  meiner  Ueberjeugung  9lu§bru(f,  bafj 
bie  ©neip-fiabonb'fd^e  %^toxk  mil)t  rid^lig  fein  lann  *). 
SBenn  bie  9tQtification  ben  ©taat  üerpflid^tet,  fo  müßten  bie 
legislatiüen  fförperfd^aften,  f of ern  il^re  ©enel^migung  eine 
mefentlid^c  SSorauSfeJung  ber  3tu§fül^rung  i|i,  bie  an 
fie  gebrad^te  SSorlage  genel^migen.  5lun  fielet  aUfeitig  feft, 
bag  fte  tro^  ber  ätatification  nid(|t  ju  genel^migen  braud^en ; 
barauS  folgt,  bag  bie  ätatification  ben  Staat  nid^t 
oerpflid^tet. 

2)ic  bcfonberen  ©rünbe  Sabanb*». 

S)ic  oon  ©neift  für  ^rcufecn  vertretene  Seigre  iji  oon 
Sabanb  auf  ba§  ©eutfd^e  3leidö  übernommen  unb  für  beffen 
Snfiitutionen  näfier  ausgeführt,  ferner  aber  aud^  burd^  neue 
©rünbe  gejiü^t  Sorben.  @ine  TOittl^cilung  unb  Öefprec^ung 
ber  Sabanb 'fd^en  SetoeiSfül^rung  ift  um  fo  mid^tiger  unb 
notl^menbiger,  ate  feine  ©rünbe,'  im  galle  iljrer  ffiid^tigfeit. 


*)  aßcnn  Sabanb  (ögl.  oben  ©.  56)  fagt:  »®ic  ße(jitimation 
3ur  Jöertrctung  betrifft  ein  ganj  anbereö  SRcd^itdocvl^dttniS,  tele  bie 
SBefugnig,  Uiitertt)anen  unb  IBeprben  red(|tdgilltige  93efe^te  ertl^eilen 
SU  bürfen",  fo  ift  bicfcr  ©a^  für  fid^  attein  bctrad(|tct  gcwife  rid^liß. 
3nbcffen  c8  lommt  l)icT  nid^t  fo  fcl^r  auf  bie  93cfugni%,  ald  öielmel^r 
auf  bie  Jöcrpflid&tung  jum  (grlaft  öon  SBcfcl^Icn  an.  S)ie  Sejlims 
mung,  bafe  baS  Oberhaupt  burd&  ben  SBcrtragSabfd&IuS  bem  ©taatc  eine 
^fi'iüi^i  auferlege,  unb  bie  fernere  SBeftimmung  barübcr,  ob  ber  6taat 
in  feinen  Organen  biefc  ^^i^t  erfüttcn  muffe,  betreffen  bcibe  ein  unb 
baf  felbe  ^led^tSbcrl^ättmB,  nömäd^  bie  ocrtragSmäfeige  ftaattid^e  ^Pfti^t 
unb  beren  @rfüttung. 
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beinal^e  alle  nirfjt  nur  für  bic  ßrläutcrunfl  bc§  3lrt.  11  bcr 
9l.«a3v  fonbern  übcrl^oupt  für  bie  StuSleflung  berjcnigen  SScr« 
faffungcn  iu'o  2:ref[cn  gcfül^rt  tDerbcn  fönnen,  tucld^c  für  bie 
„©ültigleit"  oon  ©tootSoertragen  bie  3wPiw^ni""9  fl^^&" 
gebenber  flörpetfd^aften  oerlongen. 

SQbanb  bel^ouptet,  Mbf.  1  «rt.  11  ber  »..».  enthalte 
bie  ungemeine  liaatSrec^tlid^e  SBeuoIImQci&tigung  be§  Ha\\ex§, 
SiedötSgefi^äfte  im  Stamm  be§  9leid^e§  mit  fofortigcr  Serbinb« 
l\i^U\l  für  baffelbc  aud^  bann  ju  fdjiliefeen,  toenn  ber  Snl^alt 
biefer  Sled^t^gefci^äfte  unter  2lbf.  3  beffelben  3lrti!el§  falle  *). 
3n  bem  Slugenblide  ber  SRatification  toerbc  ber  SBertrag  abge« 
fd^Ioffcn^)  unb  bemnaii^  gültig,  b.  1^.  ttjirifam;  3lbf.  3  be^ 
9trt.  11  betreffe  nid(|t  bie  üölferred^tüc^e,  fonbern  au^ld^liellici^ 
bic  jlaat^rcd^tlid&e  ©üttigfeit,  b.  1^.  bie  SBolIjiel^ung  be»  SSer» 
trage»  ^),  unb  lege  ferner  bem  ffai[er  nur  bie  paat^red^tliii^e 
^fli(l)t  auf,  ttjenn  er  ben  6rla&  üon  fflefe^Ien  jufid^em  tooHe, 
iu  bem  er  rcd^tlid^  ni(^t  befugt  fei,  öor  bem  ?lbfd^Iufe  be§ 
SSertragcu  bie  3i*P"wwiw"9  ^^^  SSunbcSratlÖ^  unb  bie  @e« 
ne^migung  be»  Slcit^^lag»  eiujuljolen  *).  3)ie  ßrfüDung  biefer 
SSerpflid^tung  fei  aber  eine  res  interna  be^  3leid^§,  unb  e5  fei 
Iebigli(i&  ©ad^e  be5  Sunbe§rat]^§  unb  beS  »eid^§tag§  gegen 
Serlejjimg  berfelbcn  ßinfprud^  ju  crl^eben;  bic  ööHene(^tIi(5e 
©ültigfeit  bc§  oom  fl'aifer  ratificirten  Vertrage»  bliebe  baüon 
gänjüd^  unberül^rt,  mei(  jene  SSerpflid^tung  bie  SSoHmai^t  be» 
Äaifer»  jum  SBertrag^fd^luffe  nici^t  berül^re^). 

5)er  Semeiö  für  feine  Stuffaffung  mirb  uon  2  ab  an b  im 
SBefentUci^en  fofgenbermaßen  gefül^rt: 

')  Sabanb,  2)ad  Staatdred^t  btö  S)eutfi$en  9letd^S;  II,  164  oben, 
169,  174,  179  unten,  2.  «ufl.  I,  ©.  637,  652. 
«)  1.  c.  181,  184,  2.  ^ufl.  1,  6.  653,  656. 
»)  1.  c.  ©.  168  f.,  2.  5luil.  I,  6.  641  f. 
*)  1.  c.  ©.  169  Hbf.  2,  170,  2.  $lufl.  I,  6.  642. 
*)  1.  c.  6i  170,  2.  Stufl.  I,  6.  643. 
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1.  5)ie  9tcici^§oerfaffunfl  alS  ein  cinl^eitlid^c»  (Scfc^  müRc 
au§  fi(^  felbji  fo  ausgelegt  iperben,  ba6  il^rc  einjclnen  Se« 
jlimmungen  unter  einanber  in  6iuf(ang  blieben  *) ;  biefelbe 
SRebetDenbung  in  beinfelben  9lrtifel  müjfe  ballet  in  benifelben 
©inne  erläutert  tperbcn.  SBoDc  man  boI)er  ben  ©inn  be* 
fiimmen,  toelii^en  bie  „3wpi"^"iw"fl  ^^^  SunbeSrotl^^''  in  2lbf.  3 
9lrt.  11  1.  c.  fjabe,  fo  biete  biefelbe  Slebettjenbung  in  9lbf.  2 
beffelben  9lrtifcl§  l^ierju  ein  Qutl^entif(i^e§  ^ülfSmittel.  5)er 
9lbf.  2  1.  c,  fomeit  er  l^ier  in  S3etraci^t  lommt,  lautet: 

»3ur  ßrflärung  be§  Krieges  im  9laiuen  beS  SieidjS  ift 
bie  SwPiw'wiwttfl  ^^^  SunbeSratl^S  erforberlid^ " 

3)er  ftaifer  tDÜrbe  benmad^  P^  ^i"^^  Ueberfrfjvcitung  feiner 
fflefugniffe  fci^ulbig  machen,  faD§  er  unter  Serle^ung  jener 
aSorfd^rift  ben  Ärieg  erfläre.  3n  biefein  gafle  aber  iDÜrbe 
9?iemanb  ber  Sel^auptung  ©el^ör  fii^enfen,  bag  bie  Ärieg§= 
erflärung  t)ö(ferred^t(i(^  ungültig,  ber  J7rieg  ein  ^rioalunter^ 
ncl^men  be§  ÄaiferS,  bie  Sruppen  ni(^t  al§  bie  ?lrmee  eines 
Iriegfül^renben  ©taateS  anjufel^en  feien.  6§  muffe  bal^er  bie 
3uftimmung  beS  SunbeSratl^S,  wtl^z  9l6f.  3  für  erforberlid^ 
erlläre,  in  bemfclbcn  ©inne  mie  in  9lbf.  2,  nämlid^  bal^in  ju 
uerfiel^en  fein,  bafe  ber  9HangeI  ber  3uftimmung  beS  SunbcS« 
ratlos  aud^  einen  ScrtragSabfd^Iu^  nid^t  uölferred^tlid^  entlräfte. 

SBir  l^alten  l^ier  junäciöP  einen  fflugenblid  in  ber  SBieber« 
gäbe  ber  Sabanb'fd^en  ^luSfül^rungen  inne,  um  feinen  erfien, 
foeben  mitgetl^eilten  93en)eiSgrunb  einer  Seurtl^eifung  ju  unter= 
jiel^en. 

@egen  ben  Oberfa^,  bag  ein  @efe^  als  ein  einl^eitlid^eS 
3BerI  auS  fi(i^  felbft  erläutert  merben  muffe,  ifl  im  Slllgemeinen 
nid^tS  JU  erinnern  ^).    gs  foll  biefer  ©aj  beim  auci^  l^ier  an* 


»)  1.  c.  Hufr.  II,  ©.  171,  9lnm.  1;  cf.  e.  mütx,  Uebcr  ben 
$(bf4(u^  Don  Staatdüertrögen,  @.  195. 

')  S3fll.  ?pröbft,  ®cr  ^Ib^tuS  öölfcrrcd^tlid^ct  SBertrögc  burd^ 
bad  dleidg  unb  bejfen  Stnaelftaaten,  ^ittl^'d  ^nnaten  1882,   8.  293. 
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erlannt  toetbcn,  jcbociö  nid^t  mit  bcr  Seftimmt^cit,  mit  meld^er 
Sabonb  il^n  Qufjtellt,  fonbcm  mit  bcr  SBcfd^ränfung,  bafe  er, 
toenn  er  au6)  als  eine  SRcgel  ber  STutflegcfunft  ©eltuiifl  be- 
anjprud^en  büifc,  bennod^  9lu§nQ]^men  fel^r  mol^f  iulajfe,  S)iefer 
93orbc]^Q(t  crfd^eint  als  ein  notl^menbiger ;  benn  junäci^ft  lommen 
beIonntIi(^  in  bemfelben  ®pfeje  mitunter  SBiberfprürfje,  3fnti» 
nomien,  Dor;  fobann  mirb  in  ein  unb  bemjelben  @efr^e  mit 
9lb[i(^t  unb  SSemugtfein  berfetbe  9(u§bru(I  in  ganj  Der[dE)iebcnen 
Scbcutungen  gebraud^t;  gerabe  Sobonb  iji  e§  ja  gelpefen, 
ber  in  biefer  ^inpci^t  e»  [ic^  jum  größten  SBerbienftc  red^nen 
barf,  bo^  er  ouf  bie  JBerfd^iebenl^cit  ber  Sebcutungen  be» 
SEßorte»  „®efe^"  in  ben  S8crfaRung§urIunben  mit  Slodöbrndt 
^ingcmiefen  l^ot.  3^  bem  Dotliegenben  gallc  foll  jebot^  nid^t 
bepritten  hjcrben,  baf,  bo§  grforbernife  bcr  Svpimmung  be^ 
SBunbe§rat]^ö  fomol^I  in  9lbf.  2  al§  in  9lbf.  3  gonj  biefelbe 
red^tlid^e  SBebeutung  l^abe. 

9lod^  3lrt.  11  9lbf.  2  ift  jur  (Srflärung  be§  ftriegeS  im 
Slamen  bc§  SRcic^»  bic  3"f iinmung  beS  3}unbe§ratl^§  erforbcr* 
lid^.  Diefcr  @o^  lä^t  eine  mcl^rfad^e  Auslegung  ju;  er  fann 
fo  ju  oerjtel^en  fein,  bofe  ba^  grforbcrnife  ber  bunbcSrätl^Iidöcn 
3n{timmung,  mic  Sabanb  annimmt,  eine  ftaatSred^tdd^e  9e» 
beutung  l^abe;  man  lann  il^n  aber  audg  bal^in  auflegen,  ba^ 
er  ein  ööllcrrcd^tlid^c»  ßrforbernip  aufjiellt.  3n  le^tcrer  4)»"» 
[id^t  ift  eine  jmeifadöe  SKöglid^feit  t)orf;anbcn:  jener  ©aj  it^ 
beutet  entiDcber:  bie  3wftiwiw^w"9  ^^^  93unbc»ratp  ift  ein 
nol^menbigc§  ßrforbernip  ber  ÄriegSerllärung  unb  jmar  bcr» 
art,  ba^  ol^nc  biefelbe  bie  ffriegöcrüärung  ni(t)tig,  b.  I^-  flöc 
nid^t  öor^anben  ift,  ober  aber:  bcr  5Rcdöt«act  bcr  firiegöcrflä= 
tung  ift  jmar  t)orf)anben,  aber  feine  Dölfcrrcd^tlid^en  2Birtungen 
finb  nod^  nic^t  eingetreten  unb  cntpel^cn  cr|i  mit  bcr  3"* 
jtimmung  be^  93unbe§ratlö^-  2)'^  lejtere  SluSlcgung,  iDcId^c 
^ier  vertreten  mirb,  verträgt  fid^  mit  bcr  gajfung  bc»  9(rt.  1 1 
fel^r  tool^I  unb  trägt  übrigen^  ben  Don  fiabanb  aufgcmorfenen 
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öcbenicn  Donfommeu  »cd^nung.  3Jlon  benfe  bo(j&  an  ben 
SfoII,  btt^  ber  Äotfet  eigcnmäii^tifl  unter  SBerle^ung  bc§  %i\.  2 
einet  fremben  3Jla^\  ben  Ätiefl  erflärt  unb  bafe  l^lerauf  erfi 
bet  Sunbe^tatl^  bem  ©d^ritte  be^  Jlaifet^  iufitmmt.  Sn^bann 
loirb  ollerbingS  Jliemonb,  unb  jiDar  au§  pirtHifd^en  ©rünben, 
ber  Sel^auptung  ein  geneißte»  Dl&r  leil^en,  bafe  ble  in  ber 
ShJiWenjeit  uom  Sugenblide  ber  ÄriegSerflärung  bi»  jur  er« 
folgten  3uBinintung  be§  Sunbe^rot!^»  üorgenommenen  friegc« 
rifd^en  |)anblungen  bc§  ftaifer»  ni(()tig  geloefen  feien,  fonbern 
ein  Seber  n)irb  unb  mug  oiierlennen,  ba^  nunmel^r  nad^  er« 
fo(gter  3ufiimmung  bei  Sunbelratl^S  bie  j{rieglerf(ärung  uon 
«nfang  an  gültig  iji.  2Bir  lommen  ba^er  mittelji  einer 
anbem  3tu§Iegung  infofem  ju  bemfelben  praltifd^en  grgebniffe 
mie  Sabanb,  aU  ber  Sunbcöratl^  feine  nad^träglid^e  3"' 
ftimmung  angefid^tiS  be§  gfeinbel  mol^I  niemals  ueriueigern 
mürbe.  2)ie  bieSbejüglid^en  SBebenlen  Sabanb'S  fönnen  bal^er 
feinen  Sen)ei§  gegen  bie  l^ier  oertretene  9luffaf|ung  erbringen. 
9J{an  mag  über  bie  oben  bargefegte  ©innbeftimmung  uon 
9lbf.  2  art.  11  bcnfen  Joie  man  luiH;  fouiel  bürfte  pd^  iebcn- 
fall*  ergeben,  bafe  3lbf.  2  nid^t  geeignet  ip,  mit  Sabanb  auf 
abf.  3  ben  JRüdffd^Iufe  ju  mad&en,  bafe  ber  ffaifer  in  allen 
Säßen  burd^  bie  Watil^abition  eine§  ScrlrageS  ba§  »eid^  oer« 
pflid^te.  Sie  Sel^auptung  2abanb'§,  bafe  SIbf.  2  unb  3 
gleid^mäfeig  ^infid^tlid^  ber  SBorte  „3wP""«iun9  *>c§  SBunbeS« 
ratlos"  erllört  werben  muffen,  ifl  ganj  gemife  jutreffenb;  ba§ 
gemattet  aber  jebenfaHS  aud&  ben  umgelel^rten  SBeg  loieSabanb 
ein juf dalagen  unb  juerft  ju  prüfen,  lueld^e  Sebeutung  ben 
fraglichen  5B5orten  in  2lb|.  3  jufommt,  unb  ba§  pd^  ^erau»« 
PeÜenbe  grgebnife  fobann  auf  9lbf.  2  anjunienben  ^).  6»  mirb 
benn  aud6  loeiterl^in  ber  S3cn)ei§  bafür  angetreten  merben,  bafe 
Slbf.  1  in  Serbinbung  mit  «bf.  3  im  SOSefentfid^en  ganj  bie» 

»)  SBgt.  übrigenö  unten  6.  88  'Sfl.  1  a.  6. 
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fclbc  JBcbcutung  l^at  utib  l^aben  mufe,  tüic  9lrt.  48  bcr  ^rcufei« 
feigen  S.«U.,  bafe  alfo  bcr  ßaifcr  ffiertröge,  bic  unter  9lbf.  3 
fallen,  oud^  ofine  üorl^erigen  Scitritt  Don  SunbeSrat^  unb 
aleidd'otafl  bcm  äußeren  Seftonbc  nad^  gültig  fd^Iie^en  fann, 
bofe  aber  erft  ber  S3eilritt  biefer  bcibcn  ftörperfd^aftcn  bcm 
35crtrage  bic  inl^altlid^cn  SBirfimgen  beilegt,  mcldjc  bcabfici^tigt 
tt)aren.  3)iefe  crji  fpäter  folgenbc  S3ctt)ci§fü]^rung  i[t  aI|o  t)on 
cntfd^eibcnbcr  Säcbcutung  für  bic  9(u§lcgung  üon  Slbf.  2.  güH^ 
man  bicfen  ferneren  Semei»,  auf  meldten  l^i^^tmit  Sejug  gc= 
nommen  mirb,  al»  gcfül^rt  crarf)tcn  folltc,  fo  mirb  man  nici^t 
uml^in  lönncn,  Slbf.  2  cntfpre(t)enb  batjin  auSjuIcgcn,  bafj 
bic  S^ftimniung  bc§  Sunbe§rat^»,  lücnn  aud^  fein  ßrforber« 
nife  für  ba§  äupcre  Surcd^tbeftc^en  bcr  ffrieg§erflärung,  mol^l 
aber  für  bic  il^rer  inl^altlid^en  SOßirfungen  ift. 

2.  5I(§  ferneren  93ett)ei»grunb  jur  Scrt^eibigung  feiner  9ln« 
fid^t  ftcHt  2abanb  bic  Sc^auptung  auf,  ba^  33unbc§ratf)  unb 
SRcid^^tag  nad^  aufeen  überhaupt  nid^t  Slamcnö  bc§  {Reid^ö 
l^anbeln ').  6r  iDiD  bamit  fagen ,  bajj  beibe  fförperfd^aften 
nid^t  bcrcdfitiflt  finb,  ba§  SReid^  üö(ferred^tlid6  ju  ücrtreten  unb 
inöbefonbere  al§  üertragfd^Iie&cnbc  Organe  tljätig  ju  merben. 
S)a5  ip  unjtücifel^aft  rid^tig  unb  »uirb  burd^  Slbf.  1  au§brüdt= 
lid^  beftätigt,  morin  crflärt  toirb:  ber  flaifer  l^at  ba§  Sleid) 
Döl!erred(|tlid^  ju  vertreten  unb  im  Flamen  be§  Steid^»  9Scr- 
trägc  §u  errid^ten.  Unberüdffid^tigt  bagegcn  läfet  fiabanb  bic 
Wöglid^feit,  ob  Sunbe^ratT)  unb  Steid^iStag  ^mar  nid^t  aU 
Sertrag§tlÖeilnef)mer,  fonbern  au^crljalb  bc»  Scrtrag^fd^IujfcS 
gcnel^migcnb  auftreten  fönncn ;  eine  fold^c  ?Dlitmir!ung  ijt  leine 
t)ölfcrredf)tlid^e  SJertretung  nod^  aufeen,  mic  pc  9lbf.  1  an^^ 
fd^Iie^Iirf)  bcm  ffaifer  jutucift,  unb  uerträgt  firf)  ba^er  fcl^r  tuol^I 
mit  biefer  Äc|timmung. 

3.  3Jon  befonbcrer  6rl)eblid^tcit,  jcborf)  m.  6.  fcinciSmeg^ 


')  ßabanb  a.  a.  O.  8.  171,  2.  Slufl.  I,  6.  644. 
@eligmann,  Staatdgefelf  unb  StaatSoertra^  II.  g 
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burd^fti^Iagenb,  pnb  bic  JBcl^auptungcn  8abanb*4  unb  fein 
Setoeiöücrfud^  bafür,  bafe  0  für  bcn  ööllerred&tlid^en  9JerIe]^r, 
tt)lc  für  bell  oermögen^red^tUd^en  ißrioatöerfe^r  ba§  Sebürfnife 
befleiße,  bie  4)önblunfl§fäl^ifl!eif  be§  SBertrogSgcflnerS  leidet  unb 
fidler  feppellen  ju  fönnen,  äufeerlid^  crfennbote  unb  untrüg» 
lid^e  9)Ier!ma{e  }u  l^aben,  burdg  loeld^e  bie  SoHmad^t  beS 
95ertrcter§  borgetl^QU  merbe,  um  Dor  9lu§pü(5teu  unb  6in- 
reben  niegen  maiigeinber  ©teDüertretungSbefugni^  gepd&ert 
ju  fein. 

3um  SetDeife  frfjreitenb,  fogt  fiabanb  fobonn-): 
,,2Bol^er  foH  ber  ou^n)ärtige  ©toat  suoertäffige  Jlenntni^ 
l^aben,  ba^  ber  93unbe§rQtI)  bie  S^i^^^iniung  }um  ^bfdjlu^ 
be§  SertrogcS  crtl^eilt  l)at,  ba  feine  Serl^onblungen  nid^t 
öffenllidö  fmb?  Unb  mit  ber  bloßen  Slnjeige,  bofe  ber  S3unbe§» 
ratl^  jugeftimmt  l^abe,  h)äre  immer  nod^  nid^t  bem  grforbernife 
©enüge  gefd^el^en,  bafe  ber  frembe  ©taot  bie  SBorfd^riflen  ber 
Sßerfolfnng  be§  mitcontral^irenben  ©taate»  lernten  uub  bead(|ten 
muffe.  S)er  frembe  ©taat  müfetc  nod^  toeiter  prüfen,  ob  ber 
SBefd^lufe  beS  SunbeSrotl^ö  gemäfe  ben  im  Slrt.  7  ber  9t.»S. 
aufgejlenten  SJorfd^rifteu  erfolgt  ift.  ®ie  ansmärfige  ^Regierung 
Jüäre  ferner  üerpflid^tet,  bie  penogropljifd&en  SBerit^te  be§ 
S)eutfd6en  »eid^^togig,  bie  (Sefd&öft« » Orbnung  u.  f.  m.  ju 
Rubiren,  um  ju  lüiffcn,  ob  ber  9leidf|^tag  bie  uerfajfung^mäfeige 
©enel^migung  jum  Vertrage  ertl^cilt  ^at  S)ie  Snnctionen, 
meldte  bem  flaifer  obliegen,  beüor  er  einen  ©toQl^üertrog 
ratificirt,  legt  bie  entgegen fte^enbe  Sil^corie  ber  SRegierung  be» 
fremben  ©taateS  auf,  menn  bie  le^tere  bei  bem  9lbfd^lu^ 
eines  uötferreddtlid^  mirlfamen  SSertrogeS  prüfen  mügte,  ob 
bie  im  %bf.  3  beS  «rt.  11  enthaltene  iBorfd^rift  bead^tet 
morben  iß.     S)ie  Statil^abition  eines  Vertrages  ©eitenS  beS 


')  Sabanb  o.  o.  D.  ©.  162,  2.  Slufl.  T,  ©.  636. 
«)  0.  a.  O.  ©.  171-173,  2.  3luff.  I,  6.  644  f. 
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ÄaiferS  to'axt  für  bie  auStPättige  »cgterung  nid^t  genügenb, 
um  il^r  bie  formelle  ©emip^eit  jii  ocrfd^offen,  bo^  ein  Staat«« 
dertrog  mit  i)ö(ferred^tü(|  üerbinblid^er  ffraft  obgefd^loffen 
morben  ift;  fte  mü^te  au^erbeni  noc^  auf  Beibringung  einer 
aut]^entif(|en  Urfunbe  über  ben  $ef(^Iug  be§  Sunbe^rotl^S 
unb  über  ben  Sefd&Iufe  be»  SReid^^tagS  beftel^en.  5)ie  frembc 
Regierung  mü^te  überbieS  bie  überaus  f(|n)ierige  Unterfud^ung 
oornel^men,  ob  ber  ißertrog  ©egenftänbe  betrifft,  meldte  in 
ben  Sereid^  ber  9leid^§gefc|gebung  .  .  .  gehören.  S)ic  Äenntnife 
ber  SJerfaffung^^Organifotion  be§  S)eutfd&en  SReid^e»  genügt  jur 
SeontiDortung  bicfer  grnge  nid^t,  fonbern  e^  iji  bie  genauefte 
ftenntnife  ber  gefammten  ©efejgebung  baju  erforberlic^,  ba 
man  nur  au§  bem  ©tubium  berfelbcn  entnel^men  fann,  meldte 
Söillenöacte  be§  9}ei(t)e§  auf  ben  SBeg  ber  ©efcjgebung  gemiefen 
finb.  S)iefe  Wed^t^fä^e  barf  man  ni(f)t  mit  ber  ficgitimation 
be»  ©ouoerainS  jum  Mbfd^Iufe  oon  SJertrSgen  iufammen« 
hjerfen,  bie  Har  unb  beutlid^  crlennbar  fein  mufe.  ^er 
Regierung  eine»  au§märtigen  ©taatcS  fann  man  bie  rid^tige 
unb  DoHflänbige  ilcnntni^  biefer  öertpidfelten  unb  fic^  jiet5 
oeränbernben  ^Regeln  unmöglid^  jumutl^en,  mä^renb  man  mol^I 
Verfangen  unb  ermartcn  barf,  bap  fie  bie  Serfaffung  be« 
freunbetcr  ©laaten  fomeit  fcnnt,  um  ju  Joiffen,  luer  jur 
uöllerred^tlid^en  Vertretung  berfelben  legitimirt  ip.  SBenn  eine 
^HeinungSoerfdöiebenl^eit  jmifd^en  ber  aieirfj^regienmg  unb  bem 
äJeidöStage  (refp.  jmifd^en  flaifer  unb  öunbe^ratl^)  befielet,  ob 
ein  ©taatsocrtrag  unter  ben  3tbf.  3  be§  3lrt.  11  fönt  ober 
nid^t,  fo  l^eifet  e§  gerabeju  bie  auSmärtige  Regierung  jur  6in« 
mifd^ung  in  biefen  ©trjeit  aufforbern  unb  nötl^igen,  fofern 
man  bie  uölferred^tlid^e  ©ültigleit  be»  ©taatSoertrage^f  oon  ber 
gntfd^eibung  biefer  t$rage  abl^ängig  mad^t,  benn  bie  au^märtige 
^Regierung  mufe  fidd  bod^  ein  Urtl^eit  barüber  bilben,  ob  fte 
einen  gültigen  Sertrag  abgefd^Ioffen  l^at  ober  nid^t." 

S)ie|e  grmägungen  Sabanb*^  finb  rein  praHifd&er  9?atur ; 
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fic  pnb  aud^  infofetn  jutrcffcnb,  oI§  e§  fid^  nid^t  mirb  leugnen 
lojfen,  ba^  e§  für  ben  Sßerlel^r  getDife  n)ünfd^en§tt)crt]^  ijl,  bie 
SertrctungSbcfugniB  be»  ©egencontra^enten  leii^t  unb  fidler 
ou§  Wenigen  5Berfaffung§bcflimmungen  fcfijupeflen.  Sro^bem 
fonn  man  au§  biefem  Umjlanbe  bie  S^Igetung  Sobanb'»?, 
bog  barum  ba§  ©taat^obcrl^aupt,  bej.  ber  ilaifcr,  ba»  Wcid^ 
unbebingt  oerpflid^ten  fönne,  fd^on  au§  bem  ©runbe  nic^t 
sielten,  mcil  ein  anbercr  Umjionb  bem  entgegenftel^t,  ber  eine 
nod^  t)iel  größere  proftifd^e  S3ebeutung  l^at.  5)iefer  Umftonb 
ip  barin  ju  finben,  bag  e§  bie  allerbebenflidöften  golgen  l^oben 
fönnte,  toenn  ber  ffai[er  Verträge  mit  fofortiger  SScrbinblid^« 
feit  ju  f daliegen  im  ©tanbe  märe,  beren  ßrfüDung  nad^I)er 
burd^  eine  anbere  mafegebenbe  fförperfd^aft,  ben  SBunbeSratl^ 
ober  ben  Sleid^ötag,  gel^inbert  merben  (önnte.  SRüdtl^altfo^  l^at 
®  n  e  i  ji  au§  feiner  Seigre  bie  äugerflcn  tJfofgerungen  für  ba§ 
englifd^e  ©taatöred^t  geiogen;  er  fagt^' 

„®ie  ©taat^gemalt  bleibt  alfo  ber  contral^irenben  9)?ad^t 
gegenüber  gebunben,  oud^  njenn  fie  für  bie  Ausführungen  im 
Snnern  be§  8anbe§  ein  4)inbernig  in  ber  oerfagten  Swjiintmung 
be§  Parlament»  finben  foule.  6ie  mirb  baburd^  genöt^igt 
merben,  in  ben  9Iu§fü]örung§«®efe|en  fold^e  DHobalitäten  oor« 
junel^men,  eoent.  fold&e  ßompenfationen  ju  gcmäl&ren,  meldte 
ba§  ^Parlament  jur  3uftimmung  belegen.  SIeibt  bieg  erfolg* 
Io§,  fo  n)irb  (nad^  frud^tloS  gütlid^en  SSerl^anblungen  mit  ber 
contraf|irenben  WodE)t)  bie  Solge  beS  SSertrag§brud^§, 
unter  Umjiäuben  ein   „casus  belli**   unuermeiblid^." 

2)ie  jurijlifdöe  9led)tfertigung  biefe§  , casus  belli •*  loirb 
burd^  bie  l^ier  vertretene  Sluffaffung,  monad^  ein  üom  ffaifer 
in  ben  SäDen  be§  ?lbf.  3  obgefd^Iojfener  SBertrag  oor  bem  ®ei- 
tritt  oon  SunbeSratl^  unb  9Iei(^§tag  itoax  red^ilid^  ju  ©tanbe 
gefommen,  aber  nod^  ol^ne  9fed^t§n)irfungen    iji   unb  lejtere 


')  ©neift'ö  ©utad^ten  o.  q.  O.  ©.  344  f. 
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erß  burd^  ben  beitritt  jener  Jlötpetfd^aften  etl^ält,  gänjltd^ 
bcfeitigt.  ©oute  in  ber  2:]^Qt  ba§  praltifd^e  Sebürfnife,  einen 
9Serfrag5brud^  unb  bamit  einen  „casus  belli*  für  ben  eigenen 
©taot  ju  oermeiben,  für  ben  (Sefe^geber  niii^t  bebeutenber 
fein,  aU  ba§  Sebürfni|,  bafe  ber  ©egencontrol^ent  bie  Ser« 
trogSfäl^igfcit  be^  ©toatSoberl^aupteS  „leidet  imb  fieser"  feft» 
fleHen  lönne?  Stoax  fci^eint  t§,  boß  Sabanb  bie  ongefü^rte 
©d^ujierigfeit  nid^t  anerfennt,  benn  er  fagt  an  onberer  ©teile  *): 

„(Sin  Vertrag  lonn  öoßmirffam  unb  gültig  abgefd^Iojfen 
fein,  b.  1^.  oöflerred^tlid^e  Serpftid^tungen  ber  Kontra- 
henten erzeugen,  unb  er  lonn  bod^  gleid^jeitig  für  bie  Seprben 
unb  Untertl^anen  be5  ©tooteS  red^tlid^  mie  nit^t  oorl^anben 
JU  erachten  fein;  menn  nömlid^  ber  Sefe^I  ber  ©taot^genjQlt, 
il^nt  gemä^  )u  l^anbeln,  gor  nid^t  ober  nid^t  in  ber  oer« 
fa|fung§mä|5igen  gorm  ergangen  ift.  3njn)ifdöen  ift  ber  33er» 
trag  eben  nid^t  erfüllt,  loa§  ein  bei  allen  aSerträgen 
beS  aSüIferred^tö  ttjie  beö  ^riüatred^t»  möglid^e§ 
unb  red^tlid^  burdgau^  nid^t  unjuläffige»  ©ta« 
bium  ift." 

Wan  mirb  [\6)  m.  S.,  menn  man  überl^aupt  für  bie  fo« 
fortige  gntjlel^ung  ber  aSerbinblid^feiten  burt^  ben  9Jertrag5- 
abfdEjIufe  in  ben  beregten  t^äVicn  iji,  fid^  gegen  ben  l^erüor» 
gehobenen  legten  ©aft  oon  Sabanb  unb  immerl^in  e^er 
für  ®neifi'§  „casus  belli"  aU  bie  folgerid^tigere  9Innal^me 
entfd^eibcn  muffen.  5Dafe  e§  mirflid^  „red^tlid^  nid^t  unjuläffig" 
fei,  bie  in  einem  SJertrage  übernommenen  SBerbinbüd^feiten, 
UJÖI^renb  ber  2)auer  il^reS  gortbeftel^enS  unb  o^ne  eine  6in» 
rebe  entgegcnfe^en  ju  lönnen,  nid^t  ju  erfüllen,  ba§  mufe 
fomofil  für  ba§  ^rioat«  a\§  ba§  öffentlid&e  3*e(^t  auf  ba5  gut« 
fi^iebenfte  geleugnet  n)erben;  benn  eine  fold^e  bemufete  ^iid^t» 
erfüflung   öertragSmöfeiger   SSerpflid^tungen   ift   in  ber   3:^at 


*)  Sabanb  a.  a.  O.  ©.  155  «bf.  2,  2.  5tuff.  I,  ©.  629. 
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nid^iS  anbetet  aU  ein  SJettra^^brud^,  unb  berfelbe  tann  nie« 
mals  «.red^tlid^  nid^t  unjulälfig  fein". 

Um  fo  mef)x  mufe  ^erDorgel^oben  werben,  boB  Sabanb 
an  anbetet  ©teile  ben  93tucl&  eine»  ©tQQtöOetttage»  einet 
befonbet^  fd^Qtfcn  SBeutt^eilung  untetjiel)!;  et  fagt*):  „SBenn 
iemalS  bet  SSerfud^  einet  ptQltifd&en  Slnmenbung  bet  entgegen- 
ftel^enben  J^eotie  gemad^t  toctben  follte,  b.  f|.  mcnn  ein  üom 
2)eutfd^en  ffaifet  3lamen§  be»  9ieid^§  tatificittet  ©taatsuetttag 
nad^ttaglid^  Don  bet  beiitfcj^en  SRegietung  füt  uölletted^tlic^ 
unöetbinblid^  unb  null  unb  nid^tig  etllätt  toetben  toütbe,  weil 
bet  SunbeStat^  obet  Sieid^Stag  bie  3ufiimmung  ju  bemfelben 
nid^t  ettfteilt  ^abe,  obgleid^.bet  SSetttag  ju  bet  im  Sltt.  11 
2lbf.  3  bet  ».«aS.  aufgefül^tten  ßategoric  gehöre,  fo  würbe 
ba5  allgemeine  äted^tSgefü^l  l^ieiin  ni^t  bie  ^etptigung  einc§ 
im  öölferrec^tlid^eu  SJetlel^t  anetfonnten  SRe^t^fa^e»,  fonbetn 
einen  ftiüolen  SQßott»  unb  StftttagSbtud^  et» 
bilden."  2)en  legten  aOßorten  ijl  entgegenjul^alten,  t>ai,  wenn 
bie  beutfd^e  Ülegietung  einen  üom  Äaifet  gefd^Ioffenen  SSetttag 
bona  fide  füt  null  unb  nichtig  erflätt,  fie  feinen  23etttag§btud^, 
weld^et  immet  mala  fides  üotau5fe^t,  namentlid^  abet  leine 
gftiDoIität  begel^en  wütbe.  SQ3eit  c\)tx  mügte  man  bod^  einen 
2Jetttag§btud&  barin  finben,  bap  Sunbe^tatl^  unb  SReid^ltag 
mit  Sabanb  jwat  anetlennen,  bag  ba§  Seutfd^e  9leid^  burd^ 
einen  bom  ffaifet  eingegangenen  SBetttag  üetpflid^tet  wotben  ift, 
bennod^  abet  bie  gtfüllung  jenet  SSetpflid&tungen  üetweigere. 

3l\^t  unetwäl^nt  batf  übrigen»  bleiben,  bafe  Sabanb  mit 
ber  jule^t  angefül^tten  ©teile  fclbft  in  SBiberfptud^  gctteten  i|!, 
unb  jmat  mit  ben  folgenben  Sel^aupiungen^): 

„®ie  ©ene^migung  beä  9leid^»tag§  i|!  bie  3Jotau§feJung, 
ol^ne  weld^e  bet  93unbe§tat^  ben  Setttag  niefit  füt  ftaatSted^t- 


»)  0.  0.  O.  I.  aufl.  ©.  174. 

«)  1.  c.  189,  2.  3tufl.  I,  ©.  660  f. 
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(id^  Derbinblidg  ertlären  lann ;  bie  StKörung  beS  33unbe§rat]^§ 
ift  roiebet  bie  SBorauSfclung,  oi^ne  loeld^c  ber  ftaifer 
nid^t  bem  fcemben  Staat  ba§  93erfpred^en  geben  lann, 
ba|  ber  äJertrag  Doüiogen  loetben  mirb.  S)ie  SrKätimg  be§ 
9unbe§rat(j§  ift  bemnad^  bie  93orauS[e^ung  ber  9latifi> 
cirung,  unb  eS  liegt  bie  äJermed^felung  {el^r  na^e,  ben  ^nl^alt 
beS  33unbe5ratl^5befd^Iuj|e§  anpatt  in  ber  35  oUji  red  barfei  ts« 
grllärung  be5  SSertrogeS  in  ber  3wP""numg  ju  feinem 
abfd^Iuffe  (b.  1^.  »atificirung)  ju  erblidfen.  3n  3ßai)xi)z\t  ifl 
bie  Siatificirung  bie  golge  ber  Dom  S3unbe§rat^  befd^Ioffenen 
aSonpredbarleitS-grllärung  ..."  ©einer  aujfaffung  in  anber- 
meitigen  SluSfül^rungen  getreu  nimmt  Sabanb  aud^  l^ier  an, 
ba^  bie  3uftimmung  beS  ^unbeSrat^S  (ebiglid^  bie  ftaatSred^t» 
lid^e  asonjie^ung  beö  S3ettrage5  betreffe;  er  bel^auptet  aber, 
bafj  biefe  3wPin^tt^w"fl  ^^"^  SJorauSfeJung  fei,  ol^ne  meldte 
ber  ftaifer  nid^t  bem  fremben  ©taat  ba§  SSerfpred^en 
geben  tann,  ba^  ber  33ertrag  Donjogen,  b.  ^.  ausgeführt 
luerben  mirb.  6r  fä^rt  fobann  mit  ber  Sel^auptung  fort,  bafe 
„bie  grflärung  bes  S3unbe»rat]^5  bemnad^  bie  SBorauSfeJung 
ber  SRatificirung"  fei.  ^icxnaä)  ioill  e§  fd^einen,  al5  ob 
bie  3uPi»winwng  be»  33unbe5rat^§  bie  ajorausfejung  fei,  o^ne 
meldte  ber  ftaifer  ben  ©ertrag  überl^aupt  nid^t  ratificiren  fönne. 
®iefe  6(^Iu6foIgerung  ergiebt  fid&  f^on  aus  bem  SQßottlaute 
ber  ganjen  angejogenen  ©teile,  fobann  a\\^  auf  logif^em 
SBege.  3ft  eS  nämlid^  rid^lig,  bap  ber  flaifer  ofjne  eine 
gemiffe  93orauSfe^ung  nic^t  baS  SSerfpre d)en  geben  fann, 
ba$  ber  Vertrag  oolliogen,  b.  1^.  ausgeführt  M  merben  loirb. 


')  ^tx  ^uSbrud  ybollate^en'  ift  in  ber  angeführten  ©teile  ni(!^t 
gan^  !tar.  @r  !ann  fo  aufgefaßt  werben,  Xoit  oben  im  2:e£t;  bog  man 
barunter  bie  ^rfilHung  bed  S3ertraged  berfte^t.  @o  l^at  Sabanb 
anbertDörtd  ben  SluSbrud  «bottaiel^en''  ober  ^ä^oUatel^barleit''  aufgefaßt; 
g,  ».  ©.  190,  Sn.  1,  2.  «up.  I,  ©.  661,  Sn.  2.  „»ottaiel^en"  ftat  ober 
aud^  bei  fdJriftU(!^en  Jöerträgen  bie  JBebeutunQ   bon   „unterfdjreiben*. 
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bann  fann  bcr  Äaifer  ol^nc  bicfelbc  aSorou^feJung  ben  2Jcr» 
trag  auä)  nitJ^t  ratificircn.  ^ic  ^Ratification  ^at  ja  u.  31.  baö 
aSerfpreci^cn  ju  il^^em  Snlö^Itc,  bafe  ber  aSertrog  auSgefül^rt 
n)crben  mirb.  3ft  aber  bie  Sel^auptung,  „bafe  bie  ©rllärung 
be?  Sunbc^ratl^ä  bie  93oroii»feJung  bcr  SRatificirung"  fei,  in  bem 
angegebenen  Sinne  ju  uerftefien,  fo  liegt  ein  Sßiberfprud^  t)or 
mit  ber  Dorl^er  Don  Sabanb  aufgehellten  SBel^auptung,  bag 
bie  Katificirung  be§  ffaifer»  unabtjängig  üon  ben  Sefd&Iü|fen 
bcr  betl^eiligten  flörperfd^aften  ben  9}ertrag  in§  2eben  rufe 
imb  il^in  aSerbinblid^feit  oerlei^e;  auf  afle  fjälle  aber  njirb  man 
nid^t  Don  einem  friüolen  SBort«  unb  SertragSbrud^  bann  rebcn 
fönneii,  ioenn  bie  beutfd^c  Regierung  bie  faiferlid^e  Statifi* 
cirung,  „beren  aSorau^fe^ung  fel^(t",  für  null  unb  nid^tig 
erHärt*). 

$lu(5  bei  biefcr  3ntcrpretQtion  crgiebt  fid&  beifelbe  2öibetfpru(!J  in  ber 
oben  citivtcii  5lcu6crunö  Sabanb'd.  SDÖcmi  nämlid^  bcr  Äaifer  ol^ne 
btc  ^orauSfe{^imQ  ber  buiibeSrat^Uil^en  3uftintmuug  nid^t  baS  SBer« 
fprcd^cn  öcbcn  lann,  ba6  ber  Jöcrtrag  toott^ogen,  b.  ^.  „rotiflcirt"  iDcrben 
Unrb,  fo  ift  bei*  Jlaifer  SJlangeld  btefer  S}orau§)c^img  aucl^  nicl^t  im 
Staube  JU  uotljic^en,  b.  f).  gu  ratificircn.  ®ä  ift  loo^I  nid^t  anju» 
net)mfn,  bag  ber  ^atfer  gn^ar  cttoaö  t^un,  näinlid^  bie  ^Ratification 
ocrbinblid^  ert^eilcn,  bicfeö  X^nn  aber  nid^t  berfprec^en  fönne. 

*)  Sabonb  l)at  fibrigend  fpftter  suöcgcben,  baß  ?lrt.  11  berSl.'SB. 
bie  $luslcgung  gutaffe,  bag  bie  3uftimmung  bed  S3unbedrat^d  SBorau3> 
fcfeunß  aud^  bcr  üolfcrrcd^tlidjcn  ©ültiQfcit  fein  fönnc.  (Bx  fagt  in 
9)larquarbfcn*3  §anbbud^  II,  1,  ©.  113  unb  im  ©t.»9l.  beö  3).  91., 
2.  3tufl.  I,  ©.  643:  „Ob  nun  in  bcr  X^at  bie  9lcid^<Jucrfaffunö  bei  ben» 
jenigcn  ©taatsocrträgcn,  ju  bereu  SBoflaid^ung  bie  aJlitttnrfung  öon 
SBunbcSrat^  unb  IRcid^Stag  crforbcrlid^  ift,  nid)t  bIo6  bicfc  SBcfugniffc 
fid^crftcttcn,  fonbern  bie  Jöoßmad^t  bc8  Äaifcrd  nad^  außen  bcfd^ränlcn 
unb  bie  öölfcrrcc^tlid^c  ©ürtiöfeit  öon  bcr  Suftimmung  bcS  ©unbed« 
ratlos  unb  ?Rcid^8tage3  ob^ängig  mad&cn  ttJoHtc,  ift  bei  bcr  Unflarl^cit 
beS  SluSbrucf«  mit  SBcftimmtl^cit  nid&t  ju  cntfd^cibcn*.  ©obann 
ijaftlt  Sabanb  bie  ©rünbe  auf,  tocld^c  il^n  gur  Slnna^mc  bcr  öon  i^m 
öorgctragcncn  ?luffaffung  bctocgcn,  unb  fä^rt  fort:  „©8  ifl  aber  ein« 
guröumcn,  baß  biefen  ©rünbcn  ein  abfolut  giüingcnbcS  ©ctoid^t  nid^t 
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ane  ©riinbe,  meldte  Sabanb  aufl^äuft,  um  ju  bemeifcn, 
hai,  fall^  ^b[.  3  \\ä)  auf  bie  Dölferred^tlid^e  Segitimation  bc§ 
ftalfcr^  erftrctft,  bie  Prüfung  biefer  fiegitimation  eine  fd^mierigc 
unb  umpänblid^e  fein  fönne,  erbringen  QÜerbing»  ben  öollen 
Semeis  für  biefeS  thema  probundum.  S)Qmit  ift  aber  burci^« 
au^  nid^t  bie  ^öglictjleit  iDiberlegt,  bag  ntd^t<lbefion)eniger 
9Irt.  11  3lbf.  3  bie  üölferrec^tlid^e  fiegitimation  beS  ilaifer§ 
bcfctironfen  unb  bamit  ben  äSertragSgegner  nöt^igen  n)onte, 
in  iebem  ^afle  [\äf  ber  [d^mierigeu  Prüfung  ber  materiellen 
Segilimation  )u  unteriiel^en. 

8abanb  gtcbt  felbfi  ju,  bafe  eine  53erfa|fung  bie  S?er- 
tretung§befugnife  be»  ^'^errfd^erö  bcfd^ränfen  lönne  unb  bafe 
äJerträge,  meldte  unter  Serle^ung  einer  berartigcn  SBorfd^rift 
ge)4|Ioffen  morben,  null  unb  nid^tig  feien,  unb  »erlangt,  bafe 
jeber  fflet^eiligte  bie  fiegitimation  be*jenigen,  mit  bem  er  öer» 
l^anbelt,  feftpellen  müjfe  *).  (Sine  2)löglitlöfeit  bleibt  e§  bal^er 
immerf)in,  bajj  9lrt.  11  9lbf.  3  bie  93crtrog§gegner  be§  ÄaiferS 
ju  einer  gemip  fel^r  i(f|n)ierigen  Prüfung  ber  ^anblungefäl^ig« 
feit  nötl^igen  moflte.  ©in  üoIIeS  3"9^Pä"^"*6  ^^^  3loif)tüen' 
bigfeit,  bie  Legitimation  bc»  ©egencontral^enten  einer  umftänb« 
lid&en  Prüfung  ju  unterjielö^n,  mactjt  fiabanb^)  felbft,  näm- 

autommt,  unb  bie  SJlc^riO^l  ber  ©c^^riftfiettcr  neigt  ber  ?lnp(!it  au,  bo6 
bie  unter  ^rt.  11  S(bf.  3  faUenben  9}erträge  ol^ne  bie  3uftimmung  bed 
93unbedrat()d  unb  bie  ©ene^migung  bed  tKeid^dtagd  au^  üöllerrcd^tlid^ 
ungültig  ftnb".  SBgl.  ferner  ßobonb,  6t. »?R.  b.  3).  ffi.,  2.  Slufl.  I, 
©.  644,  91.  1:  Jlüerbing«  ift  «bf.  2  beS  ?lrt.  11  in  ber  »erfaffung 
be«  9brbbeutf(^en  SBunbeö  nid^t  entl^alten  getoefen,  fonbern  erft  bei  bem 
^inautritt  ber  fübbcutfc^en  6taateu  eingefd&altet  toorben,  fo  baß  c8 
fraglt(!^  erf feinen  lann,  ob  man  ani  biefer  IBeftimmung  einen  6d^tu6 
sieben  barf  auf  baS  S^erl^ältnig  atoif^en  ber  im  ^bf.  3  entl^ottenen 
Hnorbnung  au  bem  attgemeinen  ©runbfa^  bed  9lbf.  1". 

')  S.  oben  ©.  55. 

«)  93gt.  ^röbft  a.  o.  O.  ©.  297  f. 

JÖQbonb,  ©t.»9i. 2.  flufl.  I,  ©.  669,  91. 1,  bemerft  hiergegen:  „3)cn 
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lid^  ha,  njo  er  bie  materielle  Segitimation  ber  33unbelglieber 
befprid^t.    f)ier  äußert  [\^  Sabanb  f olgenbermagen ') : 

^3n§befonberc  i|l  bie  anorbnung  beö  3lrt.  2  ber  9J.»3}v 
monad^  Sleid^Sgeje^e  SanbeSgefe^en  Dorge{)en,  ein  red^itlid^e^ 
f)inbernig  für  beii  ^6[(]^(ug  aller  ©taat^berträge,  bur(^  meldte 
\\^  ein  ©laat  ium  6rla^  üon  Sorfd^riften  öerpflid&ten  würbe, 
bie  mit  irgenb  einer  SSorfd^rift  eine5  3leid^§gefe^e§  in  SäJiber« 
[prud^  ftel^cn  .  .  .  ."  „Seber  QuSmärtigc  ©taat  lennt 
bie  red^tlid^e  Sage  ber  beutfd^en  Sinjelftaaten 
ober  mufe  fid&  öor  bem  ^Ibfd^Iu^  beS  Verträge»  mit 
i^nen  biefe  ftcnntnife  öerf^affen;  loenn  er  fid^  tro^bem 
barauf  einlädt,  mit  ifinen  ein  foId^eS  9ted^tSgefd^äft  abju« 
[d^Iie^en,  fo  mei|  er  au6),  ba^  fein  ®egencontral^ent  ftd^  gar 
nid^t  anber»  uerpf(id^ten  lann  als  unter  bem  felbftänbigen 
öorbel^alt,  ba|  bie  üon  i^m  ertl^eilten  3"R<^^^""9^"  ^W  in^ 
SQ3iberfprud^  fid^  befinben  mit  ben  DerfaffungSmä^igen  9e« 
fefjlen  be§  9}eidö§,  unb  bag  er  burd^  ben  (Srla^  cineS  fold^en 
33efel^l5  in  bie  red^tlid^e    Unmöglid&feit   öerfe^t  merben 


©d^IuB,  wcld^en  ^Prbbft  6.  297  ff.  uon  bem  ffitr  entujidclten  9le*W= 
fa^  auf  bie  f(udlegung  bed  %xt  11  ber  Sleid^Süerfaffung  ma<l^t,  tann 
id&  nid&t  für  jutreffenb  cracJ^tcn.  @ö  ftonbelt  fic^^  ^ier  um  eine  Se- 
fc^ränfurtg  ber  ©taatögetoalt  fclbfl,  bie  iebcr  audwärtige  ©taat  fcnnt 
ober  fcimcn  muß,  bei  9lrt.  11  baöcgcn  um  bie  öcftitimation  be«  jur 
33ertrctung  berufeneu  Orgonä".  S)er  in  biefcm  ®inn}anbc  ^erüor- 
gehobene  Unterfd^teb  tft  unjiDelfel^aft  aU  rid^tig  su^ugeben;  bied  anbert 
aber  nid^ts  an  bem  Umflanbe,  ben  $röb{t  ^at  ^erbor^eben  tootten, 
bag  Sabanb  felbft  im  beutfd^en  Staatdrecl^te  eine  9luöna^me  feinet 
©runbfa^ed  conftatirt;  bag  bie  ^anbtungdfSl^igfeit  beS  f[aatU(!^en  93er« 
trcterd  Icid&t  unb  fieser  fepsuftcttcn  fein  muffe.  3)ic  93ef(!6ränfung  ber 
©taatdgetoalt  felbft  f erliegt  notl^loenbiger  SBetfe  bie  S9efc^ranlunfi 
bc«  ftaatU(!6en  Organ«  in  fic§  ein;  ift  bie  Prüfung  ber  SBertrag«» 
fal^igfeit  ber  ©taatdgetoalt  eine  fd^taoierige,  fo  tfl  eS  aud^  bteienige 
il^red  Organs. 

')  Sabanb,  ©t..9l.  b.  2).  91.  II,  6.  196  f.,  2.  «ufl.  I,  @.  668. 
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lann,  ben  öon  iJ^"^  abflcfd^loffencn  ©taalSücrtrag  uoc^  lüeiter 
}u  erfüBeu"  *). 

^kx  t)er(angt  a(foSabanb,  bag  ieber  auSmärtige  Staat 
fidg  über  bie  rectitlic^e  Sage  bet  beutfdgeu  (Sinielßaaten  jtenntnig 
üerfd^affeii  folle.  2)ie  Prüfung  biefer  Segitimation  lanu  nid^t 
minber  fd&iuierig  fein  al5  beqenigen  be3  ßaiferS.  2)enn  ber 
auöioärtige  Staat  mufe  ben  ©tanb  ber  gefammten  ©efejgebung 
be5  3ieid^§  lennen*),  um  barau§  fepiultellen,  ba^  bie  SBer- 
ttagygegenftänbe  xmtixäi  ju  bem  aWad^tbereid^e  be§  (Sinjel« 
[taateS  unb  nid^it  ju  bem  beS  9tei(^^  gel^ören,  ober  ba^  ber 
SJertragSinl^alt  nid^t  mit  einem  9lei(l^^ge(e^e  in  SBiberfprud^ 
ftel^t.  6s  ift,  n)ie  au^  bem  Obigen  l^eroorgefit,  für  einen 
au9n)ärtigen  Staat  cbenfo  umfiänblid^  bie  Segitimation  j.  9« 
beS  fiönig»  Don  %ai)ern  a(S  bie  beS  jtaifer^  fefliufteHen,  unb 
bod^  mu$  ber  frembe  Staat  nad^  8  ab  an  b  biefer  Prüfung  auf 
eigene  ®efal^r  [\di  unterhielten.  S)ie  Umftänblid^feit,  fid^  Don 
ber  materieflen  SteUoertretung^befugni^  jlenutni^  {u  Der» 
fc^affen,  lann  ba^er  nic^t  ber  ^nnal^me  entgegenftefien,  ba^ 
fid^  abf.  3  be5  9trt.  11  ber  JR-SS.  auf  bie  materielle  Segiti» 
mation  bejielöt. 

Serner  behauptet  Sab  anb^),  loorin  wir  mit  \\)m  überein» 
ftimmen,  ba^  ber  ftaifer  nid^t  über  @egenftänbe  Verträge 
ft^Ue^en  fann,  meldte  nidj)t  jur  gompetenj  be»  9Ieid^3,  fonbern 
ber  @in}e(ftaaten  gel^ören.  2)iefe  Sompetenjgrenie  tann  ni(^t 
nur  burd^  eine  3Icnberung  bc§  2BortIaut§  ber  3t.»2}v  fonbern 

»)  »gl.  ßQbonb  1.  c.  197,  3tnm.  1,  2.  Hufl.  I,  B.  669,  91.  1; 
,^ie  entgegcngefe^te  Suffoffung  n)ürbe  nid^t  nur  mit  %xt  2  ber  9l.«93. 
im  9Btberf^ru(i^  ftel^en,  fonbern  aud^  prafiifd^  5u  unfinnigen  9lefuUaten 
führen.  3cbcr  einzelne  ©toot  tonnte  einer  öom  SleidJ  beabftd^tigten 
©cfefegebung  jnüorfommen  unb  pc  öereiteln,  inbem  er  einen  ©taat«- 
bcrtrog  fd^Iießt". 

«)  »gt.  ?Jr5bft  a.  0.  O.  ©.  298. 

»)  ßabanb  a.  a.  O.  e.  165,  2.  ?(ufl.  I,  6.  639. 
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aud^  butd^  anbete  ©efe^e  erfolgen;  eS  gel^ött  bemnad^  nad^ 
Sabanb  aud^  in  Sejte^ung  auf  SJerträge  be§  Sfeid^^ 
eine  Äenntnife  öon  beffen  ©efammtflefelgebung,  um  beffen  3"* 
pänbiflieit  mit  ©id^crl^eit  fePjujieflen.  Um  fo  toenigec  fann 
es  bal^er  einem  Sebenlen  unterliegen,  ju  öerlangen,  bafe  ein 
au§h)ärtiger  ©taot  fid^  ber  glei^faü^  muffeligen  unb  um» 
ftanblid^en  Prüfung  unter}iel^t,  ob  ber  ^vif)aU  eines  Ver- 
trages, melc^er  mit  bem  ©eutfd^en  SReid^e  abgefd^Ioffen  merben 
fon,  }ur  Sompeteti}  beS  JfaiferS  ober  gleid^jeitig  anberer  9teid^§« 
Organe  gel^ört. 

©leid&faHS  bei  ber  nid^t  folennen  SBertragSform  öerlangt 
£abanb,  bag  ein  @taat  bie  materielle  Segitimation  be§ 
®egner§  prüfe,  unb  ijl  bal^er  ber  Slnfid^t,  „bafe  biefe  SertragS« 
form  niemals  anmenbbar  ift,  menn  bie  in  ber  ßrflärung  ab- 
gegebenen SJerfprec^ungen  mit  ben  @efe^en  ober  ben  Serorb« 
nungen  beS  SBunbeSratl^S  ober  einer  Isolieren  SSermaltungS- 
inftanj  in  SBiberfprud^  pd^  befinben"  *).  S)iefe  SluSfül^rungen 
l)aHc  idft  für  unvereinbar  mit  ben  Sel^auplungen  ßabanb'S, 
bafe  ber  ftaifer  jum  oerbinblid^eu  Slbfd&Iufe  öon  Verträgen 
jeglid^en  3nlööItS  unbebingt  legitimirt  fei,  unb  bafe  er  fein 
Äedjit  ber  aSertragfd^Iiefeung  auf  einen  Beamten  übertragen 
fönne^).  5E8äre  ber  Äaifcr  toirflid^  mit  ber  red^tlid^en  SKac^t 
auSgerüjiet,  im  SBiberfprud^c  ju  beftel^enben  ©efejen  oerbinb* 
(id^e  Vereinbarungen  }u  treffen,  unb  laun  er  fein  Siedet  ber 
Vertragfd^Iicfeung  belegiren,  fo  oermiffe  id^  bei  Sabanb  bie 
grllärung,  toeSl^alb  ber  Äaifer  nid^t  ein  il^m  untcrfteüteS  Or* 
gan  and)  mit  ber  gfäl^igfeit  fofle  erfüllen  fönnen,  ein  2lb- 
fommen  ju  fd^Iiefeen,  toeld^eS  in  ©egenfaj  ju  gefe^Iid^en  35e« 
jlimmungen  tritt.  3nbem  id&  mit  Sabanb  barin  überein» 
ftimme,  bag  bie  Vollmacht  beS  Oberl^aupteS  einem  Beamten 


»)  ßobanb  a.  a.  O.  6.  183,  2.  Stufl.  I,  8.  655. 
«)  Sabanb  a.  o.  €.  S.  181,  2.  «ufl.  I,  ©.  653. 
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unter  feinen  Umpänben  bie  fSfäl^iflleit  ju  öerCeil^en  Detmog, 
ben  @iaat  )ur  ?Iuf^e6ung  ober  3(6änberung  Don  @efe^en  }u 
)}erbmben,  glaube  i(^  bie  SrKärung  l^ierDon  barin  finben  ju 
mülfen,  bafe  bo§  Oberl^aupf  felbji  ni(i^t  unbebingt  materiell 
legitimirt  iji  ju  berartigen  9Sertrag§f(^(üj|en ;  nemo  plus  iuris 
transferre  potest  quam  ipse  habet. 

^ie  ^nnal^me  8  ab  an  b 'S,  ba^  bie  SSertragSfäl^igleit  beS 
Dberl^aupteS  [\6)  au§  menigen  lBerfajfung§be[timmungen  feft- 
jicHen  laffe,  crmciji  fid^  in  biefer  StUgemeinl^eit  au3  einem 
ferneren  ©runbe  al§  nid^t  annel^mbar.  6§  ift  ein  aflgemein 
anerlannter  Döderred^tlid^er  @runb[a^,  bag  ein  Staat  leine 
DertragSmäfeige  SBerpflid^tung  überncl^men  fann,  luel^e  feinen 
bereits  bejlel^enben  internationalen  ^flid^ten  juiuiberläuft.  2)ie:» 
fer  @runbfa^  ergiebt  fid^  barauS,  ba^  eine  jtaatlid^e  Vertrags» 
erfförung  nur  infotoeit  oorliegt,  aU  ba§  SRed^t  bie»  bcjiimmt, 
unb  bag  baS  Sted^t  ein  Organ  nid^t  in  ben  @tanb  fe^en 
lann,  ben  äBiden  beS  Staates  in  äBiberfprud^  ju  beffen  Dor» 
l^anbeneu  Serbinblid^Ieiten  }u  bilben  unb  )u  betfjätigen.  fi'ommt 
bemnad^  einem  SBertrage  feine  Sfflirtfamfeit  ju,  melc^er  mit 
frUl^eren  Serträgen  unvereinbar  iß,  fo  mug  ieber  6!ontra^ent 
auf  eigene  ©efal^r  bie  unter  Umjiänben  nid^t  einfa(^e  Prüfung 
Dornel^men,  ob  bie  Serfpred^en  feines  SBertragSgegnerS  nic^t 
bepcl^enben  StaatSpflid^ten  toiberfpred^en.  ßS  genügt  alfo 
fcineStoegS,  jur  tJ^jlfiellung  ber  unbebingten  materiellen  8egi= 
timation  einen  Slicf  in  bie  SBerfa{fungS«Urfunbe  beS  W\U 
contraljenten  ju  locrfen,  fonbern  jebcr  Set^eiligte  mufe  aud^ 
bie  geltenben  Serträge  beS  anbern  aijcils  pubiren,  mnn  er 
pd^  bie  ©emi^^eit  oon  beffen  4)«nblungsfä^igfeit  ucrfd()affen  toill. 

4.  2)aS  vierte  5lrgument  jur  SJertl^eibigung  feiner  fiel^re 
entnimmt  Sab  an  b  ben  SWaterialien  ber  9leidö§=a5erfajfung 
unb  beruft  fic^  barauf  *),  ba^  bei  ©elegenl^eit  ber  Seratl^ung 


ßabanb  a.  a.  O.  6.  174  ff.,  2.  StufT.  I,  ©.  646  ff. 
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be§  «rt.  47  be§  6ntn)urf§  bcr  Scrföffung  be§  5Rorbbculfd^en 
aunbe§  (?(rt.  50  ber  SR.=3S.)  öon  bem  StcgierungSüertreter 
unb  bem  Seid^^tage  ancrfannt  lüorben  ifl,  bap  bic  Sorlcgung 
cme§  S3ertragc§  itod^  bcffen  3tatificotion  an  ben  älcid^Stag 
erfolgen  fönne.  2)iefe  Sl^atfacfie  ttJiberfprid^t  nid^t  bet  l^ier 
uertrctenen  Sluffoffung;  [ie  toirb  oielmeljr  al§  ein  Semei^  für 
bie  3li(l|tigfeit  b^rfelben  j^ierniit  in  anfprud)  genomtnen. 

5.  3""^  Seweifc  feiner  Slnfic^t,  bafe  bie  3wf*iw^"^w"9  ^^^ 
Sunbe^ratl^S  nur  eine  paatsred^tlid^^  Scbeutung  l^abe,  bagegen 
bie  \)ölUxxe^tt\(f)c  Segitimation  be^  ffaiferS  nid^t  berül^re,  be» 
ruft  fid^  Sab  an  b  auf  praftifd^c  gälle  ber  Sertrag^fd^Iie^ung '). 
„SBürbe/'  fo  fagt  Sabanb^),  „jum  gülligen  «bfd^Iufe  be^ 
intemationolen  Med^t^gcfd^äft^  bie  3upimmung  be»  ©unbe§= 
rafl^§  erforberlid^  fein  .  .  .  .,  fo  müfete  in  ber  9?atification§= 
Urlunbe  biefe  3"Pinimung  beglaubigt  ober  ern)ä^nt  fein,  ba 
fie  nid^t  nur  innerljalb  be§  9Ieid^§  (Paat^red^tlid^),  fonbern 
aud^  bem  fremben  ^iaaic  gegenüber  (oöllerred^tlid))  oon  6r^ 
l^eMid&feit  märe"»).  6§  ift  im  ©eutfd^en  älcid^e  üblid^,  bafe 
bei  ber  SJerfünbigung  eine§  ©taat5üertrage§  bie  erfolgten  3"= 
flimmungen  beS  Sunbe^ratl^S  unb  be§  Steid^Stagl  felbft  bann 
nid&t  grmäljnung  finben,  menn  biefe  3"pin^niungen,  mie  auc^ 
Sabanb  annimmt,  bie  $orau§fe^ung  ber  ftaat^reddtlid^en 
®ültig!eit  bilben.  Wxt  SRed^t  rügt  ÖabanbO  unter  bem  Sei« 
faDe  oon  ^röbfi^)  u.  91.  biefe  9lrt  ber, Selanntmad^ung  unb 

»)  a.  a.  O.  6.  177  ff.,  2.  Slufl.  I,  6.  650  f. 

*)  0.  Q.  D.  6.  177,  2.  «ufl.  I,  6.  649. 

JBgt.  fibrigcnä  bogegcn  bic  oben  6.  86  f.  citirtc  StcHe  Sobanb'ö, 
nad^  iDeld^cr  bie  Suftimmung  be§  S3unbedTatf)($  äJorouilfe^ung  für  bie 
IRotipcinmö  ifl. 

')  6tne  berartige  SSeglaubtgung  ober  ^rtpä^nung  f^ai  in  ben  non- 
Sabanb  angebogenen  aßcifpieten  nii^t  ftattöcfunben. 

*)  ßabanb  a.  a.  D.  ©.  158,  178,  193;  2.  9(ufl.  I,  8.  631, 
651,  664. 

*)  ?Tobfl  a.  a.  €.  ©.  308. 
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bejeld^nel  [it  al5  „mangcll^aft".  2roJ  biefcr  fe^Icrl^often 
^ubltcQtionSart  mirb  man  nid^t  bie  Sel^ouptung  auffieOeu 
bürfen:  meil  in  ber  ^ublicotion^Sformel  bie  Srmä^nung  ber 
@ene]^migung  beS  $unbe§rat^$  unb  Steicti^tagS  feT)It,  barum 
ifi  biefelbe  lein  grforbernife  ber  fittatSrec^tlici^cn  ®ültiflfeit. 
6benfon)enig  ift  aber  in  ben  öon  fiobanb  angejoflenen  Säuen 
aus  bem  S^^ten  einer  gleid^en  Srroägung  ber  @(i^Iug  }u  }iel^en, 
ba^  jene  ©enel^migung  feine  SorauSfe^ung  ber  üölferred^t- 
lid^en  SBirtfamfeit  fei. 

9Jm  ©d^IwRc  ber  grörterung  ber  @neip»2abanb'fd^en 
3:^eorie  angelangt,  lann  \<ff  e§  nid^t  unterlaffen,  gegen  biefelbe 
nod)  einen  legten  Sinmanb  geltenb  }u  mad^en,  meldten  id^ 
gleid^jeitig  gegen  alle  ©döriftjiefler  erl^^be,  meldte  bisl^cr  fid^ 
mit  ber  Seigre  ber  ©taat^üerlröge  befaßt  l^aben  unb  bie  Segi- 
timation  beS  uertragfd^Iiefeenben  9Jepräfentanten  nad^  ber  S8er= 
fajfnng  feine»  ©taateS  beftimmen.  iRad^bem  biefelben  juerft 
bie  aSorau^fe^ungen  feppellen,  unter  »eld^en  ba»  Oberl^aupt 
üerbinblid^  contral^iren  !ann,  fal^ren  fie  in  il^rer  3)arfieniing 
mit  ber  Sel^auptung  fort:  „©enn  biefe  SBorauöfe^ungen  erfüllt 
finb,  fo  ijl  ber  ©ertrag  gültig  unb  üerbinblid^".  S)iefe 
9(rgumentation  überft^l^t,  ba^  eine  einjelne  93erfaffung  nur  ba§ 
5)afein  unb  bie  fflirfungen  ber  SSertragSerllärung  i^reS 
©taate§  beftimmt,  bagegen  nid^t  bie  Stiften}  unb  SBirIfam» 
feit  be§  aSertrageS  normiren  farin,  meld&er  erft  burd^  ba§ 
3ufammentreffen  mel^rerer  5}ertrag§erflärungen  enlfte^t,  für 
beren  jebe  lieber  au§f(^liefelid^  bie  Serfaffung  be§  betrcffenben 
erflärenben  ©taateS  mafgebenb  ift.  6§  ift  bcS^alb  nic^t  rid^lig 
ju  fagen :  toenn  ber  ®eutfd^e  ilaifer,  bej.  ber  ft  önig  öon  ^reufeen, 
unb  beffeu  ©cgcncontral^^nt  einen  Vertrag  ratificirt  ^aben,  fo 
ijl  le^terer  unter  allen  Umjiänben  oerbinblid^.  SBenn  bie  Ser« 
faffung  be5  a5ertrag5gegner§  bie  nod^  auspel^enbe  unb  crforber« 
(id^e  parlamentarifd^e  3uftimmung  als  93orauSfe^ung  ber  oöller» 
red^tüd^en  SSerpflid^tung  biefeS  ©taateS  auffaßt,  fo  iji  jebens 
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fafl§  leitetet  nod^  nid^l  ücti)fli(l^tet.  5)ie  jlreuge  9tnn)enbuu9 
ber  ®ncip«8abanb'fci^cn  Sl^eoric  toürbc  l^ier  jur  ^Innal^me 
cine§  negotium  claudicans  fül^rcn  jum  5Rad^t^ciI  für  bQ§ 
5)cutfd^c  SReidö,  bej.  ^reu^en,  lüeld^e  ©tootcn  ja  \>\\xä)  bie 
^Ratification  \f)xt§  Scpräfentanten  \iS)o\\  ücrpfli^tct  fein  foKcn. 
5K.  6.  bürftc  boflcflcn  rid^tig  fein,  bap  ein  ©taat  au§  einem 
SBerttage  in  bec  JRegel  nur  bann  öerpfli(i^tet  fein  tü\U  unb 
Derpflid^tet  ip,  menn  unb  fo  lange  feine  ©egenparlei  gebunden 
iji.  SQ8er  biefe  Ueberjeugung  t(jeilt,  loirb  niti^t  bie  Sel^aup« 
tung  aufPeUen  fönncn,  ba^  bie  Slatification  br§  ©eutfd^en 
ffaifer§,  bej.  be5  SBnig§  uon  sprengen,  ba§  Seutfdöe  Seid) 
ober  ^reufeen  unter  allen  Umftänben  unbebingt  öerpflid^te. 

IL   %'\e  Sl^eoric  be§  3Strtrag§abfc{)Iuffe§  burc^  g^fc^* 
gebenbc  ßörperfc'^aften. 

S)iefe  fiepte,  meldte  in  6.  SKeier  ')  i^ren  ^auploertreter 
gefunben  Ijat,  fud^l  bie  ßollifion  jmifd^en  ben  ftaatöred&tlic'^en 
Serl^ältniffen  ju  oermeiben.  5Radö  i^m  ijl  ba§  ©taat§ober- 
I)aupt  junäd^ji  im  Slllgemeinen  in  benjenigen  Säßen,  in  mctctien 
ber  Vertrag  nur  ®egenftänbc  au§  ber  SBcrorbnungSfpl^ärc  be= 
rül^rt,  auc^  jnm  felbftänbigen  9lbfd^Iu&  be»  SBcrtrageS  befugt. 
Sei  benjenigen  Slbtommcn  fobann,  bei  toeld^en  bie  3Ritn)irfung 
ber  SSoI!»öertretung  jur  3(Uöfü]^rung  erforberlid^  ift,  foK  ein 
Unterfd^ieb  jtoifd^en  Slbfcl^Iu^  unb  SBirlfamteit  ber  Serträge 

*)  e.  SDIcicr,  Uebcr  ben  SlB^tufe  üon  ©taatSucvträgcn ,  1874, 
6.  108  ff.,  ©.  213  ff.  —  Ucbcreinftimmcnb:  ü.  9lönnc,  baS  6t.«9l. 
b.  S).  m.,  2.  3lMfI.  TI,  2,  6.  297;  u.  3Jlo^I,  iRcid68ftaatSrc(36t,  1873, 
6.  304  ff.;  t).  Saröcl),  SBürtt.  ©t.=9l.  II,  ©.  02  ff.;  ®.  ©d^ulge,  S)aß 
^reu6.  ©t.=0l.  IT,  ©.  826;  Xinfd^,  SJaß  9led&t  bcr  3)eutfd^en  ©inscl- 
ftaateii  U^,  bc8  3(bf(5Iuffe8  uöifcrr.  Söerträge,  1882,  ©.9ff.;  ^rc fiele, 
2iic  Scf)re  üotn  Stbfd^Iuffe  ööifcrr.  JBcvträgc  ic,  ©.55,  58;  Chailley, 
^üe  Tautorite  gouvemementale  competente  pour  passer  les  traites 
interna tionaux,  1882,  ©.  173  ff. 
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ni(i(|t  bcpcl^cn:  i)\ex  foH  bic  SoIISüedretung  nic^t  crft  bei  bcr 
SoIIiie^ung,  fonbcrn  fd^on  beim  3lbf(|Iufe  mitmirlen:  il^rc 
©enel^migung  fei  SBerfrag^erflarung  unb  gleid^jeitig  SBorbe^^ 
bingung  für  bie  fiaat§retlötli(i^c  aSorijiePQrlcit.  3JlangcI»  biefer 
^Jcnel^tnigung  lönne  ber  Sertrag  nid^t  nur  paatSred^tlid^  ni(f|t 
tt)ir!fam  toerben,  fonbern  er  fei  üölferred^tlid^  übcrl^aupt  nid^t 
üorl^anben ;  bie  })arlQmentari|(|e  2Jlittt)ir!ung  flelle  fic^  al§  un= 
mittelbare  Sl^cifnal^mc  an  bem  abfd^Iufe  be§  SRed^lSgcfd^äft^  *) 
felbft  bar;  bajfelbe  gelte  im  5)eutfd(|en  Meid^e  f)infid^tlid^  ber 
3ujiimmung  be§  93unbe§rat]^§  unb  be§  9}cid&§tag€  ^). 

3)ic  3:t|eorie  6.  5Reier'§  üerbanft  i^re  gntflel^ung  bem 


»)  e.  SWeicr  Q.  0.  O.  ©.  27:  ,. .  .  fo  folgt  batQU«,  toß  cß  nid&t 
me^r,  toic  in  bcn  Stnfänöcn  bcö  ©onftitiitionolismus,  naturgemäj  cr= 
]ä)tint,  bem  SJlonarcl^en  bic  ^bf(3f)Iic6ung  uon  ©toatäöerträQcn  ottein 
3U  übertragen,  bafe  eß  oicrmeftr  in  ber  9ktur  bcr  Jöer^ttniffc  bcgrünbct 
ijl,  toenn  öcftcnmärtig  bcr  JBoIfööcrtrctnng  eine  ^^citnnfimc  bobei  suftcbt, 
unb  gmar  nid^t  blog  jene  inbirecte  ^^cilnal^me  burt^  bie  nac^tröglid^e 
9}eriDeiQerunc|  bcr  SnftiirnnunQ  )u  ben  in  Sfolgc  bcd  abgef^toncnen 
SBcrtrogeß  not^menbig  gen^orbcncn  ©cfe^edänbcrungen  unb  Sfinansbeitiitti« 
flungen . . .  fonbern  eine  birccte  Xl^citna^me  an  bem  ^Ibfd^luffe 
bed  ©taatSDcrtrogeS  felbft".  ©.  218:  „3iiftimmung  bc8  £onb* 
tagß  3ur  ©nttigfeit  t^on  6taatdt)erträgcu  I)eigt  bemgcmäg,  bag  bie  red^t^ 
lid&e  (gjiftena  fold^cr  Jöertrüge  t>on  einer  bcrartigen  Suftiwmung  ab» 
l)ä«öift  ßcmatl^t,  bafe  ni(3f)t  blofe  bie  ^tuöffi^rung ,  fonbern  and&  ber 
^bfd^Iug  auf  ben  SK^cg  ber  ©efe^gebung  t)ern)icfen,  an  bie  Ueberein- 
flimmung  bcr  brci  Sfactorcn  gcbnnben  toirb,  fo  ba^  a(fo  bcrarligc 
aSerträge,  bei  bcncn  ber  ßanbtog  nid^t  mitgervirft  bat,  in  bcr  !Ibflt 
niti^tig  finb".  6.  220:  ,2)cnu  n)cnn  aud^  ber  6taat§t)ertrag  feine 
xtWxä^t  ^jriftena  erft  burc!^  baß  SSotnm  beß  fianbtagß  crbätt ..." 
6.236  f.:  ^S)enn  bie  3Jlittt)irtung  beS  ßanbtagS  bcjicbt  fi(^  in  f ordnen 
Sfotten  nid&t  auf  bie  $lu8fübrung ,  fonbern  auf  ben  5lbfd^tufi  bc8  Söer= 
träges*.    SJgl.  au«  a.  a.  O.  6.  108,  110,  209. 

*)  €.  3Jleicr  a.  a.  £).  6.  281:  »JBiclmcbr  mad^t  bcr  Slrt.  11  na& 
feinem  ©efammtinbalte  ju  Organen  bcr  bcrtragfdglieficnben  @e^ 
matt  ben  iRaifcr  unter  ^oncurrenj  t^on  S3unbeßratb  unb  Slcid^Stag, 
nid^t  ober  ben  Äoifcr  ottcin". 

^eligmann,  @taat9gefe4  unb  «taaUocrtrag  ][.  7 


Digitized  by 


Google 


98      m.  JBcfpred^ung  bcr  bis^eriöen  ^Infidjten  unb  6ontrot)erfen 

prQltifd^en  Scbürfniffc,  einen  2Biber|lreit  jtoifd&cn  öölferred^t= 
lid^en  unb  ßadSred^tlid^en  ^flid^ten  ju  Dermeiben.  @.  Weier 
mad^t*)  ber  öon  ®neip  unb  Sabonb  üetltetenen  SluffQJfung 
ben  foIflenbenSormurf :  „®ie  notJ^toenbifle  Solge  biefeS  ©^pem» 
ift  aI[o  uniet  Umftanben,  ba{}  ber  gültig  abgefc^Ioffene  Ser» 
trag  nic^t  giUtig  au^gefü^rt  merben  lann,  ba^  bet  IBertrag 
ein  tobtet  Suc^flabe  bleibt,  obgleid^  ba§  Derfaffungi^mä^ig 
legitimitte  Organ  ben  ©taot  ucrpfliti^tet  f)at,  ba$  mithin  ein 
unlösbarer  Sffliberfprud^  jtDifc^en  ben  öertragSmäfeigen 
8taat§pf(id^ten  nad^  äugen  unb  ber  oerfaffungSmä^ig  befd^ränf» 
ten  JBerfügungSgeioalt  be§  ©taatöoberl^aupte§  im  3nnern  ent» 
Pcl^t".  3nt  (Segenfaje  ^ierju  fprid^t  6.  SKeier  ber  oon  i^m 
aufgeftelllcn  fiel^rmeinung  n)eitge]^enbe  Sßortl^cile  ju;  er  fagt^): 
„6ine  weitere  SBitfung  bic[e§  ©5|!em»  ifi  nun  aber  bie,  bafe 
aSe  ©d^mierigfeiten  nad^  äugen  l^in,  bie  auf  bem  ^ua» 
li§mu§  öon  Slbfd^Iug  unb  Slu§fül^rung  berul^en,  befeitigt 
werben.  S)enn  iubem  bie  Q^^Pintmung  ber  SSoIfSüertretung 
jum  abfc^Iujfe  be§  Vertrages  erforbert  wirb,  )o  mad^t  ber 
9Range(  biefcr  S^ipi^nmung  ben  !Bertrag  nid^t  blog  unDoII« 
iiel^bar,  [onbern  gerabeju  ungültig.  6iu  Sonflict  iwifc^en 
©taatSüertrag  unb  ®e[ej  lann  mitl^in  nid^t  eintreten; 
©taatSöertrag  unb  ©efeft  finb  eben  ibentifd^  (?).  SQßo  lein 
@eje^  }u  ©tanbe  getommen  ifl,  if)  aud^  lein  ©taat^Dertrag 
JU  ©tanbe  gelommen.  9Iu§  einem  nod^  nid^t  abgefdgloffenen 
©taat§uertrage  aber  würbe  ber  anbere  gontra^cnt  gerabe 
cbenfowenig  Slnfprüd^e  ableiten  fönnen,  wie  S^ntcmb  befugt 
wäre,  au§  einer  auf  bem  SSerorbnungSWege  aufgenommenen 
©taat§anleiöe  3i"f^tt  einjullagen." 

Sffler  nadj  biefen  SluSfül^rungen  erwartet,  ba6  6.  9W  e  i  e  r 
bie  ©d^wierigleiten,  weld^e  er  bem  ®neift  =  2aban b 'fd^cn 


*)  0.  Q.  O.  5öortt)ort  ©.  VII  f.;  ebcnfo  6.  105. 
^')  a.  0.  £).  S.  HO. 
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@9jlem  jum  SBormurfc  mad^t,  fclbft  üollftänbifl  Detmeibct, 
flicbt  pci&  einer  aäufd^ung  l^in.  6.  9Reier  bcl^auptet  nämlid^ 
nur,  bafe  bie  öon  ®  n  e  i  ft  u.  91.  vertretene  il^eorie  für  ba§ 
©taat»re(f|t  be»  2)eutfd^en  Sleid^eS  unb  ^reufeenS  im  SQßefent« 
lid^en  nid^t  jutreffe,  unb  giebt  bagegen  ju,  bafe  [ie  loflifd^  ju- 
läffig  fei  unb  auif)  üielfad^  ben  tJ^atfäd^Iid^^"  Sted^tSjuftonb 
jum  9lu§brutf  bringe.  3)if^  l^abe  junäc^ji  für  gnglanb 
©eltung;  6.  5Heier  mad^t  für  biefe»  2anb  bQ§  Sugejianbnip: 
„^er  9lb|dölu^  üon  ©toatÄüertrögen  jcber  Art  ift  eine  ^röro« 
gotiüe  ber  flrone,  unb  bie  üölferred^tlictie  ©ültigfeit  berfelben 
ift  unabhängig  üon  parlamentarifci^er  Wittoirfung  ...."') 
«^Dagegen  beborf  e§  ber  inbirectcn  Witmirfung  jur  9tu»fü^rung 
ber  ©taatlücrtröge,  fofem  biefclbe  auf  irgenb  eine  Sßeife 
in  bie  SKnc^tbefugnijfe  be»  ^arlamentö  eingreifen  .  ..."  2). 
Serner  röunit  6.  5Dleier  ein,  bn^  oud^  nad^  bem  ©taot^» 
redete  be§  SJeutfd^en  SReid^eS  unb  ^reufeen^  mand^e  Verträge 
üom  Äaifer  bej.  flönige  iWax  üölferred^tlid^  gültig  unb  Der« 
binblid^  Qbgefd((foffen  n)erben  fönnen ,  bafe  aber  ju  il)rer 
9lu§fü]^rung  bie  3Jlitn)irfung  ber  legi^latiüen  fförperfd^afteu 
erforberlic^  fei  unb  jmar  berart,  bnfe  e§  benfelben  frei« 
jiel^c,  bie  ©ene^migung  ju  üerfagen.  5)ie§  9ine§  gilt  mä) 
6.  3)1  ei  er  in  ^reu^en  für  griebenSfc^lüffe*),  j.  S.  in  ben 

*)  Q.  a.  D.  6.  115;  ebcnfo  a.  o.  O.  SOortoort  ©.  Vin. 

«)  a.  n.  O.  6.  117. 

•)  a.  a.  O.  ©.  238:  ,3Bo8  ium^\i  bie  Sricbengbcrtraflc  («prcufecnö) 
betrifft,  fo  gc^t  auö  ber  Sfaffung  beS  ?lrt.  48  fobicl  mit  unumftöfe- 
V\ä)tx  ©etotgl^cit  ()ett)or,  bag  biefelben  niemald  ber  3ufttmmung  ber 
Äommcm  ju  iJ)reT  ©ültigfeit  bcbürfen,  unb  bafe  ber  red^tögültige  ^b« 
fd^tuB  berfelben  an^  in  bem  Ofatle  atd  ^(nSflug  ber  ^rörogatit^e  ber 
Itrone  unb  ni^i  auf  bem  SBegc  ber  ©efe^gebung  erfolgt,  n^enn  baburd^ 
^anbeUt^er^Qltntffe  geregelt,  bem  Staate  Saften  ober  einseinen  @taats- 
bürgern  Söcrpflic^tunöen  ouferlegt  toerben".  6.240:  „gebcnfaüö  flanb 
aber  nunmehr,  nad^bem  au^  bie  erftc  l!ammer  ^ugeflimmt  ^atte,  bie 
(S^emption  ber  SfrtebenSfd^lüffe  oon   ber  ©enel^migung  ber  llammern 


Digitized  by 


Google 


100    m.  IBefpred^ung  ber  Bid^etifien  9lnft$ten  unb  (Siontroüeirfen 

gäHen  0»  in  benen  in  gfolgc  cme§  griebcnSüertrageS  eine  9Iu§- 
gabe  ober  eine  Slnleil^e  nötl^ig  tD\x\>,  ober  loenn  eine  ^mnefiie  für 
bie  flegenfeiligen  Unfertl^anen  QuSgemad^t,  mäl^renlD  in  ^reufeen 
eine  Unterfud^ung  bereits  eingeleitet  ifl  (^reufe.  5J.«U.  ?trt.  49 
9lbf.  3),  ober  toenn  eine  Slenberung  in  ben  ©renjen  be»  ©taat§» 


auftcr  allem  3tocifcl*.  ,®inc  ganj  anbere  3froge  ift  nun  aber  bie,  ob 
fJucbenSoerträge  nid&t  bto6  cinfcitig  üon  ber  ßionc  abftcfcl^tonen,  fonbcrn 
aud&  unter  atten  Umftänben  cinfeitig  üon  ber  Ärone  auSflefü^rt  mcrben 
fönnen".  6.  242:  ^SJageflcn  ift  bie  Sluöfü^runft  ber  gfriebenSberträße 
bann  on  eine  Snitmirfung  beS  Sanbtogö  gebunben,  xotnn  ber  Sn^alt 
berfetben,  über  bad  Sna^tgebiet  ber  Arone  l^inaugge^enb,  in  bad  ^a^U 
gebiet  bed  Sanbtagd  eingreift.  ^Ufo  nid^t  btog  bann,  ioenn  e8  \i6i  um 
Saften  be8  Staate^  ober  um  93erpf[i(l^tungen  t)on  Staatsbürgern  ^anbett, 
fonbem  aud^  bann,  loenn  burd^  bie  ^uSfü^rung  beS  SfriebendOertraged 
baS  auf  ©efe^en  beru^enbe  SanbeSred^t  berührt  tuirb,  mbgen  biefe  @e» 
fe^e  toirtli^e  @efe^e  ober  in  ®efe^e8form  au  Stanbe  gefommene  S3otf' 
aie^ungSacte  fein".  Uebereinftimmenb  für  bie  afriebenöterträge  bc5 
2)eutf(^en  9lei48  a.  a.  O.  6.  306  ff. 

S)a6  ed  nad^  (S.  IDleier'd  $Cnftd^t  ben  legtdtatioen  ^orperf haften 
freiflc^t ,  bei  gfricbenöoerträgen,  tro^  beren  toölfcrred^tlid^er  ©üttigfeit, 
bie  Genehmigung  5u  Derfagen,  folgt  inSbefonbere  auS  ben  SCuSfül^rungen 
unb  6:itaten  auä  ber  ^tfte^ungSgefd^id^te  bed  Krt.  48  ber  ^reug.  9[^.*U. 
a,  a.  O.  ©.  241.  6ö  Reifet  bafclbft:  „S)er  tlbgeorbnete  Äei^enS- 
perger  U)ie8  no$  befonberS  barauf  (in,  ba^  fonft  bafi  gan^e  öffent^ 
tid^e  unb  ?ribatredf)l  be«  ßanbeö  in  3toge  geftettt  toerbe,  toenn  etloa 
in  ben  afriebeniSbebingungen  bie  SCtif^ebung  ber  ^regfrei^eit  ober  bie 
^luf^ebung  ber  JBcrfaffung  bertangt  toerbe.  9Jlit  biefer  in  ber  bamaligen 
gtoeiten  Itammer  atigemein  berrfd()enben  ^luffaffung  ftimmt  aber  aud^ 
ber  SBeric^t  beS  Gientralauöfc^uffcS  ber  erften  Äammer,  bie  eingige 
SOteinungSöufterung  berfelbeu  in  biefer  3tage,  burd&au«  überein,  toenn 
ed  am  Sd^tuffe  beifet:  *i?füt  biejcnigen  aber,  toeldje  oor  ben  ^folgen 
eines  atterbingS  möglid)en  SJligbraud^S  ieneS  9led^t§  ber  Jlrone  gurüds 
fd^reden,  möge  baran  erinnert  loerben,  bafe  bie  ben  Äammem  jebenfall« 
öerbleibenbe  IDlittoirfung  bei  ber  Sleatifirung  ber  3friebcn8bebingungen 
innerl^atb  ber  3Jlonard^ie  too^I  geeignet  feien,  über  bie  mut^maglid^en 
Sfotgeu  eined  berartigen  9le$tS  ber  ^rone  ju  beruhigen«". 

0  a.  a.  D.  6.  242  f. 
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gebietet  erfolgen  foll  (Sri.  2  1.  c.)  u.  f.  to.  Sle^nlid^  toit  l^in» 
fid^tlid^  ber  griebenSfd^Iäjfe  r>ex^dlt  eS  fid^  nad^  @.  ^eier 
femer  mit  benienigen  Verträgen,  tüeld&c  jmar  meber  bem 
©taaie  Saften  nod^  einzelnen  ©taatsbütgern  äJerpflid^tungen 
auferlegen,  jebod^  fonfi  in  ba§  ©efe^gebung^red^t  bes  preugifd^en 
2anbtag5  eingreifen').  3n  biefer  $i"fi<^*  erflärt  6.  9Jleter^): 
,,5BBo  ber  Vertrag  über  Serpltniffe  bisponirt,  bie  nur  mit 
3u|iimmung  be§  SanbtagS  georbnet  njerben  bürfen,  iji  e§  ein 
ebenfo  unimeifell^afteS  Sted^t  beS  SanbtagS,  bei  ber  Su^ül^rung 
fold^er  äJerttäge  ma^gebenb  mit}muirlen.  6^  l^anbelt  fid^ 
bann  ^n^ar  nid^t  um  einen  Slbfd^Iu^  im  Sßege  ber  ®efe^* 
gebung,  njol^I  aber  um  eine  9lu5fül^rung  im  Sffiege  ber  ®efe^- 
gebung.  Sie  9JlitmtrIung  berul^t  bann  nidgt  auf  9lrt.  48, 
mol^l  aber  auf  benjenigen  SSerfaffungS^^rtileln,  me(d^e  bie 
39efugniffe  beS  SanbtagS  in  Sejiel^ung  auf  @efe^gebung  unb 
aSoHjie^ung  normiren.  3)a§  i|J  alfo  ber  ^unft,  mo  aud^ 
für  ^rcufeen  ba§  ©tjftem  inbirecter  9RitnjirIung  t)on 
Sebeutung  mirb,  fo  bag  bie  älatil^abition  unabl^ängig  t)on 
einem  33otum  be§  SanbtagS  erfolgt,  eine  Sefd^Iugfaffung  über 
ben  33ertrag  niemals  jtattfinbet,  eine  Ungültigleit  beS» 
felben  alfo  bei  etn^aigem  3Biberfprud^  beS  SanbtagS 
nid^t  eintreten  lann,  loäl^renb  möglid&ermeife  au§  ber 
Weigerung  be»  2anbtag§,  bie  jum  aSertrag^ooHjuge  notl^' 
menbigen  9}2agregeln  }u  genel^migen,  eine  UnDoHiie^» 
b  a  r  I  e  i  t  beffelben  ftd^  ergiebt." 

SSie  aus  obigen  SuSfül^rungen  l^eroorgel^t ,  oeuoirft 
e.  Weier  baS  @neif!'8abanb'fd^e  @t|ftem  nid^t  fd^Ied^tl^in/ 
fonbern  er  gefielet  üielme^r  beffen  ©eltung  in  gemiffcn  gällen 
}u.  gs  mu^  bemgegenüber  auf  bie  obige  Sefpred^ung  ber 
3:5eorie  ber  unbebingten  üölferred&tlid&en  SBirIfamfeit  l^inge» 


')  0.  a.  O.  6.  245  ff. 
*)  a.  a.  O.  6.  247  f. 


Digitized  by 


Google 


102    ni.  JBefprcdJung  bcr  bifil^erigen  Unpd^tcn  unb  ©onttobetfen 

tüiefcn  iDcrbcn,  njofclbft  ein  Setüei^  bal^in  angetreten  morben 
ifi,  bQfe  iene§  Softem  unter  leinen  Umpnben  unb  in  feinem 
gaUe  ©eltung  beonfprud^en  barf.  ®a  6.  3Kcier  bie  üon 
il^m  angegrijfene  Slnfd^auung  bennod^  für  jol^Ireid^e  unb  fel^r 
tüid^tige  gäHe  ber  internationalen  ©ertragfd^Iiefeung  fid^  an= 
eignet,  fo  läfet  [id^  aud^  gegen  il^n  ber  äJorrourf  erl^eben,  bafe 
er  n^eber  ,M^  @d^mierigfeiten  nad^  äugen  l^in,  tpeldge  auf 
bem  ®uali§muö  üon  Slbfd^Iufe  unb  SuSfü^rung  bcrul^en", 
nod&  ben  „unlösbaren  SSJibcrfprud^"  befeitigt,  »^meld^er  ituifd^en 
ben  üertragSmägigen  ©taatspflidgten  nad^  äugen  unb  ber  der» 
fajfung^mägig  befd^ränften  93erfügungSgen)aIt  be§  @taatSober<= 
l^aupteS  im  Snncrn  entftel^t".  SQBcnn  aber  6.  9)ieicr  bie 
logifd&c  SWöglidöleit  unb  tJ^atjäd^Iid^e  Slnmenbbarleit  be»  üon 
il^m  angegriffenen  ©tiftemS  jugiebt,  fo  U)äre  üon  feiner  ©eitc 
um  fo  me^r  ber  bejiimmtc  Slad^toei»  erforberlid^  gcmefen,  bag 
bie  üon  il^m  aufgcjiellte  SEl^eorie  ber  rid&tige  Sluöbrudt  bcr  üom 
Strt.  48  ber  ^reug.  a3.=U.  unb  ?Irt.  11  ber  ».«3J.  getroffenen 
?Rormirung  ift,  —  ein  5Rad^mei§,  ben  6.  9)J  c  i  e  r  n)eber  auf 
bebuctioem  SBege,  nod)  aud^  auf  ®runb  ber  ftaatSred^tlid^en 
?ßraji§  erbrad&t  l^at  unb  aud^  gar  nid^t  beibringen  lonnte. 

©.  3Kcier  lägt  bie  gefe^gebenben  ftörpcrfc^aften  unmittel« 
bar  an  bem  ,,9lbfd^Iug"  bei  aSertrage§  tl^eilnel&men ;  er  erllärt 
fie  al5  ,,  Organe  ber  üertragfd^licf?enben  ©eioalt".  SBäre  bie» 
rid^tig,  [o  mürben  jene  jl'örperfd^aften  ganj  un^meifell^aft  als 
üöllerred^tlid^e  Vertreter  i^rcS  ©taateS  auftreten.  6in  Organ, 
meldte»  9lamen§  eine»  ©taateS  unb  für  bcnfelben  gegenüber 
einem  anberen  ©taate  eine  SßcrtragSerflärung  abgiebt,  üertritt 
ben  erfteren  in  feinen  internationalen  Sejie^ungen,  b.  1^.  oöIIer== 
red^tlid^.  ßiner  fold^en  9MögIid&Ieit  miberfprcd&en  aber  bie  ein= 
fd^Iägigen  aSetfaffungSftcncn  auSbrüdflid^.  ?Rad^  2trt.  11  Slbf.  1 
ber  IR.»S3.  l^at  ber  Sfaifer  ba§  lReid&  üöllerred^tlid^  ju  oer» 
treten  imb  im  9iamen  bejfelben  ©ertrage  mit  fremben  Staaten 
einjugel^en;  ebenfo  ftel^t  e»  nad^  S(rt.  48  ber  ^reug.  33.=U. 
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bem  St6n\%t  i\x,  alle  SBrrträge  irgenb  totl^en  Snl^altS  }u 
etrid^ten.  3n  biefcn  Scjlimmüngcn  ip  bcm  Sta\\tx,  bej.  bem 
ftönige  oon  ^reugen,  au^fd^IiegUd^  unb  ganj  allgemein  bie 
t)i)(terted^tUd^e  S3ertretung  unb  inSbefonbete  bie  Segitimation 
jum  ^b[(i^(ug  Dou  ©taatSüerträgen  übertragen.  6.  Tltitx 
fiellt  ftd^  in  fd^roffen  @egenfa^  ju  bem  Karen  unb  bejlimmten 
SBorllaut  biefer  JBcrfaffungöbefHmmungen.  SBdnn  in  ben  an* 
gejogenen  33erfajfung§artileln  fobann  bie  gäDe  bejeid^net  toerben, 
in  ttJeld^en  eine  3"Pi"^"^wng  anberer  Organe  „jum  abfd^Iufe" 
ober  „jur  ©ültigleit"  erforberlid^  fein  foH,  fo  läfet  ftd^  barauS 
nid^t  ber  ©d^atten  eincS  Semeife5  entnel^men,  bafe  baburd^ 
bie  in  ben  Dorl^ergel^enben  @ä|en  juerlannte  böderred^tlid^e 
Segitimation  jum  a:^cil  mieber  aufgel^oben  fein  foH,  unb  bafe, 
im  aSBiberfprud^e  ju  ber  üorerji  ettl^eiüen  au§fd^Iie6lid&en  oöKer* 
red^tlidgen  Segitimation  be§  ftaiferS  be}.  Jtönig^,  aud^  bie  ge« 
fe|gebenben  Äörperfd^aften  aU  contra^irenbe  Organe  unb  üöller- 
red^tlid^e  Vertreter  ju  betrad^ten  feien,  derartige  SBerfamm- 
lungen,  wie  SunbeSratI)  ober  9teid6»tag,  neben  ba§  Staate» 
oberl^aupt  in  bie  99ertragfd^(ie^ung  einiufd^ieben ,  mu^  als 
gart}  unannel^mbar  bejeid^net  werben.  6in  Sebenlen  l^at  in 
biefer  ipiupd^t  e.  3Meier  fel^r  tool^I  gefüllt,  toenn  er  fagt^): 
„Xenn  ber  5)lonardö,  fowo^l  ber  conftitutioneHe  al»  ber  abfo- 
lute,  repräfentirt  ben  ©taat  in  oOeit  feinen  SBejiel^ungen,  nid^t 
blo^  in  ben  auswärtigen,  fonbcrn  aud^  in  Sejug  auf  bie 
fiaatlid^en  ^anblungen  im  Innern.  2)a§  l^ei^t,  er  aOetn  Der- 
anlaßt  aOe  93erridgtungen  ber  ©taatSgewalt,  unb  eS  ftel^t  bem 
Sanbtage  inSbefonbere  aud&  n  i  d^  t  ju,  mit  auswärtigen  aJläd^ten 
Unterl^anblungen  ober  Sejiel^ungen  irgenb  welltet  Hxt  anjU' 
Inüpfen,"  ©d^Ied&terbing§  nid^t  ju  berftel^en  ifi  c§  bemgegen» 
über,  wenn  6.  TOeier  fortfährt*):  „Mber  barau§  folgt  nod^ 


»)  a.  a.  O.  ©.  13. 
•)  0.  a.  O.  @.  13  f. 
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niii^t  ba^  bie  Sorna^me  jeber  berarttgen  ^anblüng  }ut  qu§- 
fd^Iie^lid^en  Scfugniß  be5  conftitutioncllcn  ftönig»  gcl^ört." 

3loi)  ein  fernere»  Sebenlen  floßt  un^  bie  l^ier  angefod^tene 
3:t)eorie  ein.  6§  fei  angenommen,  bo^  ein  ©taot^oertrag, 
melc^er  ber  legialatiüen  Billigung  bebarf,  oorgängig  rotificirt 
morben  ift  unb  fobann  crft  bie  ©enel^migung  üon  ©eiten  ber 
betreffenben  •  Äörperjd^aften  erl^ält.  5)0^  alsbann  eine  nod^« 
malige  Katification  auf  bie  parlamentarifd^e  3lnna]^me  folgen 
muffe,  meil  bie  erfte  9latificatiou  tt)ir!ung§Io§  fei,  mirb  üon 
6.  3Jleier  nid^t  bel^auptet.  6^  liegt  übrigen»  aud^  tcin 
©runb  üor,  meld^er  ju  einer  bcrartigen  ^Innal^me  nötl^igt. 
g.  3Keier  fielet  nid^t  nur  in  bem  Staatöoberl^aupt,  fonbern 
aud^  in  ben  SBoIf^üertretungen  unb  bem  33unbe»rat]^e  „Organe 
ber  üerlragjdöliefeenben  ©emalt";  e§  ift  bcmgemäß  anjuncl^men, 
bafe  er  bie  6r!Iärungen  jener  ilörperfd^aflen  unb  be»  Ober« 
l^aupte»  üöllerred^tlidö  für  gleid^ttjertl^ige  f|ält;  bal^er  muß 
c§  üölferred^tlid^  unerl^eblic^  fein,  in  meld^er  ^Reihenfolge 
biefe  i^ren  SBitlen  tunb  tf)un.  6in  ©taat  l^at  bemnad^  feine 
95crtrag»erHärung  erfl  in  bem  3lugenblidte  enbgültig  abgegeben, 
in  meiern  bie  Ie|tc  ßntfd^cibung  feiner  fämmtlid^en  gefej= 
gebenben  gactoren  gefäHt  ift.  S)amit  ift  aber  —  unb  bie» 
i|i  oon  g.  Weier  überfeinen  —  ber  Vertrag  nod^  nid^t  perfect. 
3u  bem  3lbfd{|luffe  eine»  Sertrage»  gepren  bie  ©rflärungen 
oon  wenigften»  smei  Kontrahenten,  alfo  oon  minbejien^  jmei 
Staaten,  ß»  ift  unter  Umftänben  möglid^,  baß  bie  nad^träg» 
lid^e  3uPi"^"i""9  ber  maßgebenben  ftörperfd^aften  mel^rercr 
aSertrag^ftaaten  nod^  bercn  Serfaffung  nötl^ig  mirb.  3)ann 
finb  bie  3}ertrag»erf(ärungen  fämmtlid^er  betl^eiligten  ^orteien 
erft  in  bem  Slugenblide  oorl^anbcn,  in  meld^em  bie  jule^t 
ab|iimmenbe  SJerfammlung  il^rcn  beitritt  erllärt  I)at.  2Bann 
ift  nun  ein  Sßertrag  ju  ©tanbe  gefonmien,  fallö  bie  parla» 
mentarifd^e  ©enel^migung  einer  größeren  Slnjal^t  don  kontra» 
l^enten  notl^menbig,  jebod^  erft  nad^  ber  9latification  ert^eilt 
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Sorben  ift?  Stann  ber  nad^iröslici^e  parfamentarifd^e  beitritt 
tüdmirfenbc  flraft  l^Qben?  b.  1^.  lann  er  bcm  Sertrage,  bcn 
er  er[t  pcrfect  mod^t,  ft^on  Don  bem  StuflenblidEc  ber  oor» 
gängigen  S^attfication  ab  3Bir!famIeit  Derleil^en?  Sag  bieS 
möglid^  fei,  ifi  eine  gmingenbe  t^orberung  be§  pra!tifd^en 
SebürfnijfeS.  3nbem  6.  9Keier  bic  ©enel^intgung  ber  mit« 
ttjirlungSbered^tigten  fiörperfd^aften  al»  SSertragSerMärungen 
^infieHi,  mad^t  er  oorgängig  ratificirte  unb  fobann  erjt  ge- 
nel^migie  Slblommen  ju  Verträgen  unter  ^bmefenben  unb 
ruft  aOe  3^^if^(  ^^^>  metd^e  im  ^rioatred^te  über  bie 
9leugerung§tl^eorie,  gmpfangStbeorie  unb  äSernel^mungStl^eorie 
nebft  einfd^Iägigen  ßontroüerfen  l^errfd^en.  Um  fo  mel^r 
ifi  c§  ju  bebauern,  bafe  feine  9lu5fü]^rungen  eine  Se- 
grünbung  unb  Stufflärung  über  biefe  mid^tigen  fragen  öer» 
miffen  lajfen. 

6.  TOeier  peW  ben  3)eutfd^en  Äaifer,  bej.  ben  Äöntg 
üon  ^reufeen,  nid^t  einmal  fo  günftig  wie  einen  oöllerred^t» 
lid^en  ©ponfor.  äBäl^renb  jeber  beliebige  ^anblungSfäl^ige 
Untertl^an  in  ber  Sage  ift,  für  beu  ©taat  al§  negotiorum  gestor 
aufjutreten  unb  als  fold^er  einen  Vertrag,  menn  aud^  ol^ne 
materielle  SBirlungen,  iebod^  formell  e^ißent  ab^ufd^liegen,  foH 
baS  ©taatSoberl^aupt  unter  Umftänben  nidgt  einmal  bie  red^t> 
lid^e  SJIad^t  feine»  Untertl^anS  l^aben,  ben  aSertrag  formell  ju 
erridgten.  Sag  übrigen^  ber  ©taatsoertrag  burd^  bie  Siaiifi« 
cation  beö  ^errfd^er»,  bcj.  ^räftbenten,  in  feinem  äugeren 
93eftanbe  }um  Safein  gelangt,  ergiebt  fid^  unimeifell^aft  aus 
bem  Umftanbe,  bog  burd^  bie  Statification  fecunbäre  @taats« 
pflid^ten  entfielen,  }u  beren  gtfüllung  ftaatlid^e  Organe 
berufen  unb  oerbunben  fmb;  baö  Dberl^aupt  mug  ben 
gefe^gebenben  jförperfd^aften  eine  ä^orlage  mad^en;  biefe 
muffen  biefelbe  gefd^äftlid^  bel^anbeln.  SBenn  bie  äiatification 
ein  actus  inanis  märe,  fo  tiinnten  barauS  leine  Sted^tS' 
pflid^ten  entfielen. 
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III.   5)ic  Il^eortc  bcr  bebingtcn  DölIerrcd^tUd^en 
S3JirIfam!cit. 

SSorQuSfd^iden  roifl  id^  iunötj^fl  einige  3(eu^erungen  ^etDor* 
ragenber  93i)Itetre(i^i§Iel^rer,  toeläje  erlennen  laffen,  hai  fid^  für 
bic  Il^eorie  ber  condicio  iuris  bereite  feit  längerer  3^^*  W^ 
unb  ba  Slnllange  in  ber  Siteratur  finben. 

H.  Wheaton  *):  ,La  Constitution  civile  de  chaque  jfetat 
particulier  d^termine  eo  qui  r^side  le  pouvoir  de  ratifier 
les  traites  nägoci^s  et  conclus  avec  les  puissances  ^trangeres, 
et  de  les  rendre  aiDsi  obligatoires  pour  la  nation.  Dans 
les  monarchies  absolues,  c'est  la  Prärogative  du  souverain 
lui-meme  de  confirmer  Tacte  de  son  plänipotentiaire  par 
sa  sanction  definitive.  Dans  certaines  monarchies  limit^es 
ou  constitutionnelles,  le  consentement  du  pouvoir  l^gislatif 
de  la  nation  est  dans  quelques  circonstances  exig^  pour  ce 
cas.  Dans  quelques  republiques,  comme  dans  celle  des 
Etats-Unis  d^Am^rique,  l'avis  et  le  consentemeut  de  s^nat 
sont  essentiels  pour  rendre  le  chef  executif  de  rlltat  apte 
ä  eDgager  la  foi  nationale  dans  cette  forme.  Dans  tous 
ces  cas  c*est  cons^quemment  une  condition  implicite 
en  nägociant  avec  des  puissances  elrangeres,  que  les  traites 
conclus  par  le  gouvernement  executif  seront  soumis  ä  la 
ratification  de  la  maniere  prescrite  par  les  lois  fondamen- 
tales  de  TEtat.  »Celui  qui  contracte  avec  un  autre«,  dit 
Ulpien,  »conuait  ou  doit  connattre  sa  condition«**'^).  ,Le 
trait^  ainsi  ratifiä  est  obligatoire  pour  les  Etats  contractauts, 
indäpendamment  de  mesures  auxiliaires  legislatives  qui 
peuvent  etre  nöcessaires  de  la  part  de  chacun  d'eux  pour 
lui  donner  un  effet  complet.  De  sorte  que,  quand  une 
pareille  legislation   devient  necessaire,  en  cons^quence  de 

*)  H.  Wheaton,  Jaiemcnts  du  Droit  International,   5*  edit., 
I,  1874. 

•)  a.  0.  O.  ©.  239. 
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quelqiie  limite  au  pouvoir  de  traiter  exprim^  dans  les  lois 
fondamentales  de  TEtat,  ou  r^sultant  n^cessairement  de  la 
distribution  de  ses  pouvoirs  coDstitutionnels  —  teile,  par 
exemple,  la  prohibition  d'ali^oer  le  domaine  national  —  le 
traitä  doit  etre  alors  considär^  comme  imparfait  dans 
son  effet  obligatoire,  jusqa'ä  ce  que  le  consentement 
de  la  nation  soit  donne  daus  les  formes  requises  par  la 
Constitution  civile" ';. 

M.  Charles  Calvo*):  ,En  rösumä  les  repr&entants 
ou  les  dätenteurs  actuels  du  pouvoir  souverain  possedent 
seuls  la  capacitö  necessaire  pour  conclure  des  traites  propre- 
roent  dits,  pourvu,  bien  entendu,  que,  pour  leurs  relations 
ext^rieures,  ils  se  renferment  dans  les  linaites  d^termin^es 
par  les  liens  de  däpendance  internationale  ou  par  les  termes 
de  la  Constitution  de  TEtat*  ^). 

,ün  traitö  düment  ratifie  est-il  d^finitivement  obliga- 
toire pour  les  parties  contractantes,  ou  r4clame-t-il  un  der- 
nier  compWment  avant  d'entrer  ea  rigueur?* 

Cette  question  ne  peut  recevoir  une  Solution  gänärale, 
uniforme,  parce  qu'elle  rentre  dans  le  domaine  du  droit 
public  interne  des  Etats,  lequel  varie  ä  Tinfini  d'un  pays  ä 
Tautre.  Dans  certaines  contreeS;  par  exemple  dans  les 
monarchies  absolues,  le  droit  de  n^gocier;  de  conclure  et 
de  ratifier  toute  espke  de  traites  appartient  directement 
et  sans  reserve  aucune  au  souverain ;  pour  ces  trait&-lä,  il 
est  Evident  que  T^change  des  ratißcations  les  rend  parfaits 
et  en  entraiue  forcement  la  mise  ä  exfeution  immMiate: 
c'est  ce  qui  a  lieu  notamment  eu  Kussie,  en  Turquie  et 
dans  toutes  les  rägions  de  Textreme  Orient. 

0  a.  a.  €.  ©.  240. 

*)  M.  Charles  Calvo,  Le  Droit  International,  3"  edit, 
I,  1880. 

»)  a.  a.  O.  ©.  650. 


Digitized  by 


Google 


108    in.  ©ejpted^unfl  bcr  bid^criöen  Slnft^ten  unb  gontroöerfen 

D'autres  pays,  comme  nous  Tavons  d6jä  fait  remarquer 
plus  haut,  conferent  bien  le  droit  de  ratification  ä  Tau- 
torit^  qu'elles  investissent  du  pouvoir  ex^cutif;  mais  elles 
entourent  Texercice  de  ce  droit  de  certaines  reserves,  ou 
y  attacheut  des  conditions  qui  fönt  que  i^^change  des 
ratißcatioDS  n'entraine  pas  de  piano  tous  ses  effets  pra- 
tiques,  et  que  Texäcution  du  traitö  peut  etre  suspendue, 
quand  eile  n'est  pas  rendue  absolument  impossible.  On 
peut  donc  ötablir  en  principe,  ä  Tögard  de  ces  pays,  qu'un 
traite,  quoique  ratifiä,  n'est  parfait  et  ne  devient  ab- 
solument, definitivement  obligatoire  que  lorsqu'il 
a  traversö  sa  derniere  phase,  c*est-ä-dire  celle  de  la  sanc- 
tion  legale  qu'impose,  ä  tous  les  actes  de  Tespece,  le  regime 
constitutionnel  de  la  nation  au  nom  de  laquelle  il  a  6t6 
conclu.  C'est  meme  lä  un  principe  d'ordre  sup^rieur, 
inhärent  ä  la  souverainete  nationale,  et  qui  n'a  pas  besoin 
d'etre  consacrä  dans  le  traite,  ni  formellement  r&erve  dans 
Tacte  de  ratification;  car  il  sMmpose  tacitement  de  lui- 
meme  aux  parties  contractantes,  qui  ne  sauraient  en  pre- 
texter  l'ignorance  et  moins  encore  se  soustraire  ä  son 
application**  *). 

„Or,  on  peut  se  demander  quelle  est  la  portöe  de  ce 
refus  de  sanction  legislative  par  rapport  au  souverain  qui 
a  donne  sa  ratification.  Y  a-t-il  rupture  complete  du  lien 
contractu?  L'exöcution  du  traite  ratifie  peut-elle  etre  exi- 
gfe,  poursuivie  au  besoin  par  la  force? 

Ce  sont  Ik  des  questions  delicates;  mais  elles  perdeut 
leur  gravitö  et  se  r&olvent  sans  peine  lorsqu'on  les  envi- 
sage  du  point  de  vue  6lev6  qui  les  domine  toutes:  d'oü 
derive  le  droit  de  ratification?  ^videmment  de  la  Consti- 
tution interne  de  chaque  iltat,  qui,  en  vertu  du  principe 

»)  a.  a.  O.  6.  663  f. 
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de  la  souverainete  nationale,  peut  libreraent  6tendre  ou  re- 
streindre  Texercice  de  cette  souverainetö  et  la  subordonner 
ä  certaines  conditions  de  validitö.  Le  souverain  ne 
peilt  donc  ratifier  qae  dans  les  limites  et  sous  les  r^serves 
trac6es  par  le  droit  public  qui  le  rägit  et  qu'il  a  pour 
mission  speciale  d'observer  et  de  faire  respecter  au  dedans 
et  au  dehors  par  ses  propres  sujets  aussi  bien  que  par  les 
fitats  ^traugers  .  .  .*  '). 

»Ed  traitant  plus  haut  la  question  de  ratification;  nous 
avons  Mjh  eu  occasion  de  faire  remarquer  qu'en  regle 
g^D^rale  Teffet  pratique  d'un  traitä  ratifi^  est,  quant  ä  sa 
force  obligatoire,  absolument  subordonnä  ä  la  teneur  du 
droit  public  interne  de  chaque  nation,  et  que  dans  les  pays 
oü  la  Constitution  exige  la  sanction  finale  des  trait^s  ou 
de  certaines  de  leurs  clauses  par  le  ponvoir  l^gislatif  la 
ratification  souveraine  n'a  qu'une  portöe  con- 
ditionnelle,  qui  existe  de  plein  droit  et  n*a  nul 
besoin  d'etre  formelleraent  röservöe"  *). 

„üne  fois  ratifi^s  et  sanctionnfe  par  les  divers  pou- 
voirs  dont  Tintervention  est  exigfe  par  le  droit  public  in- 
terne de  chaque  ^]tat,  les  trait^s  sont  parfaits  et  difinitive- 
ment  obligatoires  pour  les  parties  contractantes"  *). 

Pradier-Fodere  *) :  ,0n  designe  par  la  dönomination 
de  ratification  incomplöte  celle  qui  est  accordöe  par 
le  chef  de  T^tat  avant  que  les  chambres,  parleraent  ou 
congres,  n'aient  approuvö  le  traitö  conformöment  ä  la  loi 
constitutionnelle  du  pays  .  .  .  Pour  ob^ir  ä  la  loi  fonda- 
mentale  qui  exige  Tapprobation  pröalable  du  pouvoiv  l^gis- 


0  n.  a.  O.  6.  665. 
•)  Q.  a.  €.  ©.  667. 
«)  a.  a.  D.  ©.  669. 

*)  Pradier-Podere,  Ti-aite  de  Droit  International  public  U, 
1885,  ©.  773  f.    »gl.  au«  6.  797  f. 
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latif,  le  pouvoir  ex^cutif  doit  donc  se  garder  de  ratifier 
pr^maturöment;  mais  s'il  croit  pouvoir  passer  outre  et 
'  ratifier  un  trait^  avant  qiie  le  pouvoir  l^gislatif  ne  Tait 
approuv^  conform^meiit  ä  la  loi  constitutionnelle  du  pays, 
je  ne  puis  admettre  que  TJ&tat  avec  lequel  11  a  contractu 
seit  fond6  ä  exiger  l'ex&ution  de  ce  trait^.  Dans  les 
Etats  dont  la  Constitution  impose  la  sanction  finale  des 
traites  ou  de  certaines  de  leurs  clauses  par  le  pouvoir 
ygislatif,  la  ratidcation  du  chef  de  rjBtat  n'a,  en  eifet, 
qu'uue  portöe  conditionnelle  qui  existe  de 
plein  droit  et  n'a  pas  besoiu  d'etre  formellement  r6- 
servöe.  Les  parties  contractantes  connaisseut  les  prescrip- 
tions  du  droit  public  des  Puissances  avec  lesquelles  elles 
ont  trait^^  et  n'ignorent  paslacondition  suspen- 
sive de  laquelle  dopend  Texistence  de  leur  contrat.  Cer- 
tainement  elles  n'ont  pas  ä  exaininer  si  tel  gouvernement 
etranger  a  violö  ou  respectö  les  lois  de  son  pays  (?),  mais 
elles  savent  et  doivent  savoir  que  le  trait^  conclu 
par  elles  est  subordonnä,  quant  ä  son  exi- 
stence  (?)  et  ä  sa  validit^,  k  la  condition 
suspensive  de  Tapprobation  par  le  pou- 
voir Hgislatif  dans  le  pays  avec  lequel  elles  ont 
contractu." 

Eossi  ^):  »Mais,  comme  nous  avons  vu  que  le  droit  de 
guerre  rencontrait  ses  liraitations,  le  droit  de  traiter  aussi 
en  rencontre  qui  d^rivent  de  la  nature  mgme  des  choses 
et  des  formes  constitutionnelles  qui  nous  rägissent  Un 
trait^  peut-il,  par  une  de  ses  clauses,  se  r^soudre  en  im- 
pöt?  La  Couronne  a  le  droit  de  le  ratifier,  mais  la  clause 
qui  suppose  l'irapöt  est  une  clause  conditionnelle 
de   sa  nature;    on   sous-entend  tonjours  la  condition: 


*)  P.  Rossi,  Cours  de  Droit  Constitutionnel. 
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Si  la  l^gislature  consent  ä  Tadmettre;  cette  condition  est 
comprise  dans  le  traite  par  la  force  memo  des 
choses,  et  je  n^hfeite  pas  ä  dire  quo  le  gouvernement 
^tranger  qiü  soutiendrait  qne  cette  condition  n'existe  pas 
parce  qu'elle  ne  sentit  pas  exprim^,  serait  de  mauvaise  foi. 
Les  institutions  franyaises  ne  sont  im  secret  pour  personne, 
et  personne  ne  peut  croire  qu'en  France  un  inap6t  puisse 
etre  stabil  par  un  antre  pouvoir  que  le  pouvoir  l^gislatif." 

P.  FiORE  *) :  »Dans  les  pays,  oü,  d'apres  la  loi  con- 
stitutionnelle,  le  chef  de  l'Etat,  pour  rendre  le  traite  däfi- 
nitif,  est  tenu  d'obtenir  Tapprobation  des  Cbambres,  on  ne 
saurait  dire  que  cette  mesure  compldte  la  capacit^  n^essaire 
pour  contracter,  mais  on  doit  plutdt  admettre  que  le  traite 
doit  etre  consid^r^  comme  conclu  sous  la  conditionsu- 
spensive  de  Fapprobation  requise  par  la  Constitution***). 

„Lorsque  la  condition  suspensive  de  la  ratiiication 
de  la  part  des  Corps  repr^sentatifs  a  ^t^  stabile  par  la 
Constitution  de  T^tat,  le  traite,  bien  que  conclu  dans  les 
limites  du  plein  pouvoir  efficiel,  n'obligera  l'Etat  que 
lorsqu'il  aura  6t6  ratifiö  par  les  Corps  reprösen- 
tatifs«»). 

Itttflet.  Sluöfül^riid^er  f)at  juerjl  Unger  bie  Sl^cotie  bet 
bebingtcn  t)ö(ferre(!(|tli(l^eit  @ültig!cit  ju  begrünben  uniernom^ 
tnen,  inbem  er  [xä)  babei  auf  bie  Sinafogie  be§  ^riuatred^t^ 
Püjt.  ©eine  9tu§fü]^rungen  finb  in  Äürje  folgenbe*):  5fud^ 
auf  bem  ©ebiete  be§  ^riüatre(^t§  lommen  gälle  bor,  in  meldten 

*)  P.  Piore,  Nouveau  Droit  International  public,  traduit  de 
ritalien  et  annote  par  Charles  Autoine,  U,  1885. 

>)  a.  a.  O.  @.  337  f.  Sfür  bad  !2)eutf4e  ^tiä)  oertritt  Sfiore 
biefelbe  Kuffaffung  tote  e.  SWcier. 

»)  a.  0.  6.  6.  348. 

^)  3.  Unger,  lieber  bie  ®flUigfeit  »on  6taatgt)ertragen,  ®rün- 
W^  3eitf4rift  Sb.  VI,  1879,  ©.  849  ff. 
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jur  ^®üttifl!eit"  ctne§  Slcd^tSgcfd&äftS,  in^befonberc  eines  93er« 
trageS,  bie  3wpiwtmun9  eines  „dritten"  erforberüd^  fei.  ©o 
j.  93.  fei  jur  ©ültigfeit  ber  &)e  eine«  SWinberjäl^rlgen  ber 
SBifle  bejfelben  (be§  ßontral^enten)  niti^t  auSreid^enb  jur  ®ül= 
tigleit  be§  Sled^tSgefd^äftS,  e§  mujfe  ju  feinem  äBiUen  nod^ 
ein  anberer  flenel^migenber  SSJille,  be§  SSaterS  ober  be§  95or- 
munbeS,  l^injutreten.  Siefe  3uftimmung  muffe  regelmäßig  t)or 
abfti^Iufe  beS  aSertrageS  eingel^olt  unb  ermirft  merben.  ©ei 
ber  aSertrag  iebod^  abgefd&Iojfen,  beüor  ber  dritte  (SBater,  SSor« 
munb)  feine  ©enel^migung  crt^eilt  I^Qbe,  fo  fei  ber  SSertrog 
ungültig,  jebod^  nid^i  abfotut,  fonbern  nur  relatiu  ungültig, 
©eine  red^tlid&e  ©eltung  bleibe  in  ber  ©darnebe.  (5rt^ei(e  ber 
3)ritte  nad^träglid^  feine  (Senel^migung,  fo  fei  ba§  ©efc^äft 
gültig,  gleid^  als  märe  eS  urfprünglid^  mit  feiner  SinmiKigung 
abgefd^lojfen  morben.  Sermeigere  er  nad^träglid)  feine  3ufHm= 
mung,  fo  enueife  fidg  baS  ®ef(|äft  nad)  aOen  ©eiten  l^in  olS 
nid^tig  unb  unoerbinblic^.  9tad^  biefer  Analogie  conjtruirt 
Unger  bie  oölferred^tlid^e  ©ültigleit  ber  ©tootsuerträge.  ©ei 
jur  „©ültigfeit"  eine»  fold^en  bie  3wfiiw^^"W"9  ^^^  Äammem 
erforberlid^,  fo  folle  biefe  3wPiwniung  regelmäßig  öor  ber 
befinitioen  Slbfd&Iießung  (SRotification)  eingcl^olt  merben;  fei 
iebod^  ein  berarliger  SSertrog  ol^ne  ginl^olung  ober  grtl^eilung 
ber  ©ene^migung  rotificirt,  fo  fei  berfelbe  relatiu  ungültig;  bie 
nad^träglidge  Srtl^eilung  ber  ©enel^migung  mad^e  ben  aSertrag 
gültig,  bie  nad^träglid^e  SSermeigerung  ungültig  unb  bal^er  nad^ 
allen  Seiten  l^in  unoerbinblid^. 

Unger  gebül^rt  baS  aSerbienft,  baß  er  ber  fiel^re  Don  ben 
©taatsoerträgen  baburd^  neue  Slnregung  gegeben,  baß  er  ben 
Segriff  ber  Äatil^abitiou  in  biefe  Seigre  l^ineingejogen  ^at. 
aOßenn  mir  aber  aud^  anerfennen,  baß  biefer  ©ebanle  ein  nuj« 
bringenber  gemefen  iji,  jo  fönnen  mir  un§  mit  i^m,  nament« 
lid^  aber  mit  bem  oon  Unger  benu^ten  Saue  ber  »atil^abition 
bennod^  in  feiner  SBeife  einüerjlanben  ertlären. 
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®a§  Unjutrcffenbe  bc»  Unger'fd^cn  95erglcid&c§  iji  fjQUpt« 
\ä(f)\\iti  in  golgenbcm  ju  finben:  ber  aMinberjäl^rigc  f(!(|Iiffet 
bm  aScrtrag  in  feinem  eigenen  ?Ramen  unb  für  fitiö  ob, 
bQ§  ©taotsobetl^oupt  bogegen  in  frentbem  ?Ramen,  nämlidö 
im  5iomen  be§  Staate^  unb  für  biefen,  beffen  aSertreter  er 
if};  ber  3)ritte  (SSater,  33ormnnb),  njeld^er  ben  93erlroq  be§ 
3}linberiä]^rigen  ratil^obirt,  erflärt  feine  Genehmigung  qI§  feinen 
eigenen  felbjiänbigen  SBiflen  neben  bem  be§  a)Jinbcriäl^rigen ; 
bie  93oIf3ücrtretung,  meldte  einen  ratificirten  ©taatSüertrag 
genel)migt,  I^Qt  ni(l)t  gleid)  bem  $ßater  ober  93ormnnbe  einen 
eigenen  fremben  SBiflen  neben  bem  be»  ßontra^enten,  fonbern 
fie  ertlärt  tt)ie  ba^  StaatSoberl^aupt  ben  aOSiden  eine»  unb  be»- 
felben  Süed&t^fubjecteS ,  nümlit^  be§  ©tnate»,  beffen  Organe 
beibe  finb*). 

®egen  Unger  lä^t  [\(f)  übrigen^  ber  SBormurf  erl^eben,  bofe 
er  benfelben  Sel^Ier  beging,  bem  bie  Seigre  be»  ^riDatred^t» 
bi§  Dor  nid^t  ferner  ^e'xi  uerfaflen  mar.  S)iefelbe  l^alte  e5 
unterlaffen  „ju  einer  bemühten  9tu»fc{)eibung,  ©egenüberfteüung 
unb  gefonberten  SBe^anblung  ber  eingelnen  gälle  ju  fdjreiten, 
in  benen  römifd^e  3uriften  üon  „ratum  habere"  gefproc^en 
l^aben,  unb  bie  man  bes^alb  unier  bem  Flamen  9Iati^abition 
ju  begreifen  geiüo^nt  marb"  *). 

2)iefe  gäHe  laffen  fid&  fotgenbcrmafeen  eintl^eilen*): 

1)  6»  nimmt  Semanb  eine  red^tlid^e  ^anblung  für  einen 
Sfnbern  al§  negotiorum  gestor  üor  unter  Ueberfd^reitung  feiner 
SSonmad^t  ober  ot)ne  SßoDmad^t  ju .  befi^en.  ®er  ®ominu§ 
ratil^abirt,  ertl^eilt  feine  ©enefjmigung. 

2)  65  nimmt  3emanb  für  fid^  felbji  eine  red^tlit^e  ^anb« 

»)  Jöflt.  ßabanb  in  SKarquorbfcn'«  ^otibbuc^  11,  1,  6.  111. 

*)  S.  ©euffett,  3)ie  ßciftre  öon  ber  iRatiftabition  ber  ^ed^tö« 
gejtä^äfte,  1868,  »orrcbc. 

*)  Sß9r.!ö.©eufferta.Q.€.6.3unbbleÄriti!Don9le8cIöbcröcr 
in  ber  Ärit.  »ierteliaftrisfd^r.  »b.  11,  ©.  361  ff.,  indbcfonbere  6.  362  f. 

eeligmann,  Staatftgefel  unb  @taateoertrag  II.  3 
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lung  bor;  er  i{t  itvat  tDitlenSfäl^ig,  aber  fiberl^aupi  ober  in 
9e}ug  auf  bie  beireffenbe  ^anblung  red^tlid^  in  feiner  Si^*^ 
poftiion  befd^ränlt  unb  bebarf  }ur  ®ültig!eit  feiner  9led^t§« 
l^anblung  ber  6(ene]^migung  eines  %nbem;  ber  (entere  rati« 
l^abirl,  erHäri  feine  nad^fofgenbe  €inn)illigung. 

3)  @§  nimmt  Semanb  eine  red^idd^e  ^anblung  Dor;  bo» 
©efd^äft  ijl  aus  irgenb  einem  ©runbe  ungültig;  berjenige, 
n^eld^er  baffelbe  oorgenommen  ^at,  befiätigt  e§,  ratil^abirt. 

j^einer  biefer  bret  f^älle  geftattei  eine  analoge  Vnmenbung 
auf  bie  Seigre  uon  ben  ©taatsoerträgen.  S^i^ä^l^  ^i^S'  ^i^< 
eine  negotiorum  gestio  nid^t  Dor,  n^eil,  tüxt  bei  Srfpred^ung 
ber  eigenen  bogmatifd^en  Slnfid^t  barget^an  merbcn  foll,  bie 
©tellDertretung  einer  ^rioatperfon,  inSbefonbere  bie  negotiorum 
gestio,  auf  bie  ©tefloertretung  be§  ©taateS  burd^  baS  Ober» 
l^aupt  nid&t  pa^\ ;  bie  SBoIlSoertretung  ift  fein  „dritter"  ')» 
fie  unb  baS  Oberl^aupt  erllären  ben  SffiiHen  eines  unb  bejfelben 
Xed^tSfubiedS,  nämlid^  beS  ©taateS.  %ud^  ber  {tueite  gaQ 
entfprid^t  bem  unfrigen  nid^t,  meil  ber  TOonard^  nid^t  ein  ®e« 
fd^äft  für  fid^,  fonbern  für  ben  @taat  als  dominus  Dor» 
genommen  l^at;  auf  biefcn  gall  ^at  Ungcr  pd^  berufen;  bie 
Uniulänglid^leit  beS  SSergleid^S  i|t  bereits  befprod^en  morben. 
^er  britte  gaU  enblid^  iß  mit  ben  }u  be^anbelnben  ftaatS« 
red^tlid^en  aSerl^ältnijfen  ebenfalls  nid^t  oermanbt,  ^at  mit  il^nen 
jebod^  am  meifien  ^el^nlid^feit;  benn  bei  ber  @enel^migung 
eines  Dom  SRonard^en  gefd^Ioffenen  S^ertrageS  i|t  ebenfalls 
€ontra^ent  tmb  ber  @ene]^migenbe  iuriftifd^  ein  unb  biefelbe 
^erfon,  nämlid^  ber  Staat.  Srojbem  unterfd^eiben  fid^  beibe 
t^äUe,  ber  priDat-red^ttid^e  unb  öffent(id^»red^tli(^e,  fo  fel^r  Don 
einanber,  bafe  man  für  lejteren  nid^t  auf  ben  er|icren  fid^ 
bejiel^en  lann.  39ei  bem  priDatred^tlid^en  Skrtrage  i{t  6on« 
tral^ent  unb.  ©ene^migenber  eine  unb  biefelbe  natürlidöe  ^r- 


0  Sabanb  in  anarquarbfen'd  ^anbbu^  n,  1,  @.  111. 
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fon,  bei  einem  ©taatSöettroge  bagegen  merben  biefelben  ÄoIIen 
üon  jmei  oerfd^iebenen  Organen  be»  @taote§  gefpielt. 

Stt)if(i^en  ber  priDntred^tUd&en  3foti^Qbition  unb  ber  ju« 
flimmenben  grflörung  einer  legislatioen  fforperfc^aft  bejlcl^t 
in  Derfd&iebenen  Staaten  no(^  ein  fernerer  bur^greifcnber 
Unterfd^ieb.  ®ic  {Rati^abition  erjiredt  fid^  ftet§  ouf  ba§  Sted^tö- 
gefd^äft  al»  foId^e§,  auf  ben  gefammten  üon  ben  ^arteten 
üorgenommenen  Sed^t^act;  in  einer  Keilte  üon  Staaten,  j.  8. 
in  gnglanb,  mirb  bagegen  fd&on  bie  3ufiimmung  be§  ?ßarla» 
ments  ju  einem  9(u§fü]^rung§gefeje  genügen '),  um  bem  Ser« 
trage,  toeld^er  wegen  ^Dlangel§  ber  legi^Iatiüen  ©encl^migung 
biSl^er  nod^  nid^t  üerbinblid^  n^ar,  nunmcl^r  DöIIerred^tUd^e 
SSerbinblid^feit  ju  Derleil^en.  S)ie!§  trifft  aut§  in  ^reu^cn 
jebenfaH^  bann  ju,  menn  ber  SSertrag  jmar  nid^t  nad^  Slrt.  48 
ber  ^reufe.  ©.«U.  bie  ©enel^migung  ber  Kammern  erforbert, 
jebod^  nadö  anberiüeitigcn  93erfaffung§bejiimmungen  in  ba^ 
©ebiet  ber  formellen  ©efejgebung  übergreift. 

Unger  giebt  ju,  bafe  in  Oefterreid^  „ein  ©taatöoertrag, 
njeld^er  eine  ®ebiet§üeränberung  jur  golge  l^at,  j  m  a  r  j  u 
feiner  91  uöfül^rung,  nid^t  aber  jufeiner»®ül« 
tigfeit«  ber  3wpi"in^w^^9  ^^^  9leid^§rat^^  be- 
bar  f."  Ob  Unger  bicfe  Sleufeerung  mit  feiner  ferner« 
meiten  S3e^auptung:  „®ic  ©ültigfeit  (eine§  ©taat§üertrage§) 
läfet  fid^  nic^t  fpalten;  ein  33erfrag  !ann  nic^t  nad^  au^en 
gültig  unb  nad^  innen  ungültig  fein"  %  —  in  ginflang 
bringen  fann,  fd^eint  mir  ittjeifel^aft  ju  fein.  9lad^  bem  erft« 
enoä^nten  6itate  mufe  man  annel^men,  ba^  Unger  bie 
®neijt«ßabanb'fd^e  Sl^eorie  bogmatifdd  unb  praftifd^  für 


*)  Unger  o.  a.  O.  6.  349,  91.  1;  an  biefer  ©tcttc  erftärt  Unger 
bie  »@fllttg!ett«  für  ibertttf^  mit  >9lei^tdbefiönbtgleit«. 

*)  ©tcrflcflen  rid^ttg  ßabanb  in  ajlarquarbfcn'S  ^anbbu^  11,  1, 
©.  111:  „»9la(5  innen«  giebt  eS  feinen  »Jöertrag«,  öon  einem  folc^en 
fann  immer  nur  in  bdlferred^tlid^er  S3eaie^ung  geff)rod^en  toerben;  bie 
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anmenbbar  pit.  Sann  aber  ifl  bet  @aj^,  ba^  [xäf  bie 
©ültigleit  bet  ©taat^oerträge  nid(|t  fpalten  laffe,  nid^t  aufredet 
)u  l^alten.  ©oute  U  n  g  e  t  bagegen  ber  Snfid^t  fein,  ba^  ein 
öorgängifl  ratificirter  ©taatöüertrag,  meld&er  eine  ©ebietsoer« 
änberung  }ur  ^olqc  l^aben  foU,  bis  jur  nad^ttäglid^en  parla» 
meniatifc^en  @ene^migung  nid^t  oetpflid^tenb  [ein  lönne  unb 
feine  SSerbinblid^leit  erfl  mit  ber  Sufiimmung  ber  SBoIfSoer- 
tretung  jum  %uSftt^rung§gefe|e  erl^alte,  fo  mürbe  bie  Don 
Unger  aufgehellte  2l^eorie  für  biefen  gfafl  gar  nid&t  paffen, 
ba  bie  9tatil^abition  [xd^  auf  ba«  9{ed)tSgef(i^äft  a(S  foU^eS, 
bie  parlamentarifd^e  ©enel^migung  bagegen  nur  auf  bie  9(uS* 
fül^rung  be5  @taot»üertrage§  bejiel^t. 

9lbgefel^en  baoon,  bag  e§  fd^on  aus  tl^eoretifd^en  ®rünben 
nid(|t  angelet,  bie  prioatred^t(id(ie  Siati^abition  einfad^  auf  bie 
in  %ebe  ftel^enben  öffent(id^»red^tlid^en  SBerl^ältnijfe  ju  über» 
nel^men,  fpred^en  aud^  nodd  pcattift^e  SBebenfen  gegen  bie  oon 
Unger  vertretene  ?luff  affung.  6r  bejiel^t  fid^  nämlid^  barauf, 
bafe  bie  aSermeigerung  ber  3wf*i"^"^w"fl  f^itenS  beS  ratil^abi- 
renben  dritten  baS  ®efdbäft  nad(|  allen  @eiten  ^in  enthafte 
unb  aufl^ebe  ')#  unb  bel^auptet  bemgemäp,  bafe  bie  aSer« 
»eigerung  ber  parlamentarifd&en  S^P'^niuhg    ben    ©taats- 


©üUigfeit  bed  SBerfpred^enö  tpirb  babur(^  ntd^t  »gefpalten«,  bag  ha& 
SSerfpred^en  toegen  eines  ftaatSred^tlid^en  ^inbernifieg  »unüoQsiel^tar« 
bleibt*.  SDÖiberlegt  luirb  bad  im  Scjt  citirte  Sltöuiiient  Unger'« 
baburd^,  hai  ein  a^eTtrogStni^  factifi!^  tnögli(3()  ift;  toenn  ein  ©toats« 
bertrag  >na($  äugen  gültig«  ifl,  aber  bem  imgead^tet  nid^t  ausgeführt 
loirb,  b.  (.  ber  S9efoIgungSbcfet)(  ni(!^t  ert^eUt  ober  gurficIgenoniTnen 
luirb,  fo  ift  ber  SBertrag  *naä)  innen«  nid^t  gültig,  ^ud^  o^ne  SDer- 
tragSbruc^  lägt  [i6)  bie  @üItigYeit  beS  9}ertraged  »fpolten«.  €in  SSer« 
trag,  loetd^er  ben  €rlag  einer  SBerorbnung  t)erbinbU(^  sufogt,  ift  in  bem 
Seitraum  gtpifd^en  bem  llbf^Iug  beS  SSertrageS  unb  bem  Sriag  bej. 
bem  3nhafttreten  ber  SSerorbnung  nur  Döltenec^tlid^,  nid^t  aber  ftaats- 
red^tUc^  luirffam.  SSgl.  oben  üap.  I,  6.  13  unb  unten  in  Itap.  V. 
')  Unger  a.  a.  O.  6.  352. 
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oettrag  ,,  ungültig  unb  ballet  nad^  aDen  Seiten  ^in  unoer« 
binblid^"  mad^eO-  SBäre  eS  rid^tig,  ba^  ein  ablel^nenber 
SBefd&Iu^  ber  SonbeSüertretung  ben  ©taat^öertrag  Dernid^te,  fo 
mürbe  fid^  ein  2Bieberbe(ebung§t)erfud^  bucd^  fpätere  parla- 
mentarifd^e  3wPiwin^wng  —  }.  ffl.  nad^  3lupöfung  unb  er- 
folgter 5leutt)a^I  ber  ©toatöoertretung  —  olS  erfolglos  er- 
toeifen  muffen;  benn  aDein  ein  befiel^enber,  menn  aud^  nur 
„relatio  gültiger"  Vertrag,  nid^t  aber  ein  gar  nid^t  mel^r  eji» 
ftirenber  93ertrag,  fann  burd^  Siati^abiiion,  indbefonbere  burd^ 
eine  parlameutarifctie  SBiQen^ougerung,  loeld^e  unter  leinen 
Umpänben  aSertragiSerllärung  *)  ijl,  fflirffamleit  erhalten.  Diefe« 
fiejterc  giebt  U  n  g  e  r  ju,  menn  er  fagi  *) :  ,,S)aS  praftift^e 
Sebürfnife  nöt^igt  unter  Umjiänben  baiu,  einen  ber  3«Pi"i" 
tnung  ber  S3o(I^oertretung  }u  feiner  @ü(tigleit  bebürfiigen  SSer« 
trag  oor  Srmirlung  berfelben  befinitio  ab5ufd(|Iie^en  unb  ben 
ratificirten  93ertrag  l^interl^er  bem  Parlamente  »}ur  nac^träg* 
lid^en  ©enel^migung«  oorjufegen.  SBäre  nun  bie  oorl^er« 
gängige  S^ftin^ntung  ber  93oItSoertretung  bie  unumgänglid^e 
ajorbebingung  ber  red&t»gültigen  errid^tung  be§  ajertrageS, 
to'dxc  ein  ol^ne  biefelbe  abgefd^Ioffencr  ©taat^oertrag  abfolut 
nuD  imb  nichtig,  mie  lönnte  man  einen  red^tlid^  gar  nic^t 
esißirenben  SSertrag  überl^aupt  nad^träglid^  oorlegen?  .  .  . 
toie  lönnte  man  einen  gar  »nod^  nid^t  abgefd^loffenen  Staate« 
oertrag«  l^interl^er  biSigen  unb  gutl^eigen?" 


*)  Ungcr  a.  a.  O.  ©.  352.  gferner  a.  a.  D.  ©.  355:  „§at  ein 
ratificirtcr  StaatSbcrtrag  bie  ju  feiner  ©ültigfeit  erforbcrlid^e  3u- 
ftimmung  ber  S^oIIdoertretung  ni^t  erlangt  (rid^tiger:  ift  biefe  3u« 
ftimmung  k7ern)eigert  tporben),  fo  ift  er  nud  unb  nid^tig  unb  bal^er  na^ 
allen  ©eiten  l^in  unoerb  inblid^*. 

*)  Unger  a.  a.  O.  ©.  353:  „2)ic  S3oIf«öertrctung  loirlt  nid^t 
beim  2tbf^(u6,  fonbcm  8 um  Slbfd^luft  mit:  fie  ermöglicht  ben  Slb- 
f(3()Iu6/  aber  |te  bett)irlt  i^n  nid^t". 

»)  Unger  a.  a.  O.  ©.  354, 
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®QrtttS.  einen  ferneren  3Jerfu(^  I)at  ©oriuS  unter« 
nommen,  um  nad^jumeifen,  bo^  ein  ©taat^Dertrog  im  galle 
ber  oerfaffung^mä^ig  erforberlid^en,  jebod^  nid(|t  ertl^eilten  parla« 
mentarifd^en  Genehmigung  ber  oöderred^tlid^en  äierbinblid^Ieit 
entbel^^e.  ®oriu5  gel^*  ^^^  ^^^  treffenben  Ueberjeugung 
au^,  ba^  ftoatSred^ttid^e  Sefd^ränlungen  ber  SertrogSfäl^igleit 
be§  $errfd^er5  oölferredSitlicI&e  93ebeutung  l^aben '),  unb  lommt 
fobonn  ju  folgenbem  grgebnijfe*):  „Serträge,  beren  ©egen« 
fianb  im  Innern  be§  9teid&5  ber  Öefe^gebung  be»  le^teren 
unterliegt,  bebürfen  jum  S(bfcl&Iuf[e,  öor  biefer  (enteren,  ber 
gujiimmung  be^  JBunbe^rotl^^.  SSor  biefer  lefcteren  iji  fein 
binbenber  fflbfci^Iu^  möglid^.  S)er  felbft  ortilehüeife  fcftgejieDte 
unb  fertig  rebigirte  SSertrog  i|i  nur  SSertrogSentmurf.  SSor 
ber  formellen  9?otificotion  mufe  ber  Sunbe»ratl^  gel^ört  luerben 
unb  )u{timmen,  anberenfaUs  biefe  ^Ratification,  menn  bennod^ 
ertl^eilt,  ein  irrelevanter  3tct  bleibt  ...  ^at  ber  Sunbe»« 
ratl^  confentirt  unb  ber  ffaifer  ben  Vertrag  förmlid^  ratificirt, 
fo  liegt  ein  formell  gültiger  Vertrag  oor.  Slllein  beffen 
(äültigbleiben,  materieDe»  SBirlfammerben  l^ängt  Don 
einem  joeitercn  »equipte,  einer  ©ufpenfiobebingung, 
ber  ©enel^migung  be^  Steid^Stag^  ab.  ßrfolgt  biefe  ®e* 
nel^migung  nid^t^),  fo  mirb  ber  an  ftd^  formell  gültige  Ver- 
trag burd^  biefen  TOangel  inoalibirt." 

3n  einem  jmeiten  2lufia^c*)  erllärt  ©oriu»:  „3ft 
nämlidd  ber  Vertrag  unter  SKitmirfung  be§  Sunbc»rat^§  ab» 
gefd^lolfcn,  fo  ift  ben  formellen  ßrforberniffen,  meldte  9(rt.  11 
für  ben  Slbfdghtg  be^  äJertrageS  auffteQt,  genügt.    SIber  bie 


0  ®ortu8,  2)ad  ^ertrogdre^t  be8  S)eutf(!^en  Slcid^ed,  in  ^trt^d 
Hnnolen  1874,  6.  768  f.,  770. 

«)  a.  a.  O.  ©.  772. 

')  (Sonecter  toäre:  SDirb  biefe  ©enet^migung  k)erfagt.  6.6. 119  91.1. 

*)  ®ortud;  S)aS  SSertragSred^t  bed  2)eutfd^en  ffitiHitfi,  in  ^irt^'^ 
«nnaten  1875,  6.  538  f. 
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@ü(tigleit  ober,  genauer  gefprod^en,  bod  @ü(tigb leiben 
beffelben  pngt  bann  bon  bet  3ußimmung  ober  ^tid^tju- 
fi i m m u n g ^)  beS  Sieid^^tag^  ab,  nield^  leitete  eine 
auf  [d^iebenbe,  je  nad^  ben  Umfiänben  aud^  auflöfenbe 
S  e  b  i  n  g  u  n  g  für  ba§  Qmti^tUfie^m  be§  SBertragcS  bilbet." 
(&S  iß  feine§U)eg§  einfad^,  feft}uflenen,  maS  ©oriuS 
überl^aupt  fagen  xo\ü;  bod^  mad^en  mir  ben  iSerfud^,  biefe 
@ä^e  aus  [einen  anbermeitigen  Behauptungen  )u  interpretiten. 
@oriu§  legt  einem  unter  9bf.  3  9Irt.  11  ber  9l.-iB.  faüenben 
3)ertrage  @ü(tigleit  bei,  [ofern  er  t)om  jfaifer  nad^  erlangter 
3uftimmung  beS  SBunbeSrat^S,  menn  aud^  oor  erfolgter  3R\U 
ipirlung  beS  IReid&StagS,  ratipcirt  morben  ift;  ber  SB^rrtrag  foH 
nid^t  nur  formell  ejrijient  fein,  fonbern  bie  barin  getroffenen 
aSereinbarungen  foDen  aud^  oöllerred&tlid^e  Äraft  unb  SSerbinb- 
(id^Ieit  l^aben.  gür  biefe  Auslegung  fprid^t  fd^on  einiger- 
maßen bie  in  ber  erften  citirten  @teQe  gemad^te  Behauptung, 
bafe  oor  ber  ?Ib|iimmung  be§  fflunbeSrat^S  ein  „binbenber* 
^bfd^Iug  nid^t  möglich  fei.  Unbebingt  bemeifenb  ftnb  einige 
Sleufeerungen  in  bem  jmeiten  erioäl^nten  äuffa^e.  3)a  l^eifet 
e§  ©•  537:  „^er  SöunbeSratl^  ifi  bei  internationaler  l^er- 
tragfd^Iiegung  feiten^  be§  Sieid^S  eigentlich  Sontral^eut  unb 
mirb  nur  formell  burd^  ben  ffaifer  in  einl^eitlic^er  Seife  oer» 
treten".  (?)  ©.538:  «...  ber  SunbeSrat^  ift  TOitcontra- 
lient  be»  Bertrage».  SBeiter^in  folgt  barau»  ber  ©d&luft,  baß, 
menn  ber  ffaifer  einen  unter  bie  Bejtimmung  be§  2Irt.  11 
9lbf.  3  ber  9feid^öt)erfa|fung  foHenben  @taat§oertrag  allein, 
o^ne  jebe  (Soncurrenj  be»  BunbeSratl^S  abgefd^loffen  l^aben 
foflte,  j.  B.  »eil  er  fid&  ber  unbebiugten  Uebereinjlimmung 
belfelben  oerfid^ert  Ijielt,  biefcr  Bertrag  nid^t  einmal  formell 
red&tgbe|}änbig  märe.  ®aö  JReidö  märe  nid&t  oer« 
pflidjtet,  meil  ber  SEräger   ber  9ieid^§gemalt   nid&t  con- 


0  «Statt  „9lid^taupimmunß*  müfete  e«  genauer  „Hblel^nung"  l^eißen. 
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tral^iti  l^öttc.  9lur  eine  auSbrüdlidö^  nad^folgcnbe  ®enc^» 
m  i  9  u  n  9  bc5  JBertragcS  fciten§  bc5  33unbe§ratl^ö 
lönntc  biefcn  9KongcI  crfcjcn."  ?(I)o  bic  @e» 
nefimigung  be»  SunbcSratl^»  erfe^t  einen  SHongel;  biefer 
^Mangel  ift  in  beni  unmittelbar  oor^er  befinbüd^cn  Sa^e  an- 
gegeben unb  bejtefit  bar  in,  bafe  ba§  Steid^  nid&t  üerpflid&tet 
iDäre;  bamit  ifl  alfo  n)entg|ten3  ba^  @ine  erfennbar,  bag  in 
gofge  ber  3wPin^»iw"fl  ^^^  Sunbe5ratt|§  ber  aSertrag  nid^t 
nur  abgefd^Iofjen  ijt,  fonbern  aud^  ba§  3ieidö  öerpflid^tet.  ©o« 
bann  folgt  bei  ©oriu^  (©.  538  f.)  bie  oben  an  jiociter 
Stelle  miebergegebene  Sel^auptung,  bafe  bie  (Sültiglcit  ober, 
„genauer  gefprod&en,  ba»  ©iiltigbleiben  "  öon  bcm  S5e« 
fd^Iuffe  be§  SReid^ötag»  abl^änge  ^). 

9iad^bem  mir  infotoeit  bie  9In[id^t  @oriuS'  feftgefteOt  ju 
f)aUn  glauben,  tommen  n)ir  auf  feinen  er{len,  oben  mitge« 
tl^cilten  Sa^  jurüdf.  S)a  finben  mir  bie  Behauptung,  ba» 
©üUigb leiben  be»  SJertrage»  l^änge  oon  einer  ©ufpenfiü« 
bebingung,  ber  Öeneljmigung  be»  9ieid^»tag§,  ab.  (Sine  fu» 
fpenfioe  33ebinguug  ift  eine  fold^e,  t)on  toeld^er  ber  @in» 
tritt  einer  ätec^t^mirlung  (gentä^  be^  SBillenS  ber  G^onira* 
f)enten)  abhängig  gemad^t  toirb.  SBenn  ic^  fage:  bie  ®ü(tig» 
leit  eine»  3}e(^t§gefd&äft§  ip  an  eine  auffd^iebenbe  Sebingung 
getuüpft,  fo  I)ei6t  bie^5:  ber  gintritt  biefer  ©ültigleit  iji  in 


*)  ebenfo  Q.  Q.  £).,  §ir«)'ö  «mialen  1875,  6.  539 :  .«ud  atte 
bem  folgt  bcr  toic^tige  B^ln^,  ba%  ein  Don  Jlaifer  unb  SSunbcdrat^ 
abgcfd^Ioffener  Vertrag,  toeld^er  ber  ©enel^migung  bed  fReid^dtagd,  ob- 
flleid^  er  berfelbcn  beburfte,  nid^t  unterbreitet  tporbcn  ift,  fo  lange  ju 
Siedet  befielt,  aH  nid^t  ber  IReid^dtag  and  eigener  3nittatit)e,  su  ber 
er  bere(!^tigt  ift  (V),  SJerantaffung  nimmt  feine  ©enel^migung  su  t>er< 
fagen,  t)on  feinem  Sinfprud^äred^te  ©ebrand^  su  mad^en.  9limmt  ber 
IReid^dtag  ^ier^u  S^eranlaffung  unb  erflärt  er  feine  ®enel)migung  ju 
Derfagen,  fo  luirb  ber  an  fid^  gültige  ä)ertrag  inüalibirt  unb  fann 
red^tUd^  nidöt  ^oeitcr  üott^ogen  toerben". 
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ber  ©d^mcbe,  ip  Don  einem  unfletoiRen  Umjianbe  obl^änflig 
gemacht.  9iun  lel^rt  @otiu5,  ber  Sertrog  fei  bereite  gültig 
unb  Detbiublii^;  bmm  fann  e§  für  feine  ®ü(tigfeit  aud^  teine 
©ufpcnfiöbebingung  geben,  ^an  Ijötte  F)ier  um  fo  mel^r  bie 
Sel^auptung  ermarten  foDen,  bic  SJetfQgung  ber  ®enel|migung 
feiten^  be5  9tei(^5tag5  fei  SRefoIutiobebingung  für  bie  ®üHig» 
feit  als  (SoriuS  am  @nbe  beS  in  Sfebe  fiel^enben  ©a|fe<S 
bem  9lid^terfofgen  (genauer:  bem  aSerfagen)  biefer  ©cnel^mi- 
gung  bie  ffraft  jufd^reibt,  beii  SBertrag  ju  inoalibiren.  3n 
ber  au§  einem  jttjeiten  Siuffaje  beffelben  ©d&riftpeDerS  citirten 
©teile  gel^t  berfelbe  benn  aud^  ba}u  über,  bie  ^blel^nung 
feitenS  be§  aiei(i^§tag§  üIö  SSebingung  ju  be^anbeln,  unb  l^ier 
mad^t  er  junäd^ft  bie  fmnlofe  Semerlung,  baB  für  baö  (SüHig- 
bleiben  bie  @enel^migungSoerfagung  beS  9lei(i^Stag§  ©u* 
fpenfiöbebingung  fei.  SBäl^renb  un§  in  ber  erften  ©teDe 
mitgetl^eilt  rourbe,  bie  ©enel^migung  fei  ©ufpenfiü* 
bebingung,  erfahren  tt)ir  l^ier  baffelbe  üon  ber  2lblel^nung.  2lb« 
gefeiten  l^ierüon  erl^ellt  übrigen»  aud5  au§  ben  fii^on  be« 
fprod^enen  ©rünben,  bap  e5  für  ba§  ©üUig  bleiben  eine 
@  u  f  p  e  n  f  i  D  bebingung  nid^t  geben  fann,  fonbern  nur  für 
bas  materielle  Sfflirf fam  m  e  r  b  e  n.  S)amit  ift  ba5  3Mafe  ber 
aasiberfprüd^e  aber  nod^  nid^t  öoll.  3n  bemfelben  at^emjuge, 
in  bem  er  unS  über  ben  fufpenfiDen  S^arafter  ber  ^blel^nung 
aufflärt,  fd^reibt  ®oriuS  berf elben  aud;  „[e  nad^  ben 
U  m  ft  ä  n  b  e  n "  bie  gigenfd^aft  einer  auflöfenben  Sebingung 
JU.  3)er  ©d^Ieier,  meld^er  über  ben  ge^eimniguollen  SBorien 
,,  je  nad^  ben  Umftänben"  gebreitet  ift,  wirb  in 
feiner  SBeife  ju  lüften  Dcrfud^t.  S)ie  bogmatifd^e  Änftd^t 
@  0  r  i  u  S  '  ift  bemna^l  tl^eil»  unoerftänblid^,  t^eifs  in  fid^ 
miberfprud^SüoD  ^).  ©d(|liefelid^  fei  nod^  ermähnt,  ba&  e§  nld&t 

')  ^uf  baiS  Untlore  unb  aBiberfptu(3()dt)otte  ber  $[udffi^runden  t)on 
@prtui$  ^at  bereite  Sobanb  ^ingetotefen :  Sabanb,  ©taatdre^t  bei$ 
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genau  \\t,  Wc  Supintmung  ober  ablel^nung  fcitenS  be§  Sei(^§» 
tQg§  fd^Icd^ttt^eg  ol§  SBebIngung  ju  bejeid^nen,  ba  l^ierunter 
eine  ^arteibcbingung  ju  üerftelö^n  ift.  6ine  SBebingung  ifl 
bie  bei  @rrid^iung  eines  Sted^tSgefdgäftS  oon  ben  G^onftituenten 
getroffene  Seftimmung ,  xni)oU§  beren  bcr  eintritt  ber  ge» 
n^oUten  red^tlid^en  äBirlung  oon  bem  SJorl^onbenfein  (ober 
9{id^tDor]^Qnbenfein)  eine»  ungen^tffen  UmflanbeS  obl^ängig  ge« 
mod^t  wirb,  fflud^  jener  ungewijfe  Umpanb  felbji  ttJirb  S3e« 
bingung  genmmt  0-  ®oriu§  fe^t  nun  teineSn^egS  als  not^» 
menbig  oorauS,  ba^  bie  ßontral^enten  bie  @ü(tigteit  be§ 
SBertrageS  oon  einer  ©enel^migung  beS  SReidgStagS  abl^ängig 
mad^en,  fonbem  er  fd&reibt  ber  ©enel^miguug,  bej.  ber  9Ib» 
lel^nung,  bie  bel^auptete  3Birfung  fraft  ®efe$e§  ju.  3n 
biefem  gfolle  ift  aber  bie  Slbßimmung  beS  {Reichstags  iuriftifc^ 
felbft  bann  leine  elgentlid^c  Sebingung,  menn  bie  Parteien 
bie  @ü(tigleit  beS  SSertrageS  oon  jener  Sbftimmung  abl^ängig 
JU  mad^en  erflären.  6s  ift  ein  »efentlidieS  ßrforbcrni^  ber 
eigentlid^en  SBebingung,  bafe  ber  ^arteinjille  mafegebenb  i|i 
bafür,  ba^  an  einen  ungemiffen  Umftanb  bie  beabfid^tigte 
Sfflirfung  fid^  anfd^Iie^e.  trifft  auf  jenen  ungett)iffen  Umjlanb 
bie  betreffenbe  5!Bir!ung  fd^on  aus  bem  ®runbe  ein,  »eil  bie 
ated^tSorbnung  jene  ffiirlungen  an  \\)n  Inüpft,  —  alfo  audd 
bann,  menn  er  oon  ben  Parteien  nid|t  als  SorauSfe^ung  ber 
SBirffamfeit  oerabrebet  loorben  iji,  —  fo  ift  ber  ffiille  ber  ^ar* 
teien,  falls  fie  concurrirenb  mit  ber  SRed^tSorbnung  ben  6in» 
tritt  ber  oon  il)nen  gen^oüten  Sled^tsmirlungen  oon  jenem 
Umjianbe  abl^ängig  ju  mad^en  erllären,  jurijlift^  bebeutungS» 

JDewtfd^cn  9lcid^c8  n,  ©.  176  f.  Slnm.  3,  2.  Stuf(.  I,  ©.  648,  91.  1. 
ebcnfo:  5Jröbft,  2)cr  Hbfd^tuJ  bölfcrved^ttid^er  »ertrage  für  baö 
^eutfc^e  9lei(^  unb  beffen  ^inselftaaten,  in  ^irt^d  ^mialen  1882, 
@.  313. 

0  aaJinbf*cib,  ßel^rbud^  be8  ?anbc!tcnre*t8  I,  5.  «ufl.,  §  86, 
8.  238. 
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lo^.    3n  einem  berarligen  gfalle  liegt  eine  fog.  condicio  iuris, 
teine  eigentlid^e  Sebingung  Dor  0* 

^roftft^)«  Set  3:]^eorie  ber  condicio  iuris  l^at  fid^  für 
baS  ganje  Staatsrecht  be§  "Deutfd^en  Sieid^S  aud^  ^röbft  an« 
geft^Ioffen.  3n  ben  fJaOen  be§  m\.  3  «rt.  11  ber  «•.». 
fietit  er  in  ber  3:i^ätigteit  beS  9unbe»ratl^S  eine  Witmirlung 
am  5}ertrag«abf(^Iuffe  ^).  3d^  ipill  mit  ^röbft  über  bieje 
Sel^auptung,  beren  Siid^tigleit  geleugnet  loirb,  an  biejer  Stelle 
nid^t  jireiten  unb  nur  auf  bie  gegen  6.  2Reier  angeführten 
®rünbe  Dermeifen.  6§  ift  l^ier  nur  baSjenige  oon  Snterefje, 
toa^  ^röbft  über  bie  Wöglid^teit  einet  gefe^Iid^  bebingten 
®ültig!eit  ber  SSerträge  fagt.  ©eine  Slnfid^t  l^ierüber  bringt 
er  iur  Sprad^e,  n^o  er  bie  SBebeutung  ber  Witmirfung  bed 
Sleid^^tagS  betianbelt.  6r  fagi^):  „92äl^er  ift  @oriu§  an  bie 
@a(tie  l^erangetreten.  6r  erftärt  bie  @enel^mtgung  be§  Sleid^S» 
tag^  aU  eine  »@u[penfit)'Sebingung«,  uon  ber  baS  »®ültig» 
bleiben«  ber  SSerträge  abpngig  fei.  Suf  \>a§  Untlare  unb 
3Biberfprud^90oOe  biefer  ^uSbrüd(e  {|at  Sabanb  bereits  auf> 
merffam  gemad^t.  ®er  SBiberfprud^  liegt  aber  nur  in  ber 
unglüdnd^  geiuäl^Uen  t^affung.  @oriu§  meint,  ber  Vertrag, 
burd^  bie  3u{timmung  beS  SunbeSrat^S  gültig  gemorben,  bleibe 
folange  gültig,  bis  er  burd^  bie  Sermeigerung  ber  oerfaffungS* 
mäßigen  @ene]^migung  beS  9{eid^StagS  inualibirt  merbe.  9lid^t 
bie  Srtl^eilung  ber  @ene]^migung  ift  il^m  Sebingung  beS  ®nU 
tigttjerbenS,  fonbern  ber  IRid^teintritt  ber  35ertt)eigerung  biefer 
@enel^migung  ift  Qebingung  beS  @ültigbleibens,  mei(  ®oriuS 

0  ajgl.  2Binbfd^eib  o.  a.  O.  §  87,  ©.  245  unb  Unm.  7; 
SJanßerott),  !Panbe!tcn,  7.  finfi.,  I,  §  93  «nm.  2. 

•)?röbft,  a)er  «bWIuß  öoIferrcdJtU^er  «ertrftfle  burdft  ba« 
^eutfd^e  SReid^  unb  beffen  ^inaelflaoten,  ^irt^S  ^nnaten  1882,  6.  241 
bis  328. 

»)  tprobfi  a.  a.  O.  ©.  296,  302,  303,  .308. 

*)  ^pröbft  a.  a.  O.  6.  313  f. 
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aud^  ßiQfd^toeigenbe  @encl^migung  beS  9lei(^§tQg§  a(§  genügenb 
annimmt.  ®oriu§  fofet  alfo  in  SBoIir^eit  bic  ©cnd^migung 
beö  3leid^§ta8§  al§  »Slcfolutiöbebingung«.  6r  benft  aber  babei 
aud^  an  bie  ^öglid^Ieit,  ba|  bie  ®enel|migung  be^  Sleid^StagS 
in  ber  !2iereinbarung  [elbfl  a(^  Sebingung  ber  ^uSfü^rbarfeit 
bc»  Sertrage»  ern^dl^nt  fei,  unb  meint,  infofern  wiric  biefelbe 
aU  auffc^iebenbe  93ebingung.  IBon  bem  95orn)urfe  einer  min« 
lürlid^en  Sertaufd^ung  ber  Segriffe ....  !ann  ®oriu§  fomit 
oüerbing^  nid^t  freigefprod^en  werben,  ©eine  Slnfid^t  felbji  aber 
crfd^eint  im  SaJefcntlid^eu  al§  sutreffenb." 

@ine  meitere  SuSfül^rung  lägt  bie  Sarfleüung  t)on  ^röbft 
oermiffcn.  SBril  er  in  bem  Sd^Iufefa^e  ®oriu§  im  SBefent« 
lid^en  beijutreten  erflärt,  Ijaben  mir  feine  Snterpretation  ber 
citirten  ©ä^e  mörtlic^  miebergegeben. 

9lad^bem  ^röbfl  felbfl  juerft  bie  Sel^auptung  aufgefteüt 
l)at,  bag  ber  2Biberfpru(^,  bejfen  @oriu^  befd^ulbigt  merbe, 
nur  in  ber  ungiüdflid^  gemä^Iten  9<^ffung  liege,  lommt  er 
einige  3^*1^"  barauf  ju  bem  conträrcn  grgebni^,  bafe  ®oriu§ 
öon  einer  miHfürlid&en  Sertaufd^ung  ber  Segriffe  nid^t  frei« 
gefprod^en  merben  fönne. 

SBa^  bie  üou  ^röbft  gegebene  9(uS(egung  ber  ®oriu»'fd^en 
S)arfteflung  betrifft,  fo  fd&eint  pe  an  berfelben  Unllartjeit  ju 
leiben  mie  bie  intcrpretirte  ©teile  felbp.  ®oriu§  unter« 
fd^eibet  überl^aupt  nid^t  jmifd^en  gefe^Iid^er  unb  ^arteibebingung 
unb  erllärt  ben  Sertrag  balb  mit  einer  Stefolutio- ,  balb  mit 
einer  ©ufpenfiü=Sebingung  bcl^aftet.  Unb  in  biefc  Sertaufd^ung 
ber  Segriffe  verfällt  aud^  ^röbft,  menn  er  fagt  *):  ,,®ie  burd& 
\>cn  Sertrag^abfc^fufe  übernommene  internationale  Serpflid^- 
tuug  (ift)  eine  nur  bebingte,  meldte  erfl  mit  ber  @rtl^ei(ung 
ber  ©ene^migung  in  Äraft  tritt/'  —  alfo  ©ufpenfio-Sebingung 
—  „bei.  burd^  bereu  Scrmeigeruug  ipso  iure  mieber  aufgehoben 
mirb"  —  alfo  9lefoIutit)»Sebingung ! 

^^)  a."a.  O.  ©.  311  5lbf.  2.,  cf.  @.  312  %h\,  o. 
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3entne(. ,  3n  cingcl^enbcreT  SBcifc  al»  feine  Vorgänger  l^at 
neuerbingS  3  eil  ine!  biif  il^corie  ber  bebingten  DöIIctred^t- 
(td^en  SSJirlfamteit  )u  begrUnben  oecfud^t ').  SBenn  oud^  fein 
SerteiS  nid^t  qIs  geglüdt  ju  etod^ten  ijl,  feine  ÄefuHate  nur 
jum  Jl^eil  anne^mbor  finb,  fo  mu^  bod^  anerlannt  toerben, 
bafe  er  mit  großem  Sufmanbc  oon  ©d(|arffinn  in  bie  TOoterie 
eingebrungen  ijl  unb  bie  cinfddlogige  Seigre  nid^t  unlüefentlid^ 
vertieft  l^at.  Seine  Sltiefii^rungen  laffen  fid^  im  SBefentli^en 
fofgenbermo^en  miebergeben:  3^*"^  9lbfd^Iu^  ber  internationolen 
SSerträge  legitimirt  ifl  in  ben  monard^ifc^en  ©taaten  oti^fd^Iie^« 
lid^  ber  SanbeSfürfl,  in  ber  ^räfibentfd^aftsrepubHf  auSfd^Iie^' 
lid^  ber  ^räfibent^).  SBirb  bie  S^Pimmung  legi^Iatioer 
flörperfd&aften  oon  ber  Serfaffung  erforberi,  fo  lönnen  berortige 
Drgone  bem  aiepräfentanten  jjoar  jum  ?lbf(^Iuffe  juftimmen/ 
niemals  aber  am  ^bfd^Iuffe  felbfi  t^ei(ne{|men ;  il^re  3uPi^' 
mung  ift  leine  SSertrog^erflärung ;  al»  fold^e  d&aralterifirt  p<^ 
melmel^r  nur  ba^  3Qtt>ort  be^  ftaotlid^en  Oberl^aupte^S  %  3)er 
abfolute  ^errfd^er  l^ot  bie  rec^tlid^e  SKod^t,  SSertrögc  jeglid^er 
9lrt  Derbinbiid^  )u  fd^Iiegen  unb  aQe  }ur  ^u^fül^rung  erforbcr* 
iid^en  $efel)(e  ju  eriaffen^).  3in  conftitutioneUen  ©toote 
reid&t  ba»  unbefd^rönltc  93ertrag§red^t  be§  OberI|aupte5  fo  meit 
Ol»  fein  SBerorbnungö»  unb  Serfügung^red^t  %  5öenn  bie  33er« 
träge  fid^  ober  auf  ©egenftänbe  bejiel^en,  meldte  in  ba§  ®ebiet 
ber  ©cfe^gebung  gepren,  fo  i|i  nid^t  nur  bie  ftaat§re(^tli(^e, 
fonbern  aud^  bie  Di)(terre(^tlid)e  @äftigleit  ber  SBerträge  oon  ber 
©eneljmigung  ber  legiölatioen  Rörperfc^aften  abl^ängig;  biefe  (Se* 
ne^migung  ift  condicio  iuris  ber  oöIlerrec^tUd^en  2Birtfam!eit  % 


')  3cl(incf,  ©cfej  imb  JBcrorbnunß,  1887,  ©.341—366. 

^)  a.  a.  D.  ©.  342. 

')  a.  Q.  D.  ©.  343  f. 

*)  a.  Q.  €.  6.  345. 

*)  a.  a.  D.  6.  345. 

«)  Q.  Q.  Ö.  6.  345  ff. 


Digitized  by 


Google 


126    ni.  SBefpreiJ^unö  ber  bU^eriflcn  «npd^ten  unb  ©ontTOöerfen 

gtflcr  93etoei5  adlincl'«:  „3)er  ©taat  fann  nid^t  in 
abstracto,  fonbcrn  nur  burd&  aScrpflid^tung  eines  OtganS  uer= 
pfCiddtet  ttjerben".  „3ebc  ©ebunben^eit  be§  ©taateS  ifl  nur 
möfllid^  burd^  Serbinben  eine§  ©taat§organ§  ju  einem  dare, 
facere,  praestare"  *).  „5)iefe§  mit  bem  ©taatc  jugleid^  ge« 
bunbene  Organ,  in  bejfen  SBerpflidJtung  bie  SBerpflid^tung  beö 
©tooteS  felbft  bejie^t,  ift  jenes,  meld&eS  befugt  ijl  bcn  »ertrag 
abjufd^Iiefeen"  *).  ,,.  .  .  3ebe  oöllerred^tlid^e  SBetpflid^tung  ip 
iugleid&  ba§  S3erfpred(|en  einer  ftaatSred^tlid^en  fieiftung.  3)er 
Snl^alt  einer  jeben  oertragSmäfeigen  Serpflid&tung  be|iel|t  in 
einer  Seijiung  be§  ©taatSoberl^aupteS ,  bie  e§  nur  mit  ben 
Äraften  unb  2Mitte(n  beS  ©taateS  üoD5iel^en  lann".  „©oD  ba§ 
©taatSorgan  gebunben  fein  fönnen,  fo  mufe  ber  ©taat  felbfl 
üerpflid&tet  »erben  lönnen.  S)er  3Monard^  öerfprid^t,  bafe  er 
.  .  .  alleö  in  bem  ©ertrage  6ntl|altene  getreulidd  auSfül^ren 
merbe;  bal^er  mu^  er  auSfül^ren  fönnen.  9lu§fü^ren  Reifet 
aber  t)or  Mem  bie  9ie(^t»ma(l(>t  jur  Ausführung  l^aben.  Der 
TOonard^,  meld^er  ben  ©taat  fofl  öerpflid^ten  fönnen,  muft  bie 
Sfed^tSmad^t  l^aben,  bie  jur  SuSfii^rung  bienenben  Organe 
red&tlid^  ju  oerpflid^ten"  ^).  ,,3n  ben  Staaten,  in  toeld^en  un« 
mittelbare,  oon  ber  SBerfaffung  berufene^)  Organe  neben  bem 
SRepräfentanten  Dorl^anben  unb  in  i^rer  ©ppre  t)on  beffen 
SßiDen  unabl^ängig  finb,  lann  bal^er  ber  3iepräfentant  red^ts«« 
gültig  nur  fold^e  Seiftungen  Derfpred^en ,  bie  er  felbft  }u  er- 


0  0.  a.  O.  6.  347;  ebenba:  «eine  S}erpfltd^tung  beS  Staates  ifl 
aber  nid^t  nur  eine  Söetpflid^tnnö  ber  ©taatSpcrfönlid^feit  fd^Ied^l^in, 
fonbem  traft  ber  ^Ratnr  beö  ©taatcS,  beffen  SOßiUe  octit)  wnb  paffiö  in 
bem  feiner  Organe  aum  ^uSbrucfe  lommt,  not^toenbiger  SBeife  aud^ 
SSerpfli^tung  eines  Staatsorgans.  2)en  Staat  in  abstracto  Derpfli^ten 
^ei^t  augleic^  einem  StaotSorgane  S^erpfli^tunqen  auferlegen". 

»)  a.  a.  O.  S.  347. 

»)  a.  a.  D.  S.  348  f. 

*)  »gl.  a.  a.  O.  S.  205  f. 
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füfleit  im  @ianbe  ifi,  er  lann  [x^  jiebod^  nid^t  oetpflid^ten  ju 
Seiftungen,  beren  Slu^fUl^tung  Don  bem  SEBiOen  eines  Organa 

abl^ängtg  tfl,  über  ben  er  leine  ^ilpoption  befi^t Sin 

SBertrag,  ber  ouSbrücHid^  ober  implicite  eine  SBepiinmung  ent« 
f)äU,  ju  beren  ffirfüflung  bie  SuPin^mung  eines  üom  »epröfen« 
tanten  unabhängigen  Organa  not^n^mbig  ifl,  lonn  unbebingt 
gar  nid^t  abge|d^(o{fen  merben,  benn  er  ent^äU  bie  SBerpflid^« 
tung  JU  einer  unmöglid^en  fieiftung"  ^). 

SBiberlegung  beS   erßen  3eIIinet'fd^en  !Ben)eife§. 

2)ie  Oberfä^e,  oon  benen  biefe  SemeiSfüfirung  auSgel^t,  finb 
bereit»  bei  ©elegenl^eit  ber  Befpred&ung  ber  (Sneift-fiabanb« 
'fd^en  Il^eorie  erörtert  njorben  ^).  6§  l^at  [id&  bort  al§  Ke« 
fultat  unferer  SBetrad^tungen  ergeben: 

1)  @S  iß  nid^t  tid^tig,  mie  Sellinet  fagt:  eine  Staate« 
pflid^t  fei  {!et§  aud^  eine  OrganSpflid^t. 

2)  6§  iji  nid&t  rid^tig,  mie  berfelbe  ©d^riftpeller  bel^auptet: 
baSjenige  Organ,  auf  n^eld^em  bie  fiaatlid^e  IBerpflic^tung  be* 
rul^e,  [ei  ba§  contral^irenbe  Organ. 

9Jlit  biefen  beiben  Oberfa^en  brid^t  ber  3eIIinef'fd&e 
Setoeisoerfud^  }u[ammen.  3)erfe(be  berul^t  nämlid^,  menn  id^ 
red^t  oerjiel^e,  auf  folgenber  logifd&en  Seilte: 

1)  (Sine  etaatspffid^t  ifl  ftets  eine  OrganSpflid^t. 

2)  Da»  burd^  ben  Vertrag  oerpflid^tete  Organ  ift  ba§  con« 
tra^irenbe,  nämlid^  baS  ©taatSoberl^aupt. 

3)  5)ie  legisfatioen  ftövperfdfiaften  [inb  (nad^  europäifd^em 
©taat^red^te)  oon  bem  SßJiHen  be§  Oberf>auptie§  unabl^ängig  — 
unb  bürfen  il^re  Genehmigung  ju  einem  SJertrage  ober  beffen 
au§fü]§rung  in  ben  ^Süm  if)xtx  erforbertid^en  TOitmirlung 
oerfagen. 


*)  a.  a.  D.  @.  349. 
*)  ©.  oben  6.  56  ff. 
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4)  9)2a(9en  fte  Don  btefem  Siedet  ©ebraud^,  ]o  ift  bie  @c> 
fUQung  be»  SSertroge»  eine  Unmöglid(|teii. 

5)  @ine  äJerpflic^tung  }u  einer  untnöglid^en  Seißung  giebt 
e»  nid^i. 

6)  Solglicti  ijl  bQ5  ©tQotSoberffQupt  nid&t  ocrpflid^tet. 

7)  golglidji  ijl  —  ba  ja  jcbc  oertrog^mäfeige  SSerpflid&tung 
be§  @taQtc§  in  ber  ©ebunbenl^eit  be»  Oberl^aupte§  bejiel^t 
(@oJ  1  unb  2)  —  aud&  ber  ©taot  nid&t  üerpflid&let. 

9Iu§  biefer  Ueberpt^t  erlöeflt  llar,  bafe  ber  lejte  Soft, 
iDeld&er  ba§  thenia  probandiim  unb  probatiim  entl^aft  unb 
fid^  auf  bie  @ä|ie  ad  1)  unb  2)  ßü^t,  mit  beren  oben  ge» 
gebener ')  9Biber(egung  ^infäQig  n^irb. 

3tt)eiter  a3emei§  SeUinef'^:  „SBer  unbefd^rän!te§  SSer« 
pfli(f)iung§red(|t  für  ben  @taat  beft^t,  f)at  anä)  iUimitirteiS 
9te4lt  {ämmtlid^e  Staatsorgane  )u  oerpflid^ten.  Sßer  bel^auptet, 
ba^  ein  ^onarc^  !raft  feinet  9ieprä[entation§red^tS  ein  un* 
begrenjte§  SRed^t  ber  oöllerred^tlid^en  SBerpflic^tung  für  ben 
©taat  befit^t,  mu^  confequenter  SBeife  behaupten,  ba^  oud^  bie 
j^ammern  alv  notl^menbiger  2:i^eil  be^  Staate»  oon  ber  auf 
bem  ©taate  rul^enben  Serpflid^tung  ergriffen  njerben.  3n  öden 
gfäDen,  n^o  ein  bereits  abgcfc^Ioffener  IBertrag  einen  SBiOenS^ 
act  ber  Kammern  )u  feiner  ^uSfü^rung  nöt^ig  l^at,  toären 
bal^er  bie  ftammcrn  Iraft  ber  auf  bem  Staate  ru^enben  ^flid&t 
red^tlid^  oerppid^tct,  il^re  3wftitt^»nwn9  ju  bem  gef)eif(!^ten  91cte 
ju  geben.  .^anbe(n  pe  loiber  biefe  ^\l\^i,  fo  mürben  pe  burd^ 
if>re  SSeigerung  ben  Staat  fclbp  in  üöüerred^tlid^eS  Unrecht 
oerfe^en,  pe  mürben  baburc^  fogar  ein  paatSrec^tlic^eS  Unred^t 
begel^en,  mei(  pe  burd^  i^re  9legation  ben  9)Ionard^en  in  ber 
Ausübung  feines  PaatSred^tlid^  anerfannten  93ertragSred^tS  l^in« 
bern  mürben.  5)ie  SluSfül^rung  beS  Vertrages  \\t  felbpoer- 
pänblid^  nic^t  nur  oon  paatSred^tlid^er  SBebeutung,  fonbern  Dor 


*)  6.  bie  öor^crgc^cnbe  9lotc. 
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Sinem  gtfüHung  üölferred^tlid^^^  ^flid&t.  SBer  bcn  aWonordden 
an  bcr  poatörerfitlid^cn  aulfül^rung  l^inbcrt,  Ijinbett  \f)n  a\xä) 
on  ber  uölferrcii^tlidöen  ßrfüllunfl.  2)arau§  tüürbe  fid^  bic 
Konfcquenj  ergeben,  bafe  bie  Kammern  red^tlidö  gejtoungen 
feien,  jur  2lu»fü^rung  aller  o^ne  il^re  ©enel^migung  ratificirten 
Serträge  ifirc  3wfii^niung  ju  geben,  unb  bamit  fönnie  bo§ 
ganjc  Sted^t  ber  klammern  in  biefer  »id^tung  ifluforifd^  gc« 
mod^t  merben"  '). 

SBiberlegung  be§  jnjeiten  ScIIinef'fd^en  SetDcifeS. 
SBö^renb  Sellinef  in  bcm  erften  Sl^cile  feiner  SöemeiiS« 
fü^rung  bie  Sel^auptung  aufjtellt,  baS  Organ,  auf  meld^em  bie 
aSerpflid^tung  be§  ©taate»  beruhe,  fei  ba§  ©taal^oberl^aupt^), 
erfal^rcn  mir  l^ier,  ba&  bie  ©ebunbenl^eit  be»  ®emeinn)efen§  ftd^ 
auf  alle  Organe  erftrecft;  beSl^alb  muffe  man  confequenter 
SBeife  aud^  beljaupten,  „bafe  aud^  bie  Äammcrn  al§  not^« 
menbiger  %f)ül  be§  ©taate^  t)on  ber  auf  bem  Staate  rul^enben 
SBerppid^tung  ergriffen  merben".  ?Iud^  gegen  biefe  9lu§fiilö« 
rungen  ift  SBJiberfprudö  ju  ergeben.  Sellinel  fprid^t  gleid^« 
faD§  in  biefem  %f)ül  feiner  ®ebuctionen  (ebiglid^  üon  ber 
fecunbären  SSerpflid^tung  jum  ßrlafe  be§  SBefoIgung^befel^lS; 
er  lüiD  bemeifen,  ba^  in  biefer  ^infid^t  ber  ©aj  ber  ®nei[t* 
Sabanb'fd^en  J^corie  —  alle  ratificirten  unb  nod^  genel;mi« 
gung^bebürftigen  SSerträgc  feien  üölferrcddtlidö  unbebingt  oers 
binblid^  —  unrit^tig  ifl.  SBenn  id^  nidfjt  irre,  fo  lä^t  fidd 
ber  ©ebanlengang  be§  jnjeiten  löemeife»  in  folgenbe  @d(|Iu^« 
reil^e  jufammenfaffen : 

1)  Mz  ratificirten  Serträge,  toeld^e  üerfaffungömä^ig  ber 
parlamentarifd^en  S^^Pii^^tung  bebürfen,  biefelbe  aber  nod^ 
nid^t  erl^aften  l^aben,  erjeugen  für  ben  ©taat  unbebingte 
^fliddten. 

')  a.  a.  D.  ©.  350  f. 

*)  6.  oben  6.  58  unb  inSbefonbcrc  @.  126. 

StliQmann,  <ZtaatiQtUli  unb  Staatdvcrtrag  II.  9 
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2)  3)ie  Staatsorgane  muffen  bie  ^flid(|ten  be§  Staaten 
erfüDen. 

3)  S)ie  Äammetn  finb  ©taatSorgonc  *). 

4)  3((fo  muffen  bie  Kammern  erfüllen,  b.  I).  il^re  3wflint= 
mung  ert^ei(en. 

liefen  ©aj  ad  4),  Ujeld^er  bie  conclusio  entl^ält,  erltärt 
Sellinef  für  uutjaltbar:  ba§  Med^t  ber  ffommern,  frei  ju 
cntfddliefeen,  bürfe  nid^t  tüuforifdö  gemad^t  »erben.  SBenn  bie 
conclusio  falfd^  ift,  fo  mufe  ein  Oberfa^  falfd^  fein.  S)ie 
©ä^e  ad  2)  unb  3)  pit  SeHinef  für  rid^tig  uiib  fommt  fo 
JU  bem  ßrgebniffe,  bafe  ber  Dberfotj  1)  irrig  fei,  bafe  bemnad^ 
ratificirte,  nod^  genel^migung^bebürftige  SSerträge  nid^t  oer« 
pflid&tenb  fein  fönnen. 

.  3)iefc  3)ebuction  fc^t,  menn  fic  jutreffcnb  fein  fofl,  uorau§, 
ba^  bie  Dberfö^e  ad  2)  unb  3)  rid^tig  finb.  3l\x\\  enthalt, 
n^ie  mir  gefef)en  fjaben,  ber  Oberfa^  ad  2)  eine  irrtfjümlid^e 
Sel^anptung.  S)er  Sr^tl^"^  ^^^  ^^^  conclusio  fann  bal^er  aud^ 
an  bem  tScljUx  in  ©a^  2)  liegen,  unb  bamit  ift  Sellinef 
bu^l^er  ben  flrengen  9lad^n)ei§  fomol^I  für  bie  logifd^e  Unmöglid^« 
teit  ber  ®neift»2abanb'fd^en  Il^eoric  aU  anä)  bafür  fd&ulbig 
geblieben,  ba^  bie  fie^re  ber  bebingten  oölferred^tlid^en  Jfflirf« 
famfeit  jutreffcnb  ift. 

dritter  33ett)ei§grunb  Scllincf»  unb  bcffen 
Sajibcrlcgung. 
3"^^  23elämpfung  ber  @neift»8abanb'fd&en  Sluffaffung 
beruft  fidfj  Sellinel  ferner  auf  bie  ßlaufel  rebus  sie  stanti- 
bus unb  fagt:  „9lun  l^at  aber  ber  Scpräfentant,  n)enn  er 
bona  fide  l^anbclt,  iebenfaHS  abgefd^Ioffen  unter  ber  ttjefent* 
lid^en  JBorauSfe^ung,  bafe  bie  ^luSfü^rungSgcfe^e,  bejie^entlidd 
bie  ©enel^migung  bc»  SSerträge»  flatt^aben  »erben.    SBirb  er 

")  a.  a.  O.  ©.  350;  ferner  6.  210:  „a)ie  Kammern  pnb  fiel« 
unmittelbare  GtaatSorgone". 


Digitized  by 


Google 


übet  bic  t)5(rerTe4tttd^e  UBirlfamlcit  ber  @taatdt)eTtrafic.     131 

in  feinen  JBorauSfeJungen  getäufc^t,  fo  ift,  felbjl  menn  man 
ba§  5Bor]^anbcnfcin  eine§  befinitio  gefd^lofjenen  SBettrageö  on» 
nimmt,  ber  Sertragfdölie^enbe  bered^tigt,  bcn  Sertrog  für 
erlofd^en  ju  erflärcn"  ^). 

®iefe  2lu»fül^rungen  formen  jmor  jur  SBeWmpfung  ber 
gegnerift^en  St^eorie  ber  unbebingten  oöIfcrred^tUd^en  ©ültigfeit 
l^erangejogen  merben  in  bem  SfaDe,  bafe  ber  SRepräfentant  bona 
fide  fjQnbcIt,  fie  oetmögen  bagegcn  bic  2:^eorie  ber  condicio 
iuris,  tüeliS)  Ic^tere  oon  ber  bona  fides  ber  contral^irenben 
^erfon  unabl^ängig  ifl,  nid^t  ju  unterflü^en. 

9lQ^ere  ©pecialifirnng  ber  2:i^eoric  SeHincI'». 

Snfomeit  bie  SSerträge  fid^  auf  ©egenpänbc  bejiel^cn, 
mefd^c  in  ba3  ©cbicl  ber  ©cfe^gebung  fallen,  fjaben  fid^,  lüie 
Sellinef  weiter  auafüljrt,  jiuei  Si)ftcme  gebilbet.  35a§ 
erftc  (englifd^e)  „begnügt  fid^  mit  ber  parlamcntarif4icn  gom« 
petenj  bejüglidj  ber  ©efe^gebung,  fo  bap  nid^t  bie  ©enel^migung 
be»  3}ertragc^  felbft,  fonbern  ein  jum  aSertragc  crmäd^tigenbe» 
ober  ben  gefd^foffenen  Sertrag  auöfü^renbc»  ®efe^  ©egcnftanb 
parlamentarifd&er  Sefd[)Iu^fajfung  toirb.  ®a§  anberc  ©Aftern, 
ba§  mir  lutitoeg  baö  belgifd^c  nennen  moDen,  normirt  bie 
parlamentnrift^e  ßompetenj  bal^in,  ba|  ber  SSertrag  felbft  ber 
SBoIföüertretung  üorgelcgt  unb  ©egenjianb  parlamentarifd^er 
©enel^migung  ruirb"^). 

SBerbe  unter  ber  ig)errf(^aft  be»  erjicn  ©i}fiem^  ein  SBer« 
trag  gefc^Ioffen,  ol^ne  ba^  ber  9Ibf(^Iiefeenbe  fid^  frül^er  ber 
3nftimmung  ber  SoIfiSoertretung  jur  2)urd()fül^rung  ber  ftipu« 
lirten  Seiftung  üerfid[)crt  l^abe,  fo  fei  ber  Vertrag,  ober  genauer : 
fo  feien  biejenigen  SBertrag»bejiimmungen,  meldte  ju  il^rer  9luy-' 
fül^rung  ein  @efc^  erforbern,  refolutio  bcbingt^);  bie  35er» 

»)  a.  a.  O.  ©.  352  f. 
•)  0.  0.  0.  ©.  345. 

•)  Q.  Q.  O.  6.  .354:  „JJ)er  qI|o  ratipcirte  93erttag  ift,  tuaö  bisset 
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tDcigentng  ber  ))at(amentari)d^en  Genehmigung  mad^e  fte  un*- 
gültig*),  ^aä)  bem  itoeiten  ©i^pem  fei  ein  Sertrog,  n?eld&er 
Dor  ber  erforberIi($en  porlomentarif($en  Witmirfung  gefd^loffen 
njerbe,  ebenfalls  bebingt  gültig;  jebo^  l^abe  l^ier  ,,bie  @e« 
ne^migung  ben  ß^oroltcr  einer  ©ufpenfiobebingung^).  3)ie 
Crtl^eilung  ber  ©ene^migung  fejt  ben  Sertrag  mit  retro« 
octioer  SBirlung  in  ßraft"').  ®ie  Serfagung  ber  ©enel^mi« 
gung  bemid^te  ben  fufpenfio  bebingten  95ertrag*). 

2Ba§  }unQd^ft  ba^  i^eite  ©t){tem  anlangt,  fo  ift  m.  6. 
a(§  rid^tig  }U}ugeben,  ba^  unter  beffen  ^errfc^aft  bie  condicio 
iuris  ber  parlamentarifd^en  ©enel^migung  einen  [ufpenfioen 
S^aralter  ^at.  ^ier  ftimme  id^  Sedinel  im  SRefuItat, 
menn  aud^  nid^t  in  ber  Semei^fü^rung,  bei. 

©er  aSertrag  iji  burd^  bie  Ratification  formell  ejijient;  bie 
materiellen  SBßirlungen  finb  gefe^Iid^  fufpenpt)  bebingt.  TOit  ber 
Sel^auptung  bagegen,  bog  bie  SSerfagung  ber  parlamentarifd^en 
3uftimmung  ben  Vertrag  oernic^te^),  lann  ic^  mid^  nid^t  ein* 
oerftanben  erKären,  unb  jmar  au§  ©rünben,  meldte  id^  an  anberer 
Stelle  erörtern  tt)erbe*).  ®ie  gleid^en  ©tünbe  fpred^en  bafür, 
ba&  au(^  beim  erjien  ©ijjleme  ein  negatioer  parlamentarifd&er 
Sefd&Iu^  ba§  9led^t§gefd^äft  formeD  unoerfe^rt  bejlel^en  läfet. 


nirgcnb«  flar  crfannt  toorben  ip,  ein  bebingtcr  unb  gtoar  ein  ref  oluttö 
bebinftter".  6.  355:  ,3ft  fdjon  nad§  bem  erflen  S^pem  bie  Unter* 
f^etbung  Don  ©ültigleit  unb  SSottjie^bartett  tnfofem  unhaltbar,  aU 
bie  tinti  ^udfai^rungSgefc^eS  bebarftigeu  ^ertragsbeftimmungen  bor 
bem  Srlaffe  berfetben  in  i^rer  @|iftena  refolutib  bebingt  finb..." 
6.  356:  „S)ic  ablel^nung  eine«  SluSfül)runfl8öefefee8  (bemi^tet)  bie 
be^üfltii^^cn  bisher  refolutib  bebinflten  JBertraQßbeftimmungen  ..." 

>)  a.  a.  £).  6.  354,  356. 

2)  a.  a.  O.  ©.  355,  356. 

»)  a.  a.  O.  6.  355. 

*)  a.  a.  £).  ©.  356,  357. 

*)  a.  a.  £).  6.  356;  f.  au(^  oben  ©.  116  f. 

•)  ©.  unten  Aap.  IV  unter  9lr.  Vn. 
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3m  ®egenfa^e  }um  jroeiten  ©Qpeme  fofl  bei  bem  erfiten 
bie  au^fie^enbe  Semilligung  bei  ma^gebenben  Aörperfd^aften 
eine  oefe^Iid^e  9t  e  f  o  I  u  i  i  t)  bebingung  fein.  Sinen  SeroeiS 
für  biefe  Sel^auptung  f)at  3  e  ( 1  i  n  e  f  nic^t  angetreten,  ^ie 
SBiberlegung  foQ  bal^er  im  Sßefentlid^en  bei  ber  6ntn)i(felung 
ber  eigenen  bogmatifd^en  2)arjlenung  gegeben  njerben*).  9lur 
fo  t)iel  fei  f)ier  gefagt,  bag  bie  Snnal^me  einer  Siefotutit)« 
bebingung  ftd^  nid^t  nur  nid)t  ouS  ber  Don  ^eUinel  ge« 
gebenen  Segrünbung  feiner  Slnfid^t  ergiebt,  fonbern  öielme^r 
mit  berfelben  in  SBiberfprud^  tritt.  SBenn  gellinel  fagt, 
bod  ®efd^äft  fei  refolutit)  bebingt,  fo  bejie^t  er  bieS 
Dor  Sllem  auf  bie  materiellen  SBirfungen  beS  ©efd^äftS 
(^flid^ten,  Siedete),  g^  ergiebt  fid^  bieS  au§  analoger  9e« 
traci^tung  mit  ben  SuSfUl^rungen  beffelben  @d^rift{}e(IerS  über 
ba5  jrueite  gi)jiem;  er  l^ält  l^ier  ben  ratlficirten,  nod^  genel^» 
migung^bebürftigen  SScrtrag  für  formell  eiijient.  2)enn  er 
behauptet,  ba&  bie  SJcrmeigerung  ber  nad^träglid^en  parla- 
mentarifd^en  ©enel^migung  ben  aScrtrag  oernid^te '-').  Slnberer» 
feit?  plt  er  bie  materiellen  @efd^äftStt)irIungen  oor  ber  @e« 
nel^migung  nod&  nid&t  für  oorl^anben;  benn  er  fagt,  ba§  fej^tere 
ben  aScrtrag  rctroactio  in  Äraft  fe^e').  SBenn  bal^er  3c Hi» 
nel  bei  bem  jttjeiten  ©ijjieme  erllärt,  ber  SBertrag  fei  fufpen- 
fio  bebingt,  fo  lann  jid^  bic3  nid^t  auf  ben  äußeren  Sejlanb, 
fonbern  nur  auf  bie  materiellen  SBirlungen  be^-  ©efd^äftS  be- 
jiel^en.  S)al^er  mirb  man  aud^  feine  Sel^auptung,  bie  93cr* 
träge  bey  e  r  ft  e  n  ©^ftemS  feien  rcfolutio  bebingt,  junäd&ft 
auf  bie  SBirfungen  beS  SSertragSinl^altS  beiiel^en  müf[en. 
eine  refolutioe  JBcbingung  ift  eine  fold^e,  oon  rueld^er  baS 
@nbe  oorl^anbener  SBirlung  abl^ängt.  Semnad^  märe 
nad&  Stnfid&t  3  e  1 1  i  n  e  f '  §   ein  Sertrag  be5  erjien  ©^jiemö 


0  6.  unten  in  Aap.  IV. 
»)  a.  a.  O.  ©.  856. 
»)  a.  a.  O.  ©.  355. 
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nad^  ber  ^Ratification  Derpflid^tenb  imb  bered^ligenb. 
Dbfd^on  ScIIincI  l^icr  eine  ^flid^t  be§  ©taale»  al§  oor» 
^anben  annimmt,  flejlattet  er  bennod^  bem  Parlament  bei 
nadjträglid^er  Ibrlage  ber  Slu^fül^rungSflefeJc  biefelben  ab  = 
j  u  I  c  ]^  n  e  n ;  biefeS  Staat^orflan  märe  alfo  nid^t  üerbunben, 
bic  bereit»  oorl^anbene  Scrpflid^tung  be§  ©taate»  auöjufül^ren. 
9)Jan  [it^i,  biefc  Slnnal^me  einer  auflöfenben  ©ebingimg  Der« 
trägt  [\ä)  nid^t  mit  ber  anbertoeiligen  9ln[i(^t  beReiben  3Ser« 
faffer§,  bafe  bic  ©taatöpflid&t  Organ^pflid^t  {ei,  unb  ba^  üon 
ber  erfteren  aud^  bie  Sammern  <xl§  notl^hjenbigcr  J^cil  be§ 
©taate»  ergriffen  n)erben.  2)ic  ©ebunbenl^eit  be5  Staate^ 
befielet,  menn  aud^  unter  einer  auflöfenben  Sebingung;  fo 
lange  eine  aupfenbe  93ebingung  aber  nid^t  eingetreten,  waltet 
biefe  ■  ^flid^t  unb  bic  uölferred^tlirfjc  aBirffamfcit  fort  unb 
brängt  5U  ftaat^redjtlid^er  Erfüllung.  Siegt  für  bic  Kammern 
feine  ^lotljluenbigfeit  üor,  biefem  S)rudtc  nad^jugeben,  fo  jtel^t 
feft,  bap  eine  ^fli(^t  be»  ©taale»  üorijanben  ift,  beren  6r* 
füDung  feinem  Organe  obliegt.  6§  bleibt  fomit  aud^  bei  bem 
erften  ©ijjteme  nur  bie  SDJöglid^feit,  bap  unter  feiner  .^errfd^aft 
bie  gefejlid^c  Sebingtl^eit  eine  fufpenfiuc  fein  fann. 

IV.  ®ie  2lu»fü^rungen  3o^"'»- 
föinen  ferneren  3Scrfud^,  ben  ©djtüierigfeiten  be»  oben  juerft 
eriüä^nten  ©ijftem»  au»}uloei(^en,  fjat  3  <>  1^ "  gemad(|t,  inbem 
er  ben  ©taat^oerträgen  eine  red^tlid^e  SBirffamfeit  nad^  au^en 
überl^aupt  abfprid&t.  3orn  erflärt  *):  „'Der  ©taat»öcrtrag  al» 
folc^er  reid^t  fomit  nid^t  in  bie  ©pl^äre  be§  SRed^t»  l^inein, 
fonbern  ift  nur  ein  Seftanbtl^eil  be»  3)JoraIgebiete»  unb  fül^rt 
ju  Unred&t  bie  iurifiifd&c  S3eiei(^nung  Vertrag".  S^tn  jiü^t 
feine  Sel^auptung^).  „^a^  ©taat§Derträge  al5  fold&e  gar  feinen 


*)  3orn,  S)q5  ©taatsred&t  bcS  S)cutf(]§en  IRei^c«  n,  1883,  6. 422. 
'•')  a.  a.  a  ©.  421. 
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juripifd^cn  gj^oraftcr  l^abcn",  burd^  jlDci  ®rüubc:  1)  „ha^  ^^ 
[id^  bei  benfelben  an  ftd^  nid)t  um  SBefcl^Ie  be§  ©toateS  an  bie 
Untertl^auen,  fonbcrn  um  SBerabrebungen  oon  ©taat  ju  ©taat 
l^anbelc" '),  unb  2)  ba^  „uon  einem  SiuangSfd^uJe  rcd^tlid^et  Sltt 
bei  fold^en  Serabrebungen  nid^t  bic  JRebc  fein  lönne"^);  ba§ 
JRed^t  aber  fei  „ein  ßomplej  t>on  Smperatiöen,  mtä)c  ber 
Staat  an  feine  Untert^anen  riditc  unb  mit  3^o"fl  f^wjc"  ^). 
2)em  erliermäl^nten  ©nmbe  iji  entflegcnjul^alten,  bafe  ber» 
felbe  nur  gegen  bie  ©efeJeSnatur,  bagegen  für  bie  SBertragS« 
natur  ber  ©taatSüerträge  fprid^t,  ba  33crtröge  niemals  Se- 
fel^Ie,  fonbern  jiets  SJerabrebungen  entl^alten.  ®iefe  elemen- 
tare SBal^rl^eit  lann  3orn  unmöglid^  entgangen  fein;  er  be» 
grünbet  benn  an^  feine  ^nfid^t,  ba^  93erträge  ber  Staaten 
unter  einanber  feinen  iurijiifdöen  ßl^arafter  l^aben,  toeiterl^in 
ganj  anber»,  inbem  er  fagt^):  „Staatöoerträge  fönnen  be« 
grifflic^  niemals  »Äed^t^gefd^äfte«  fein,  meil  e»  foldöe  auf  bem 
©ebiete  bc5  öffentlichen  9*ed^t^  überl^aupt  nid^t  giebt".  ®iefc 
Untere  Steufeerung  ftammt  au§  einer  ©pfjäre,  ruo  ber  Srrtl^um 
Ijerrfd^t.  SBer  Sel^auptuugen  üon  fo  rafanter  glugbal^n  auf« 
PeDt  unb  mit  einem  SBorte  alle  3led^t»gefd^äfte  be»  öffent« 
lid^en  atec^t»  befeitigt,  ber  foHtc  hjenigjienö  ben  3Jerfud^  mad^en, 
ben  3o^n  ^W  unternommen  l^at,  feine  Slnfid^t  burd& 
©rünbe   ju  p^en*),     SebenfaHS    mu|   ei»    auffaflen,    bafe 

»)  a.  Q.  O.  ©.  421. 

*)  a.  a.  0.  ©.  421. 

»)  3orn,  2)ic  bcutjd^cn  ©taatöoerträge,  in  ber  Züb,  Scitfd^rift 
f.  b.  ßcf.  ©t.=2ö.  1880,  ©.  6.  Söfll.  3orn,  ©taatöred&t  bc«  3).  91.  I,. 
6.  99,  100,  91.  3,  101. 

*)  3orn,  etM.  U,  tlnm.  6,  ©.  423. 

^)  ^cr  angefahrte  @o^  3o^n'd  enthält  übrigeiid  eine  petitio 
principii;  in  bem  begrünbcnben  ©a^tl^cil  —  „toeil  cö  9leri§t8flefd&äfte 
auf  bem  ©ebiete  beS  öffentlichen  SRed^td  nic^t  giebt"  —  ift  bie  S3e]^au))> 
tung,  loel^e  3oi*n  beipeifen  toiü  —  bag  ©toat^Dertrage  begrtf[ti(9^ 
niemals  Sfled&tägefd^aftc  fein  fönnen  —  f(]§on  enthalten. 
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3  0  r  n  im  flanjen  SSerlaufc  feiner  3[u»fül6runflen  [id&  nid&t 
Don  bem  ©cbonfen  an  bie  red^tSgefd^aftlid^e  Statur  ber  ©toat»* 
Verträge  freijumad^cn  öcrmag  unb  fid^  beftönbig  in  9luöbrü(fen 
unb  SScnbungen  ergel^t,  bie  nur  bann  einen  Sinn  l^aben, 
menn  man  Don  bem  ©lauben  an  ben  juriftifd^en  ß^araftcr 
ber  ©taatööerträgc  burd^brungen  i[t. 

golgenbe  9(eu^erungen*)  3orn'ö  toerben  ben  Semei»  für 
biefe  5Bc]^auptung  erbringen :  ,;*J)er  SBettrag  ifl  auf  bem  ©cbiete 
be»  ©taati^red^teS  äled^t^quelle  nur  im  uneigentlid^en  @inne 
be»  SDBorte».  S)er  Vertrag  fejt  immer  gleid^bercd^tigte  6ontra= 
l^enten  üorau».  2)ic  ©taat^getoalt  aber  f)at  für  il^r  ©cbiet 
leine  gleic^bered^tigtc  ^otenj:  fie  ip  fouüerainc  SWad^t  .... 
auf  bem  ©ebietc  be^  öffentlid&en  Siedet»  mirb  ber  ©taat  feinen 
Untcrtl^anen  (alfo  aud^  ben  ©liebpaaten)  gegenüber  niemals 


*)  gfcrncrc  SBcifpiele:  3orn  o.  a.  £),  ©.  419  f.:  „©taotötoerträae 
fmb  SBercinbarungcn  3toifd§cii  mcl^rercn  iBtaaitn  über  ©cßenftönbc  beö 
öffentlidgcn  Gebens  ....  @bcnfo  ift  ed  Dottig  irreleDant,  ob  au  bem  ^b> 
fd^Iu6  bc3  SöertraöcS  nur  jtoei  ober  lucl^rcrc  ©taatcn  bct^ciÜQt  pnb:  eöifl 
fd^Ictä^tcrbiugä  ni^t  einaufef|cu,  mt  au«  bcr  Sa^l  bcr  (Kontrahenten  ein 
Untcrfd^icb  ber  juriftifd^cu  SBetra^tuuQen  fottc  rcfultiren  fönnen*. 
afcmer  3orn  in  bcr  3citfd&rift  f.  b.  (jef.  ©t.'-SDÖ.  1880,  ©.  32:  .3cbe 
Slbänberung  (fcitenö  ber  JBoIIäocrtrctung  an  bem  formutirten  3}er= 
tragSentlourfe)  quaUficirt  ftd^  ftaatdre^tlid^  aU  ^ble^nung, 
öcrbunbcn  mit  einer  neuen  Offerte".  Sferncr  a.  a.  £).  ©.  34:  „^n- 
bcrcrfeitö  aber  fann  bcr  ßaifer  bie  Sflatification  ni(ä&l  crt^eiten  öor  er« 
folgtcr  Suftimmung  Don  ^unbedratl^  unb  9ici^3tag  ....  ^cr  Staats» 
toille  beS  ^cutfd^en  Dleid^eS  mirb  in  biefcr  xixa^t  conftttuirt  burd)  bie 
brei  SBillenScrnärunöcn  öon  Äaifer,  SBunbeSratl^,  JRei^Staß;  fel^U  eine 
berfclben,  fo  ift  ftaatöreddtlid^  feine  SBitleuÄerllärung  öor^anben,  folg» 
lid^  !ann  baburdg  feine  Söitlenäeinigung  ber  (Kontrahenten  erreid^t 
loerben,  folfllidj  fein  Jöertrag".  31.  a.  O.  ©.  26:  „Soor  Slbgabe  bciJ 
Votums  feiten«  ber  erjteren  (ber  SJoIfgoertretung)  ift  eine  SBitten«« 
erflorung  bc8  ©taateä  einfad§  gar  nid^t  üor^anben:  in  biefcm  ©inne  ifl 
bie  JBoIfSöcrtretung  beim  Slbfd^luffe  bc«  Söertrageö  bet^eiligt,  ift  fie 
gnitcontra^ent". 
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öertrag^möfeifl,  b.  i.  nebeugeorbnct,  fonbcrn  immer  nur  gefe^» 
liiS)  (im  mcitcfien  ©inuc  bc»  SSJoctc§),  b.  i.  übergeorbnet,  tJ^ötig. 
SBol^l  aber  lann  baö  9*eid&  auf  bem  SBcge  be§ 
Sertrageö  für  baö  ©taat^red^t  tl^ätig  toerben  gegen» 
über  anberen  Staaten,  auf  bem  internationalen, 
jtoifd^enftaatlid&en,  oöllerrec^tlici^en  ®ebi ete.  .^ ier 
ift  bie  oberfte  begrifflid^e  93orauSfe^ung  beS 
SScrtrageS:  gleid^bered^tigte  ßontral^enten, 
gegeben,  benn  regelmäßig  ift  bie  ©ouuerainetät  eines 
Staates  iurißifc^  ebenfo  uoQmertl^ig,  mie  bie  eines  jeben  anberen 
Staates" ').  ,,S)aS  SBort  Slbfd&Iuß  aber  barf  boci^  im  iurijii- 
feigen  Sinne  in  leiner  anberen  fflebeutung  üernjenbct  merben  als 
in  ber  üon  rec^tlici^er  ^crfection.  :^2lbflef(i^loffen«  i|i 
ein  Sed^tSgef d^äf t,  menn  ju  feiner  red^tlid^en 
^erfection  nid^ts  mel^r  fel^It,  b.  i.  tütnn  bie 
SBiUen Seinig ung  ber  ßontrafjenten  erfolgt 
ift;  »abgcfd^toffenc  ift  ein  (Sefe^gebungSact,  n^enn  ber  baS 
®efe^  rcd^tlid^  conftituirenbe  unb  perficirenbe  2lct,  bie  Sanction, 
erfolgt  ift,  nid^t  aber  mcnn  ©ommiffarien  ben  gntmurf  feft« 
gcpeDt  l^aben.  »^Ibgeft^loffenc  ift  ein  Staats» 
oertrag,  menn  nid^ts  mel^r  }u  feiner  red^t« 
lid^en  ^erfection  fel^lt,  toenn  bie  SBillenS» 
einigung  ber  in  SBetrad^t  lommenben  Staaten 
erfolgt  ift,  nid^t  aber  f(^on  bann,  menn  33eoollmäd^tigte 
ben  formulirten  gnttourfstejt  unterjeid&net  l^aben"  ^).  ©nbtid^ 
fei  nod^  angefül^rt,  bafe  S^^^  bie  grage  aufioirft,  ob  in  ber 
üon  einigen  Sd^riftftellern  für  erforbetlid^  erad^teten  Prüfung 
ber  Segitimation  bem  anberen  ßontral^enten  nid^t  eine  ungel^euer» 


*)  3otn,  ©1.--91.  I,  6.  105  f.  fflcnigc  3cilcn  liinter  bicfer  ©tcHc 
finbct  fid^  fobann  iptebcr  bie  IBcl^Qu^tung:  ,2)ic  6taat«öcrträge  finb 
fomtt  an  fid^  nur  t^atfäd^lid^e  93erabrebungen  ol)ne  allen  iurtfiifd^  bin* 
benbcn  e^araftcr*. 

»)  3orn  in  b.  3:üb.  3eitf^r.  f,  b.  gef.  ©t.«2B.  1880,  ©.  22. 
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lid^e,  unerfünbore  Suniutl^ung  flcfteBt  mcrbe,  unb  fäl^tt  fobonn 
fort:  „S3Bir  ontmortcn  barouf  mit  bcm  al»  itüeifcflofcn  Sed^tS« 
faj  für  ba»  ©ebiet  be§  ^rioat-  luic  bc§  öffcntlid^cn  SRed^t^ 
anerlannten  SQßort  Ulpian's:  »Qui  cum  alio  contrahit,  vel 
est  vel  debet  esse  non  iguarus  condicionis  eins«",  liefern 
legten  ©itute  gegenüber  i[t  mol)!  bie  gragc  um  ^IqJc:  \m 
fommt  3orn  baju,  jenes  Sffiort  Ulpian'S,  loeld&eä  für  ba» 
Öebiet  be§  ^riüat-  luie  öffcntlici^cn  Sted^t«  anerlannt  ift,  auf 
bie  Segitimation  jum  3lbf(^Iu^  oon  ©taat^ücrträgen  anjunjenben, 
menn  bie  legteren  gar  nic^t  bem  9led^t»=,  fonbern  bem  Woral« 
gebiete  angel^ören?  S)afe  jenes  3Bort  für  ba§  2KoraIgebiet 
©eltung  l^at,  ift  hjeber  oon  3orn  bel^auptet  morben  nod^  in 
irgenb  einer  aSeifc  gerechtfertigt. 

5)ie  obigen  fid^  n)iber[prcd^cnben  ßitate  l^aben  meniger 
aus  bem  ©runbe  l^ier  eine  Slufnal^me  gefunben,  um  nad^ju» 
meifen,  bafe  ein  SQßortfüljrcr  beS  öffcntlid^en  9led^t»  fid^  in 
aBiberfprüd^c  oermidelt  l^at,  fonbern  oielmel^r  auS  bem  toeit 
mid^tigeren  ©runbe,  um  nämlidö  barjutfiun,  bafe  ein  ©d^rift» 
ftefler,  meld^er  ju  ben  Scugnern  be»  übjectiocn  Sßöllerred^tä 
gehört,  in  unlösbare  ©d^toierigleiten  bei  ber  tt)iffenfd^aftüd(|en 
33el^onbIung  ber  ©taatsocrträge  getrieben  unb  gegen  feinen 
SBillen  5U  ber  3nconfequenj  ge jiuungen  luirb,  juribifd^c  @runb= 
fäge  auf  baS  „9)loraI"=©cbiet  onjutoenben.  gs  jeigt  pd^  bal^er 
an  bem  Seifpielc  Sorn'S  rec^t  beutlid^,  mie  oerioinenb  unb 
unnüg  alle  bie  5?erfudöe  berjenigen  finb,  meiere,  bem  tf)eo« 
retifd&en  Sbealc  ber  S^J^ngStl^eoric  nad^jagenb,  baS  SJölIerred^t 
aus  bem  Sled^tSgebiete  oerbannen  unb  bamit  ber  red^tsmiffens 
fd^aftlid&en  Söel^anblung  ber  StaatSoerträge  ben  Sobcn  cnt= 
jiel^en. 

®ic  meifien  Slnl^änger  ber  S^^ngStl^eorie,  unb  barunter 
3orn,  fprcddcn  nämli(^  bem  2>ölferred)t  ben  Sed^tSd^araftcr 
aus  bem  ©runbe  ab,  totxl  ber  „S^cmg"  ein  not^menbigeS 
unb  unterfd^cibenbeS  SRerfmal  beS  Sed^tSbegriffeS  fei,  biefeS 
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ober  bei  bem  SBöIIerred^t  fel^Ie*).  65  i[t  l^ier  nidöt  ber  Ort, 
in  oller  2lu§füf)rlid()!eit  biefe  jum  jel^nten  9)loIe  ouffleftelltc 
Sel^ouptung  jum  jel^nten  SRoIe  ju  miberlegen.  ^\iS)t  jebe  9lorm 
iji  ein  Sted^lafo^,  l^inter  ber  ein  Slrmeecorp^  fielet  unb  e5  i|i 
ferner  nid^t  rid^tig,  bog  jeber  Sled^tSfo^  om  legten  @nbe  ouf 
ber  ©pije  ber  iöoionettc  rul^t  ober  in  ber  fiorfen  5ou|i  bc3 
©eridötsoolljiefier^.  ©cl^ört  ber  S^<^H  toxxlüil)  jum  Segriff 
bea  SRed&t»,  fennjeid^net  bo§  gfefjlen  be^  3*ööii9§moment5  einen 
©aj,  ber  fid^  für  einen  SJed^fefo^  ou§gicbt,  olö  eine  älegel 
ou§  ben  ©cbieten  ber  5DJorol  ober  ber  6itte,  bonn  ift  outi^ 
beinol^e  bo§  gefommte  Stoot^red^t,  n)ie  e^  [xäf  in  ben  S3er« 
fojfung^urlunben  borjiellt,  nur  ein  i?oted(|i»mu§  pootlid^er 
5KoroP).  ®ie  SSerfoffungen  fd^reiben  jmor  oor,  bo^  ber  ?DJo> 
nord^  genjijfe  Sefcl^Ie  nur  nod^  erfolgter  ©enel^migung  ber 
Solfäöertretung  crloffen  botf;  nid^t  oDc  3Jerfof[ungen  ober 
gettjöl^ren  ein  pf)t)fifd()e»  3^ö"9»«^it*cl  9^9^"  ^Jc  Uebertretung 
einer  berortigen  Sefiiminung,  unb  infofern  tt)öre  blefelbc  lein 
SRed^t^fo^,  infofern  beftönbe  bemnad^  leine  red^tlidöe  ^flid&t 
be»  ^errfd^er^  biefe  9lorm  ju  befolgen,  ©rlie^c  er  il^r  jum 
%xo^  felbftönbig  eine  9lorm,  fo  lüöre  biefcö  SBerfofjren  jwor 
morolifdd  nid^t  correct,  miberfpräc^e  ober  nid^t  bem  ,,9ied^t'' 
unb  mürbe  Sted^t^fö^e  erjeugen,  bo  boS  @toot§oberl^oupt 
3mong5mitteI  bcfi^t,  um  bie  Befolgung  feiner  Mnorbnungen 
iu  bemirlen.  9lfle  biefe  ßonfequeniea  ergeben  fid^  mit  3toif)» 
menbigteit  au§  bem  ^eftl^olten  om  3^^i^9^  ^I^  mefentlid^em 
grforberniffe  be§  SRed^t»;  mer  biefe  gonfequenjen  nid&t  onju- 
nel^men  oermog,  ber  mirb  bo§  aSorl^onbenfein  eine5  Jtoong- 
lofen,  fomie  nomentIid(|  eines  ou^erftootlid^en  9}ed^tS  unb  bomit 


*)  3oru,  2)ic  bculfd^en  Slaatäüertragc,  in  b.  3citHrift  f.  b.  gef. 
8t.«aö.  1880;  ©.  6  ff. 

«)  Jöflt.  hti  Jöcrfoffer«  ^Beiträge  I,   3)cr  SBcariff  be«  ©cfe^c«, 

e.  45  ff. 
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be»  SBöIfcrrcd^t»  jugcbcu  müRen.  S^^^  etflärt')  bcnn  fd&Iie|« 
Ixät  bie  Staat^oertrögc  „aU  lebiglid^  factifd^c  SJcrobrebungen 
jtüifd^en  ben  ©taaten",  er  fprid&t  i^ncn  bie  ßigenfd^oft  bölfet» 
red^tlid^er  93erbinblid^teit  ab  unb  glaubt  bamit  ben  Sonflict 
unb  SBiberfprudi,  ju  bem  bie  ©neifl'fiabanb'fd^e  I^corie 
fül^rt,  glürflid^  umgangen  ju  l^aben.  6r  fagt^):  ^©old&e 
ßouflicte  [inb,  ruie  auf  bet  .^anb  liegt,  politifd^  in  iebem  gaüe 
^od^  bebenflid^.  5Biel  bebenHid^ct  aber  iji  un§  ber  Umjianb, 
ba^  e»  fi(^  in  berartigen  gäDen  um  einen  ßonflict  jtüifd&en 
Sölferred^t   unb  Staat»red^t,  alfo   äiüifd^en  Siedet  unb  Ked^t 

l^anbelt ;  ein  fo(d^er  6onfIict  ift  aber  begriffüd^  unmöglid^ 

barum  mu|  bie  Söfung  unferer  i^rage  mit 
Iogifd)er  5R  otl^lüenbigleit  iu  einer  Sefeitigung 
jeneö  tJ^eoretifd^  abfoluten,  pra!tifd|  aüerbing^  nur  eDenlueHen 
SBiberfpruddS  fül^ren."  3ebermann  iji  nad^  bicfen 
Steufeerungen  bered&tigt  iu  ermarten,  bafe  bie  oon  S^^^  ^^^^ 
tretene  3luffa{fung  luenigften»  einen  prattifd&en  Stulpen  l^abe, 
inbem  [ie  nämlid^  bie  fliippe  eine§  2Biber[treit§  öon  Serbinb« 
lid^Ieit  nadEi  au^en  unb  [taat^red^tlid^er  aSerbinb]i(^Ieit  ber 
©taatät)erträge  baburd^  glüdlid^  um[(^if[e,  bag  uad^  il^r  eine 
9JerpfIid)tung  au§  bcm  9lb|dE|Iu§  be»  SJertragc»  nid^t  cntftel^e; 
aber  3oru  bereitet  feinen  Sefern  eine  ©nttäufd^ung.  @r 
ertlärt*)  au^brüdlid^,  ba^ 

„in  bem  Slbfdjlufe  ber  3}ercinbarung  unter  ben  Staaten 
ba»  b  i  n  b  e  n  b  e  äJerfprec^en  liegt,  ben  3nl&aU  ber[elben 
jum  9ted^t  ergeben  ju  wollen"; 
unb  ferner^) 

')  6t.»9l.  U,  6.  423. 

«)  Xüb.  Scitfd&rift  f.  b.  gcf.  ©t.--2Ö.  1880,  6.  19. 

')  Q.  a.  C.  ©.  424. 

*)  a.  0.  €.  e.  423 f.  Sfcrner :  3 orn,  Sub.  Scit^rift  f.  b,  gcf.  ©t.-2B. 
1880,  ©.  21:  „(gg  f)QubcIt  fi*  um  bie  binbcnbc  Äraft  cincS  ©fircntoorte« 
im  ©taatenöcrle^r*.    Jögl.  a.  a.  €.  ©.  14,  %xm.  1  unb  8. 10  u.  a.  m- 
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„ba5  itt)ifci&en  tnel^rereu  Staaten  öcrpfäubctc  SBort .... 
giebt  bcr  aSeteinbarimg  eine  flraft,  iDdH^t  bic  bc»  formalen 
»ed&t^  uiellcic^t  nod)  übertrifft". 
Sllfo  auiS)  bie  3:l^eorie3orn'»  fann  ben  Sffiiberfpru(J^  jtoifc^en 
ben  nad^  ou^en  übeniommenen  SJerpflid^tungen  einc§  ©taate§ 
unb  feiner  ftaat§rcd^tlid^cn  nid^t  löfen;  ja  et  öerfd^ärft  tt)0« 
mijglid^  ben  a5ßiberfpru(J^  nod^,  benn  bie  ßraft  be»  üerpfän= 
beten  „6]^rentt)orte§"  foll  ja  bie  bc»  formalen  Sted^t»  „Diel« 
leidet"  nod^  übertreffen.  ®ie  ?Ietiberwng,  toetd^e  3^^^  ^^r* 
fd^lägt,  befielet  barin,  \>a^  er  bie  SBerpflid^tung  eine»  ©taate» 
au§  feinen  Verträgen  nid^t  eine  redfitüdje  (öötferred^tlid&c), 
fonbem  eine  moratifd^e  nennt;  er  öerfällt  alfo  in  einen  praftifd^ 
ganj  unnü^en  SQBortftreit,  inbem  er  für  bie  Strt  ber  ©er» 
pflid^tung  nad^  au^en  einen  anberen  9lamen  mäl^tt,  ben  mir 
übrigen»  nid^t  für  jutreffenb  l^alten,  nnb  bcr  ben  Sffiiberfpriid^, 
um  ben  c»  f^d^  l^anbclt,  ntd^t  löft. 

3orn  lä^t  ba§  „^SöIIcrred^t"  nur  alö  äu^ere§  ©taat^f« 
red^t  gelten  0  unb  fud^t  bemjufolgc  bie  fiöfung  ber  gcftellten 
Aufgabe  allein  auf  bem  paat§red^tlid()en  ©cbietc  ^).  2)er  ©taat§» 
tjcrtrag  fönne  eine  ret^tlid^c  Sebeutung  nid^t  nadö  au&en, 
fonbern  nur  im  Snncrn  cine§  ©laatcö  erl^alten^);  erP  ber 
©efcl^l  eine»  ©taate»  erl^ebe  ben  SSertrag^inl^alt  jumSRed^t*). 
2)iefer  8efef)l  lönne  erft  ertl^eilt  merben,  menn  ber  SBertrag 
bie  für  bie  innerftaatlid^e  Sed^tSfe^ung  oorgefd^riebenen  ©tabien 
burd^faufcu  l^abe^).  2)ic  gorm  ber  innerftaatlid&en  IRed&ts» 
fejung  aber  fei  ja  nad^  ben.  9)laterien  eine  ocrfc^iebene:  ©efej 
ober  SSerorbnung  •).    Sluf  Örunb  feiner  in  Obigem  mieber« 


*)  3orn  in  bet  Seitfd&rift  f.  b.  gef.  ©t.-©.  1880,  6.  8. 

2)  0.  a.  O.  ©.  19. 

■)  a.  Q.  O.  6.  13  f. 

*)  a.  a.  O.  ©.  24,  30. 

*)  0.  a.  O.  ©.  11. 

«)  0.  Q.  O.  ©.  11, 14,  23;  3orn,  ©t.-^.  I,  ©.  106;  II,  ©.  422, 426. 
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gegebenen  Slcufeetungen  fommt  3otn  fobann  ju  folgenbem 
9iefultat:  „SJaöienige,  tt)a§  ben  Sßcrtrag  jum  9?e(ftt  mad^t,  iji 
bie  SJatification.  ©ic  ip  ber  Smperatio  an  bie  ©taat^angc^* 
prigen,  ben  ©ertrag  ju  bead^ten"  *).  „S)ie  SRafification  ijl  bei 
©taafSöerträgen  genau  ber  nämliche  Sled^töact,  mic  bei  ©cfcjen 
bie  ©anction"  ^).  „SfBa§  bei  ben  gett)öl^nlid^en  ©efejen  unb 
aScrorbnungen  bie  ©anction  \\t,  ba§  iji  bei  benjenigen  ©efejcn 
unb  Serorbnungen,  meldte  ifjren  3nf)aU  au^  einem  mit  einem 
fremben  ©taate  obgefd^Iofjenen  ©taat^öertrage  entnel^men,  bie 
IRatification  ....  ^Ratification  iji  nad^  preufeifd^'beutfd^em  Siedete 
©anction  ber  ©taat^oerträgc  al»  ®efe§  ober  ffierorbnung" '). 
S)iefc  Sluefü^rungcn  gipfeln  in  ber  S3el^auptung ,  bafe 
{Ratification  unb  ©anction,  b.  i.  bie  lanbc^l^errlidöe  Seftdtigung 
be§  an  bie  Untert^anen  gerid^teten  SefoIgungäbefe^I§,  DoD« 
fommen  gleid^artige  3lcte  feien.  S)en  SJeitjeiö  für  ba§  Unju« 
treffenbe  biefer  Sefjauptung  ^atS^rn  felbft  gcfül^rt.  3w"äd}f* 
fprid^t  er  bie  fernere  Ucbcrjcugung  au§*):  „2)ic  9latification 
ift  a)  bie  folenne  ßrtlärimg  gegenüber  bem  anbercn  Kontra« 
l^enten,  bafe  an  ber  3fed^t§fraft  be§  SScrtrage»  nid&t^  mel^r 
mangele,  ß)  ber  ber  ©anction  bei  ©efe^en  analoge  ^mperatio 
bei  ©taat^oerträgen."  §ier  mirb  un5  alfo  ein  UnterfdE|icb  mit= 
getl^eilt,  meld^cr  jujifd^en  ©anction  unb  Ratification  obttjaltet: 
bie  le^tere  foll  Ieine§tt)eg§  blofe  ein  3mperatiü  an  bie  Unter» 


0  a.  a.  O.  in  ber  Seitfiä^rift  f.  b.  gcf.  ©t.^SQß.  1880,  @.  36  f. 

2)  0.  0.  €.  6.  25.  afcmer  a.  a.  O.  6.  36:  „3)ic  IRatification  ift 
ber  ©efcbc8bcfe()l  bei  ©taatööcvträöcn*. 

»)  3orn,  ©toatSrcd^t  bcS  3).  91.  n,  8.  420.  6.  bageflen  a.  a.  €. 
6.  419:  „3)ic  rcgelmdfeiflen  formen  ber  einfadElcn  innerflaatlid&en 
Sled^tSfe^ung,  ©efc^  imb  Söerorbrnrng,  finb  atoar  aud^  für  bnS  äußere 
©taatgred§t  toon  aDöid&tiflfcit  (Sonfutartoefen,  Sttxt6)i),  treten  aber  bod& 
Surürf  öegenftber  ber  Sform  ber  giüifti^enftaatlid^en  JBercinbarung,  bcö 
©taatSücrtrageS". 

*)  3orn  in  ber  Seitfd^rift  f.  b.  gef.  ©t.*2B.  1880,  ©.  37  f.  ebcnfo 
a.  a.  O.  ©.  30. 
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tl^ancn  fein  ben  93ertrög§inl^alt  }u  bcfolflen,  fonbern  ou^erbem 
nod^  cttoa»  ?lnbcte5  jum  3nf)Qltc  l^oben:  nämlic^  bic  folcnnc  6r« 
flätung,  bafe  bcrSSertrag  bic  3icd^t§fraf t  crl^altcn  l^obc.  SDßäl^rcnb 
fd^on  in  bicfcrSSel^auptung  eine  f J^ciltücifc  9luf]^ebung  ber  üon  il^m 
anfangt  angenommenen  Sbcntifät  Don  Ratification  unb  ©anction 
liegt,  conpatirt  3^^"  \^^W  nod^  einen  anbercn  funbamen« 
taten  Unterfd^ieb  jmifdden  beiben  in  SRebe  ftel^cnben  Steten*). 
6r  [agt  nämlid^:  „3laä)  SJeid^^ßaat^redöt  ift  icbod^  jmifd^en 
Ratification  unb  ©anction  infofern  ein  Unterf($ieb,  al§  le^tere 
burd^  ben  95ertreter  ber  ©ouöerainetät,  ben  fflunbcöratl^,  erfolgt, 
möl^renb  crftere  Iraft  Speciolred^tö  bcm  ftaifer  übertragen  ift, 
inbel  ber  fflunbcöratt)  ^ier  nur  conform  bcm  9lciciö§tage  mits 
mirft."  3)a3orn  felbft  jugiebt,  ba^  bic  ©anction  burd^  ben 
Vertreter  ber  Souücrainetöt ,  ben  fflunbeSratl^,  erfolge,  bie 
Ratification  bagegen  burt^  ben  ilaifer,  unb  ba  er  felbft  ba§ 
ßrforbcmife  auffieflt,  bafe  ber  bcm  SJertragöinl^alte  ertl^eiltc 
SefoIgung§befel^I  an  biefelben  formen  unb  ©tabien  gcbunbcn 
fei  )pic  bic  ©anction  bc»  inneiftaatlid^en  Red^t^  als  ©efe^ 
ober  Sßerorbnung^),  fo  l^ätte  er  ju  bcm  ©d^Iuffc  lommcn  muffen, 
\>ai  bie  ©anction  etmaS  3lnbeve5  ift  a\§  bic  Ratification,  gür 
ben  Untcrfd/ieb  beiber  fprid^t  aud)  ganj  beutlit^  ber  Umftanb, 


0  a.  a.  £).  S.  30  f. 

*)  a.  a.  D.  6.  10  f.:  „3)cr  atuift^en  ben  Söertretem  ber  Regierungen 
>ab9efd^roncne  Söertrog«  bleibt  fomit  red^tSunöerbinbUd^cr  entlnurf  — 
nnb  atoar  ni(^t  bIo6  »ftaatörcd&tlid^« ,  fonbem  in  allem  unb  jebem 
Rc(^t§ftnne  — ,  bi«  er  bie  für  bie  (iunerftaaltid^e)  9ftc(^td|etung  üoröc» 
fc^riebenen  ©tabien  pafprt  bat*.  B.  13  f.:  „a)urd&  bie  poptiüe  fßov- 
fd^rift  in  ber  aScrfaffung,  für  tocid&e  ajlaterien  bie  Sted^tSfe^ung  nur 
in  ber  flreuflen  fjorm  beS  ©efe^eö  erfolQen  fönnc,  grenzt  fid&  ncgatit) 
bie  6pbätc  für  bic  lajere  gform  ber  JOcrorbnung  ab  .  .  ,  .  3)iefc 
©runbfajje  gelten  in  gleHcr  Söcifc  für  bic  ©taatSücrträgc.  3nm  Red^t 
fann  ja,  tt)ie  oben  ou8gefübrt,  ein  ©taotSüertrag  nur  auf  bem  SBege 
innerftaatUd&er  ©e^img  toerben".  »gl.  ßabanb  in  aHarquarbfen'ö 
C^anbbui^  bed  öffentlichen  Red^tS  II,  1,  @.  107. 
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ba^  gcl^cime  ©toat^oerträge  *)  gcfd^loffen  mcrbcn,  meldte  lüöl^rcnb 
i^rer  ©citung  gar  nidöt  jur  ßenntni^  ber  Untcrtl^ancn  gelangen, 
fo  bafe  alfo  bic  aJatification  berfclbcn  aud^  nic^t  als  SefolgungS' 
bcfcl^l  an  bic  Untcrf^ancn,  fonbern  nur  al»  SScrfpred&cn  ber 
\\^  Dertragenben  Staaten  aufgefaßt  loerben  lann. 

3n  öoDer  Sluflefinung  gegen  ?ine§,  n)a§  er  bi^l^er  jur 
Darlegung  feiner  Stnfid^t  gejagt  ^at,  befinben  pd^  cnblid^  bie 
folgenben  Sleufeerungen  Sorn'»^):  „3n  ber  aiatification  liegt 
bie  SBitlenSerflörung  be§  ©taate§.  35on  einer  SBillenSeinigung 
ber  ßontral^enten,  alfo  bemjenigen  ßrforberniffe,  ba§ 
benSSertrag  pcrfect  mad^t,  fann  fomit  nur  bann 
bie  Siebe  fein,  n^enn  bie  Ratification  gegen feitig 
ert^eiltunbacceptirtift:  bann  ip  berSSer« 
trag  »abgef d^lof f en«". 

2Benn  mirflidö  —  um  barauf  nod^  einmal  jurürfjulommen  — 
ein  ©taatööcrtrag  „ju  Unred^t  bie  jurifiifd^e  Sejeid^inung  SSer» 
trag"  fül^rt*),  fo  finb  bie  S3ef)auptungcn  3o^^»^'S  rät^fell^aft, 
ba^  bic  „SBillenScinigung  ber  ßontral^cnten"  baS  „6rfor= 
bemife"  fei,  meld^eS  ^ben  SBertrag  })crfect  mad^tt**,  bafe  ber 
SBertrag  erji  pcrfect  toerbe,  njcnn  bie  Ratification  „gegen* 
feitig"  ertl^cilt  unb  „acceptirt"  fei.  SBenn  ber  5Ber^ 
trag  fein  jtoifd^enftaatlic^cS  fubiectioeS  SRed^t,  fonbern  nur  fiaat« 
lid^c»  obiectioeS  Scd^t  fd^afft,  mcnn  ©anction  unb  Ratification 
gteid^geartete  Red^t^acte  fmb,  tt)e§]^alb  mufe  benn  ieber  ©taat 
bie  ©anction  feine§  ober  feiner  ©egencontral^enten  „accep« 
tiren"?^) 


»)  Sabanb  a.  a.  £).  6.  106. 

•)  0.  0.  O.  ©.  26. 

»)  3orn,  6laat8re4t  II,  ©.  422. 

*)  ßabonb  a.  a.  O.  S.  107.  3orn  in  ber  ScitWrift  f.  b.  gcf. 
6t.«aGß.  1880,  6.  37  öcrlangt,  bofe  ber  erfolgte  3lu8taiitd&  ber  ^aüp 
cation  amtlidj  s«  beglaubiaen  fei,  „ba  barin  bic  gefienfeitige  3Cccep« 
tQtion  lieflt*.    93fll.  baju  a.  o.  £).  ©.  88. 
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65  ift  bodö  !cin  grforbernip  hex  ©anctlon  ober  bc»  ®efc^e5« 
befcl^I^,  büß  ein  onbcrer  6taot,  qI§  ber  ben  Sefe^I  erlaffenbe, 
iii  bemfelben  feine  3"Piwwi"n9  ertfjeilt') 

3(^  i&abe  im  Sorl^ergefienben  3^^^  luöttlidö  unb  jugleiti^ 
unter  Slngabe  ber  ©teflcu  citirt,  um  beu  Urfunbenbeloei»  ju 
liefern,  bo|  feine  9luafül^rungen  auf  einen  i?ampf  oller  33e« 
^aupiungen  gegen  afle  l)inau§Iaufen. 


')  Uebrigen^S  befielt  )lDi)4en  9latiflcation  unb  ®efe(ed--6anction 
nocb  bcT  fernere  Unterfd^ieb,  boft  bie  QBered^tigung  ju  erfterer  bom 
8taatäoberf^aupte  belegirt  toerben  fann,  5u  Unterer  bagegen  nid^t. 


Selig  mann,  StaatSgefel  unb  StaaUocrtrag  11.  ^o 
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htx  vüihtxxttliiiiitliitn  f  erWitMiilrhnt 
htx  ^tüüiivtxtxiip. 

®ie  üorgetrQflcncn  ©ontroöerfcn  l^obcn  bic  SBcrfd^iebenl^eit 
ber  STnficiötfn  für  bcu  Sali  bargetl^an,  bafe  ein  SBertrog  ab« 
gcfdiloffcn  loorben  ift,  toelc^cr  naä)  bcr  SBcrfoffung  eines  SBer« 
tragSjiaateö  ber  Supinimung  gcfe^gebenberftörpcrfd^QftcnbebQrf, 
biefelbc  aber  jur  3^'*  be§  Slbfd&luffe^  nocl&  nidit  erl^alten  l^ot. 
aSenn  mir  feiner  ber  bi^l^er  gegebenen  ©arflellungen  üollpän-« 
big  beijupimmen  vermögen,  fo  liegt  bie§  —  abgefe^en  Don 
ben  befonberen  ©rünben,  meiere  ben  einjelnen  3:^corien  cnt« 
gegenjiel^en,  —  üor  SJHem  baran,  ba^  bie  ©d&riftftcller,  meld&c 
bisher  mit  unferem  ©egenftanbe  ftd)  befd^äftigt  l^aben,  bie  @ül« 
tigleit  einc5  ©taatöüerlragc5  nur  einfeitig  nad^  ber  SJerfajfung 
cineö  ber  ßontral^enten  belrad^ten. 

3)a^  concrete  ©taat^red^t  bejlimnil  bie  Organifation  be5 
©taate§,  feine  3BiQen§=  unb  .^anblung^fä^igfeit,  bej.  bieienige 
feiner  SBertreter ;  e»  fe^t  fe|l :  biefe  ober  jene  2Bi0en^erf(ärung 
eine5  beftimmten  Organa,  innevtjalb  feiner  il^m  juert^eilten 
unbebingten  3"f*önbigfeit  in  beftimmten  formen  ju  Sage 
tretenb,  foH  alö  SöiHe  biefeö  ©taateS  gelten  unb  biefe  ober 
jene  2Bir!ung  l^aben.  ^emnad^  lä^t  [\ä)  bie  @ü(tigfeit  eines 
©taatSoertrage»  nid)t  auSfd^liefeliti^  naci^  ber  SJerfaffung  eine» 
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einjelnen  ©taateS  beurt^eilcn.  6in  ©taatöUertrag  fji  fein 
elnfeitigcS,  fonbern  ein  me]^r[eitifle§  Med^tSgefdiäft.  S)a§  con« 
crete  ©tnotsredit  beftinimt  bie  ßxijienjbebingungcn  unb  bic 
ffiirhmgcn  ber  einjelnen  93ertrag§erflärung,  nid^t  be§  35er» 
traget,  metd^er  etfl  ttu§  ber  SJerbinbung  mel^rerer  SBertrogS« 
erllärungen  entfielet. 

Xer  Umftanb,  ba^  mir  un§  feiner  ber  üorl^onbenen  Sel^r« 
nieinungen  uoKfomnten  on^ufd^Iie^en  Dermögen,  jtoingt  un^ 
auf  felbpänbigem  SBege  Dorjngc^en.  2)Qbei  roirb  üor  allem 
ber  gerügte  SJkngel  einseitiger  SSetrad^tung^rueifc  oermieben 
merben  müRen ,  b.  1^.  e§  mirb  bie  Segitimation 
eine§  jeben  am  25ertrag§f  i^I  uf  f  e  betl^ciligten 
ajepräfentanten  naci^  ber  für  ifjn  m  abgeben« 
b  e  n  3J  e  r  f  a  f  f  u  n  g  j  n  prüfen  unb  f  e  ft  j  u  ft  e  11  e  n 
unb  erft  au^  biefcr  SeftjieUung  ber  ©(i&Iufe 
auf  gjiftenj  unb  SBirfungen  be§  93crtrage§ 
ju  jiel^en  fein. 

9(n  bic  ©pi^c  biefer  SSetrad^tungen  fteHen  mir  unfere  eigene 
bogmatifd^e  9Inft(tit ;  bur(^  bie  Eingabe  be§  3*^1^/  öuf  meld^eö 
mir  loSfteuern,  mirb  ber  ®ang  unb  bie  Mid^tung  ber  nad^* 
folgenben  grörterungen  für  ben  Sefer  oon  Dorne  l^crein  öerjlänb« 
lid^er  fein. 

gformulirung  ber  eigenen  Sl^eorie. 

I.  S)ic  üon  ben  Staat^oberpuptern  abgefd^Ioffenen  SSer« 
träge  finb  auf  alle  gälle  formell  perfect  ober  ejifient,  unb  jmar 
au(ti  bann,  menn  il^r  "^ri^aU  ober  ber  SBefolgungSbefel^l  nad^ 
ber  SSerfaffung  eine§  ober  mel^rerer  ober  aller  SSertrag§ftaatcn 
bie  freie  ©enel^migung  gefejgebenber  fförperfd^aften  crforbert, 
biefe  aber  jur  S^H  ber  9tatification  nod^  nid^t  ertl^eilt  ifi. 

II.  6in  ©taatöOertrag  l^at  biejenigen  materiellen  SBirfungen, 
meldte  bie  JReprafentanten  if)m  beilegen  moKen.  SSon  biefer 
SRegel  l^aben   bie  SSerfaffungen  folgenbc  ?(u§na]^me  gemad&t: 

10* 
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bcr  3nf)ölt  cinc5  ratificirtcu  Sertrage»  lann  für  einen  93er« 
tragSjiaat  infomeit  feine  ^flid&ten  erjeugen,  al§  ber  ^riffoU 
be§  SBertroge»  ober  feinet  a5efo(gung§befe]^I§  m(S)  ber  3}er= 
fQJfung  eben  biefe§  ©taote^  bie  freie  ©ene^migung  gefc^=^ 
gebenber  Äörperfd^afien  erforbert,  biefe  ober  nod^  nid^t 
ertl^eilt  iji. 

III.  3)iefe  ^füd^ten,  toeldie  mit  bem  erfolgten  9Ib[(l&fuf)e 
be§  Vertrages  entgegen  ber  ^artetabfid^t  wegen  auöftel^enber 
©enel^migung  ber  mafegebenben  SSerfammlungen  nid^t  jur  2BirN 
famfeit  gefangen,  finb  fufpenfiu  bebingt. 

IV.  Somcit  ber  SBertrag§inl^aIt  nad^  ber  g?erfajfung  eines 
©taate§  bie  freie  Supin^mwng  ^^^  gefe^gebenben  fti5rperf(§aften 
oerlangt,  iji  beren  Settritt  condicio  iuris  (95oranö[e|ung)  bafür, 
t>a^  jener  SBertrag^inl^alt  ^flid^ten  für  ben  betreffenben  ©taot 
erjeugen  fann. 

V.  Ob  biefe  ^flid^ten  mit  ber  condicio  iuris  ber  ®e- 
nel^migung  in§  fieben  treten  ober  oon  einem  fpäteren  3^**' 
puntte  ab  ober  ex  tunc,  pngt  mieberum  lebiglid)  oon  ber 
^arteiabfid^t  ab. 

VI.  Condicio  iuris  !ann  fonjo^I  bie  ©enel^migung  be§ 
ganzen  Vertrages  als  aud^  berjenigen  ein}e(nen  ^luSfü^rungS« 
beftimmungen  fein,   meldte  bie  @ene]^migung  nötl^ig  mad|en. 

VII.  ®ie  ajerjagung  ber  tegislatioen  ©enel^migung  iji 
tnfofern  red^tlid^  bebeutungSloS,  als  fie  ben  formellen  Seßanb 
be§  ajerirage»  nid|t  berührt. 

9lIIgemeine   bogmatifc^e    Sorunterfud^ung. 

S)er  ^\aai  ift  eine  juriflif(§e  ^etfon;  feine  ^erfönlid^feit 
jeigt  fid^  un»  in  breifad|cr  ^infid|t*): 

1)  priöatred^tlid^,  infofern  er  iBermögenSrcd|te  l^aben 
fann  (giScuS); 

0  §•  ©*«Ia«  i»i  3leöibi*8  3eitf4rift  6.  422  f. 
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2)  ftoat^reci^tfid),  infofern  er  ^eit^<S)a\l^'  unb  ^ol^eit^« 
redete  ben  Untcrtfianen  gegenüber  ju  befi^en  oermogO; 

3)  auf  bem  ©cbiete  be»8ölferre(§15,  fotoeit  ber  ©taot 
onberen  Staaten  gegenüber  aU  Weci^täfubiect  auftritt^). 

Sei  bem  3lbfi^(u6  oon  ©taat^üertrögen  fommt  ber  ©taot 
in  erfler  Sinie  als  (^anblungi^fä^ige)  Döüerred^tlid^e  ^erfon  in 
Setrac^Ö*-  ^^^  ffampf  ber  Meinungen  über  ben  Segriff  unb 
baS  SBefen  ber  juriftifti^en  ^erfonen  l^at  biöf)er  ]^auptfä(i^li(i& 
auf  bem  ©ebiete  be»  ^riöatreti^tiS  ftattgefunben.  65  finb 
bafelbft  befanntli(i^  eine  grofee  anjal^l  oon  Sl^eorien  über  biefen 
Streitbegriff  aufgeßellt  morben;  eS  l^at  nad^  unferer  ^nfni^t 
ber  einfd^lögigen  Seigre  einen  großen  Ibbruc^  getl^an,  ba^  bie 
5Kel^rja^I  ber  Sorfd^er  fid^  nur  mit  ben  juriftifd^en  ^erfonen 
be3  ^rioatred^ts  befaßt  l^at,  o^ne  biejenigen  be§  öffentlid^en 
3Jed&t§,  inSbefonbere  ben  Staat,  in  ben  ffreis  il^rer  Setrad^- 
tungen  ju  jielien.  3)aburd^  würben  jene  Sd^riftfteHer  oeran- 
Ia|t,  bie  juriftifdjen  ^erfonen  i^^  ^rioatred^ts  allein  auf  Ser» 
mögen»red)te  ju  befd^ränten;  fo  toar  eS  j.  8.  möglid^,  bafe 
ber  Segriff  beö  3^^tf^^tmögen§  aufgeteilt  toerben  fonnte.  3n 
ber  Sl^at  jeigt  biefe  Sl^eorie  für  bie  grHärung  ber  Stiftung 
unb  ber  ru^enben  6rbfd&aft  eine  nirf|t  ju  unterfd^äffenbe  6in» 
fad^^eit;  aber  bereits  ben  ßorporationen  beS  ^riuatred^ts  tl^ut 
fie  3>öang  an,  unb  auf  ben  Staat  erfdieint  [\t  oollenbö  ganj 
unanmenbbar.  @s  ift  m.  6.  miOIürlid^  unb  ungenau,  bie 
Wed^tsfä^igfeit  ber  priuatred|tlid&en  flörperfd^aften  allein  auf 
SermögenSred^te  ju  erfireden ;  id^  oermag  nid^t  abjufelö^n,  toeS» 
l^alb  priuatred^tlid^e  @entein)uefen  nid^t  aud^  anbere  SJIac^t- 
befugniffe,  j.  S.  gemiffe  $of)eitSred^te  über  i^re  5Kitglieber, 
^aben  lönnen.    2)iefclbe  einfeitige  Setrad^tungsmcife  oon  prioat- 

*)  §ancl,  ©tubicit  I,  58  ff. 

«)  aöcirn  flefagt  h)irb,  bafe  ber  Staat  SUcd^tdfubicct  ift,  ^erfön- 
lidilfeit  beriet,  fo  ift  bamtt  felbftüerftänbli^  au^i)  anerlannt,  bag  er 
gleid^fatl«  Slräßer  Don  ^flidjten  fein  !ann. 
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unb  öffentlid^^redötliii^cn  Korporationen  !önnic  auif)  t>a^'m  fül^rcn, 
ben  ©tQat  ül§  giscuö  imb  als  öRcntlidSi«red^tlic^c  ^crfon  unter 
imei  ganj  oerfci^iebenen  @cftd^t»punften  ju  betrad^teu,  if)n  in 
erfterer  ^inpd^t  nid^t  als  Stcd^tSfubject  ju  bel^anbeln,  inbem 
man  baS  ©taatsoermögen  als  2^ed\)txm6Qm  l^inpellt,  loä^rcnb 
man  J^inpc^tUdö  ber  öffentlici^en  Siedete  bod^  nid^t  uml^in  fann, 
i^n  als  Präger  üon  Siedeten  ju  betrad&tcn  unb  ju  be^anbeln. 
65  erad^tcn  benn  aud^  faft  Jllle  ben  Staat  als  gnl^aber  uon 
fubjectiocn  Wed^ten;  nur  aBcnige  fämpfen  gegen  eine  folt^c 
Sluffaffung  an.  ©o  ^at  öor  nid&t  langer  S^i\  ein  ©rfjrift« 
jteHer ')  in  ber  ^i^e  beS  ©efed^tS  bie  ^erföulidöteitslel^re  beS 
Staates  mit  jener  SJolfSfage  uom  4)eern)urme  uerglid^en,  loeld&er 
aus  einer  unenblid^en  Steige  lebeuber  3Be[en  befiele,  bic  nad| 
einem  einl^eitlid^en  triebe  ftd^  belegen,  ©old^en  Sejlrebungen 
gegenüber  loirb  mau  an  ber  Ueberjeugung  fejil^alten  müjfen, 
bafe  für  bie  miffeufd^aftlidlje  SBel^anblung  beS  ©taateS  bie 
SegriffSform  ber  juriftifdfjen  ^ßerfon  gar  nid^t  ju  entbel^ren  i|t. 
aSie  u.  ©erb er  tref[enb  ^eroorl^ebt,  iji  bic  Slujfaffung  beS 
©taateS  als  eines  perfönlid^en  SBefenS  bie  3JorauS[eJung  jeber 
juriftifd^en  ©onjirudion  beS  ©taatSred^tS  ^)  unb  nid^t  minber, 
mie  mir  Ijinjufügen  wollen,  aud^  beS  SJölferred^tS;  ift  ber  ©taat 
fein  aiedjtsfubject,  \o  ift  er  überl^aupt  fein  Sled^tSbegriff. 

S)omit,  ia^  loir  [agen:  ber  ©taat  fann  SEräger,  3nt)aber 
t)on  Siedeten  fein,  ifi  unfere  9tuf[affung  freilid^  nod^  nid^t  Doli- 
fommen  tfargeftetlt;  benn  audj  ber  Segrif[  bcS  fubjectioeu 
Sled^tS  ift  befanntlid^  controuerS ;  luir  gelten  bal^er  weiter  unb 
fagen  mit  ber  überwältigenben  TOel^rl^eit  ber  ©d&riftfleller : 
baS  fubjectioe  9led^t  ift  SBiüenSmad^t.  ©emgemäfe  erfennen 
wir  ber  Korporation  einen  aBiflen  5U.  3)ie  ßntfd^eibung  bar» 
über,  ob  man  biefen  SBiden  für  gictiou   ober  für  9lealität 


*)  aJl.    @  c  i)  b  c  l ,    ©ruubjüöc    einer    aööcmeincn   6taatdle^re, 
©.  17  f. 

*j  \>.  ©erb er,  ©runbaüae,  ©.  2  3lnm.  2, 
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l^alten  unb  crflören  foll,  iji  für  baS  proltifci^c  SHefuItQt  ber 
^ter  gefieOten  Aufgabe  gleid^gUUig.  SBenn  \(^  midg  bennod^ 
entf(i^Ue^e,  auf  bie  ätealität^il^eorie  in  möglid^fier  j^ürje  ein« 
iugel^en,  fo  gefd)iel^t  bie^  aus  ben  ©rüuben,  lueil  biefe  %f)mit 
mit  ungciüö^nlid^em  Slufmonbe  oon  ©rünblid^fcit  unb  9ltbcit§- 
froft  öerfod^tcn  worbcn  iji  %  unb  meit  i^r  üon  il^ren  2In» 
l^ängern  prafti[(i&  mic^tige  ßonfequensen  bcigemcfjen  werben-). 

2)ie  am  auSfü^rIi(i^[ien  oon  ©ierte  oertl^eibigte  germa« 
niflifd^c  ©cuoffenfdjaftiSrtjeoric  crflärt  bie  ßörpctfci^aft  für  eine 
„reale"  ©efammtperfon*).  ©emgemäg  befijt  [ie  eine  „reale" 
SBiflen^:»  unb  4)anblungöfä^igfeit  *),  ja  fogar  „realeö"  f&t" 
muMfein  *),  ©olueit  bie  fieben^bet^ätigung  eines  ©emeinwefenS 
buid^  ein  uom  SRed^te  berufenes  Organ  }ur  2)arfieIIung  gebrad^t 
ttjiib,  „iJl  es  bie  ©efammtperfon  felbjl,  meldte  burd^  il^r  Organ 
tü\t  unb  rianbelt"«). 

3)ie  Realität  ber  ßorporation  unb  alfo  aud^  beS  Staates ') 
f)a\\e  \d)  für  ein  unlösbares  ätätl^iel.  Sie  beutfd^e  1{/ctien« 
gef?flfd|aft  ift  eine  juriftifd^c  ^erfon^).  ^(f)  nef)me  an:  bie 
?lcliengefeflfd^aft  %  ift  ßigcntl^ümerin  fämmtlid&er  3lctien  ber 
glcid^artigen  ©efeüfd^aft  SB.  3u  ber  ©eneralüerfammlutig  ber 
le^ttren  gicbt  ein  2)irector  ber  ©efellfdjaft  91  beren  Stimmen 

'i  5Ö9I.  flatt  Met  ©lerfe,  a)a8  bcutfd&c  ©cnofTcnfd&aftöredJt, 
Sb.  I— UI,  unb  @ierfe,  !2)ie  ©enoffenfcl^aftdt^eorie  unb  bie  bcutfcl^e 
gie^tflredjung,  1887. 

')  @  i  e  r  f  e ,  Sabaub'd  6taatdrcd^t  unb  bie  beutfc^e  SRe^tdtotffen» 
fd^aft,  ii  ©d&motter'd  Sal^rbuc^  für  ©cfc^gebung  k.,  VII.  Sal^rg.,  4.  §eft, 
©.  29  ft 

*)  ftierle,  3)ic  ©enoffcnfdftaftdt^coric  u.  b.  beut((!^e  iRed^tfpted&ung, 
1887,  ©.  5,  23,  24  f.,  603. 

*)  ©icrie  Q.  a.  €.  ©.  603,  608,  611,  627. 

*)  a.  (,  D.  ©.  627,  698. 

«)  a.  a  €.  6.  624;  Dgl.  ©.  625. 

')  ©ie.f  e  in  ©d&moUer'd  Sal^rbudft  a.  a.  €.  ©.  29  ff. 

*)  ebent)  ©ieric,  3)ic  Oenoffenfc&aftdt^coric  JC,  6.  38ff„  41. 
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ab.  Seine  6r!Iärung  ift  mitl^in,  ba  ein  Crgan  uon  %  tj^aiig 
mirb,  „realer"  SBiflc  unb  „reale"  ^anblung  oon  21.  5)a» 
Organ  üon  31  l^anbelt  gicidbieitig  aber  aud^  al§  Organ  üon 
S,  in  beren  ©cneraloerfammlung  c^  auftritt.  S)er  Scfd^IuS, 
hjelc^er  in  bie[er  ©cneralDerfammlung  gefa^  mirb,  ijt  mitl^in 
SBille  üon  91  unb  aBiüe  uon  S,  ferner  britlen^,  roa^  ni(^t 
üergefjen  merben  barf,  aSJille  einer  natürüd^en  ^etfon,  eine§ 
TOenfd^cn.  ®ie  germanijiifti^e  ©enoffenfc^aft^tl^eoric  n^irb  burd^ 
bie  Jlnnal^me  bcr  Äealität  genöt^igt,  ein  unb  bajfelbc  Ding 
gleid^jcilig  für  jUiei  ober  brci  üon  einanber  öerfd^iebenc  Singe 
ju  l^alten ')  —  eine  gonfequeng,  toeld&e  gegen  baiS  ginmakin^ 
ber  Sogit  Derftögt.  @in  ganj  äl^nlid^er  äted^tSDorgang,  tt)ie  ber 
gefd^ilberte,  ttjürbc  fid^  übrigen^  aud&  bann  abfpielen,  loeuii  in 
einer  9JeaI»Union  ba§  genieinfame  Oberl^aupt  einen  SBiüen 
erllärt,  meldjer  al§  Sföille  ber  mel^rercn  Don  i^m  oertreieien 
Med&t^fubjecte  ju  gelten  l^at;  bal^in  loürbe  eine  fold^e  6nt» 


*)  3)er  @ab  2X2  =  4  9cJ)ott  flekoife  a"  ben  cifcmcn  Söi^r- 
Reiten  bcr  3tritf|nietif ;  dorn  rein  logifcöen  ©tanbpunfte  betradjtet,  it  er 
örunbfQlf(!^:  f)icr  ift  2X2  immer  nur  toieber  =  2  X  2.  2)ie  Ja^l 
4  ift  lebiglid^  ein  Sd^rift^eidjcn,  baä  äßort  üier  nur  ein  9lame  aur 
aSeaeidSinunfl  oon  2  X  2.  —  Slcuerbing«  uerfud^t  Sellincf,  ftefe^ 
unb  ^erorbnung,  bie  dleaütöt  beä  Staate^  auf  teleologifd^em  3BQe  au 
betoeifcn.  Söftl.  SelUnel,  ©efc^  unb  ^Serorbnung,  ©.192  ff.;  b-rfelbe 
meint,  bie  ©a$en  toürben  erft  burdj  ben  SBegriff  bes  3tt)ecf3  ßef^affen, 
o^ne  ben  S^t^edgebanfen  gäbe  ed  nur  iSompIeie  t)on  ÜJloIecütei,  aber 
feine  ©ad^tn  (a.  a.  £).  6.  193).  3)a  ein  unb  baffelbe  ©ing  Jcrfd^ie« 
benen  Stoerfen  au  bienen  oermag,  fo  toürbe  ed  gleid&a«itiö  öoneinanber 
üerfdSiiebene  SJinge  fein  fönnen,  toaö  logifd^  nid&t  mögli$  ift.  Jellinef 
beruft  fidj  6.  194  auf  ein  gebrurfted  SBuc^,  ba«  mef|r  fei  al8  in  S)urd^= 
einanber  öon  ^flanaenfafem  unb  3)rucf erf (l^toärae.  ein  f8\tö)  fann  fe^r 
üerfd&iebcnen  3*0«^««  bienen,  einem  anbcren  bcm  JBerfafcr,  einem 
anberen  bem  SBerleger,  einem  ferneren  S^tdt  bem  ßefer,  bleibt  aber 
bod^  immer  ein  SBud^.  ^nbererfeit«  Ibunen  au4  mel)rere,  wn  einanber 
üerfd^iebene  5S)inge  au  bemfelbeu  3u)ede  ba  fein,  ol^ne  babicd^  au  einem 
unb  bemfelbeu  2)inge  au  u^erben, 
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fd^Iic&ung  be§  öftcrreid^^ungarifci^en  ;pcrrfd)cr§  gcl^ören,  loeld^e 
iUQUiä)  Sßille  bcS  öfteriet(f|i[(i^fn  unb  be»  uugarifc^en  ©taote^ 
üerförpect. 

®a6  bic  @efamnitper[on  unb  bereu  aBille  feinen  2(nfprudö 
auf  '{Realität  crl^eben  lönnen,  ergiebt  fid)  ferner  barauS,  ba^ 
ein  ©emeinroefen  burd)  t)erf(f)iebene  Organe  einen  oerfd^iebenen 
SBiflen  5U  bilben  unb  beH^ätigen  oernmg.  ^<f)  min  fein  be[on« 
bere^J  ©etuidjt  barauf  legen,  ba^  bie  fiaatfic^en  (Sntfc^eibungen, 
lueld^e  im  ^nflansenjuge  erfolgen,  beö  Defteren  ju  einanber  in 
3ä}iberfpru(i^  treten,  fonbern  nur  bie  göHe  l^eroor^eben,  ba^ 
coorbinirte  Staatsorgane  gleici^jeitig  uon  einanber  abmeieren. 
©0  iji  e§  namentlidj  begrifflid^  möglid^,  bap  mef)rere  ©erid^te 
bicfelbe  9te(l)t»frage  in  bem[elben  SUigenblide  in  entgegen- 
gefegtem  ©inne  entfd^eiben.  2öenn  ber  ©taat  „real"  i[t  unb 
einen  „realen"  2öiDen  l^at,  mie  lann  er  bann  gleidijeitig  ba§« 
felbe  njoflen  unb  aui)  nid|l  njollen  ober  ba»  6ine  moflen  unb 
ein  SlnbereS,  SBiberfpred^cnbe^  moHen?  §ier  ift  bie  ©teüe, 
wo  bie  aiealitätötc^re  unrettbar  fdieitert.  Sffiie  ©ierle  an» 
nimmt,  ift  aud^  bie  beut[(^e  SBäl^Ierfd^aft  ein  Meidj^organ ') ; 
er  meint  bamit  offenbar  nid^t  bie  gefammte  2Bä{)Ierfd^aft  beS 
SReic^S,  fonbern  biejenige  jebe»  SSÖa^lf reife».  3»  hm  oer» 
fd^iebenen  SQBal^Ifreifen  fallen  bie  SäJal^Ien  belanntlid^  in  oer» 
fc^iebenem  ©inne  ai\§',  in  bem  einen  wirb  ein  conferoatioer 
abgeorbneler  gewäl^It,  in  einem  anberen  vereinigt  ein  ©ocial:» 
bemofrat  bie  3Hef)rljeit  ber  ©timmen  auf  feine  ^^Jerfon.  S)a 
bie  „reale"  ©efammtperfon  be»  2)eutfdjen  3tcid)e5  felbft  e§  fein 
foll,  „welche  burd)  il^r  Organ  (bie  SäJäl^lerfdjaft)  Witt  unb 
l^anbelt",  fo  l^ätte  ba»  SReidd  ^ier  einen  conferüatioen  SBiUen, 
bort  gar  einen  focialbemofratifd^en,  in  einem  britten  ftreife 
einen  freifinnigen,  unb  ba»  9ine»  gleidijeitig;  ein  ©taat  fönnte 
am  legten  (Snbc  ben  realen  SBitlen  ^aben,  einen  9lnard^ifien, 

*)  ©icrfe  in  Sc^moücr'ö  3at)rbiid^  q.  a.  D.  6.  46. 
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einen  gfeinb  bei  [iaatlidgen  Orbnung^  ju  mahlen.  9IIS  ein 
l^icrl^et  gepcenbe»  Seifpiel  liefee  ftd^  nod^  unfül^ren,  bufe  ein 
Staat  ben  3Bi0en  l^at,  eine  6e[e^eSoorIage  jum  ®efe^e  }u 
ergeben,  wenn  [eine  dtegierung^commijfare  bet  S^oIt^Deitretung 
bic  ^niia^me  empfehlen,  imb  ba^  ber  Staat  eben[o  auc^  ba» 
@nigegengefe^te  tuiU,  menn  baS  ©taati^organ  beS  ^atlament^ 
bie  93or(age  ablehnt,  ^an  [xe%  ba^  man  cS  in  Sßal^rl^ett 
bei  bem  corporatiuen  SBiflen  mit  einer  giction,  mit  einer 
juriftifd^en  ^^leid^fe^ung  5U  t^un  l^atr  ®er  äBille  ber  berufenen 
Orgaue  foQ  al»  SBiUe  beS  bargefteUten  Sted^t^fubject^  gelten; 
einen  mirKid^en,  maleren  SBiQen  !ann  ber  ©taat  nid^t  ^aben, 
unb  es  !ommt  i^m  feine  SteaHtät  in,  au^  bem  einfad^en 
(Sruube,  meil  er  fein  ©e^irn  l^at.  2)er  menfd^Iid^e  SBille  befi^t 
nid^t  bie  ^^^idf^'t,  augerl^alb  ber  9laturgefe^e  eine  natürlid^e 
9Iealität  ja  fd[;af[en  ').  UeberbieS  i[t  e§  benjenigen,  tueld^e  eine 
Korporation  grünben,  (ebiglic^  barum  }u  tl^un,  ein  Sebetuefen 
ju  fc^af[en,  baS  für  bie  red^tlic^e  3luffafjuug  unb  33el^anblung 
als  JRec^tSfubject  gilt;  nod&  5liemanb  lüar  [x^  bei  berartigen 
conftitutiDen  bieten  bemüht,  nod^  9tiemanbeS  ^bfid[)t  ifi  barauf 
gerid^tet  getuefen,  eine  Slealitöt  l^erDorjubringen.  SBenn  eine 
SMel^rjal^I  natürlid^er  SBiüenSträger  fid^  ju  einer  ßoflectio» 
einfieit  oerbinben,  fo  njicb  biefer  ebcnfomcnig  ju  einem  iöirl= 
lid^en  3)a)ein  oer^olfen,  mie  eine  Socomotioe  baburc^  unbetueg« 
(id^  loirb,  iai  ber  in  bem  Siedete  mand^er  (Segenben  fid^ 
offenbarenbe  SBiüe  [\t  ben  3mmobi(ien  beijäfjit.    Sie  SRealitöt 

*)  3cniucf,  ©efcfe  unb  Jöcrorbiiung,  8.  193:  „S)ic  ^crfon  ift 
fein  Slalurtoefen,  fonbcru  eine  ?lbftraction.  6ic  ift  nid)t  ibcntifdj  mit 
p^^fif(!^er  3nbi))ibuQlität.  Sic  bebeutet  bie  gfäl^tgfeit  etnl^ettlid^en, 
continuirlid^en,  üetnünftiGen  äöotfeuö".  ^tm  gegenüber  bemerfe  i^: 
bie  ^erfon  ift  nllerbingä  ui(^t  ibcntifc^  mit  p]^^ftf(!^er  ^ubiüibuQUtät, 
aber  pc  beruht  auf  bicfcr;  tocmi  fie  bie  Sfal^igfcit  be«  „aDÖoHenö* 
^aben  fotl,  fo  mug  fn  baS  P^^pfc^e  Organ  beS  ^oUtn^,  ein  @e1)irn, 
l^aben. 
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bc3  ©tautet  loirb  babutd^  ni(j^4  bctuicfcn,  ba&  ©icrfc  *)  e§  qI§ 
luibetfinnig  j^infieOt,  „bag  ein  miOenS«  unb  l^anblungSunfäl^igeS 
©ci^eintucfen  für  bQ§  prfjftc  TOadötmefcn  erflärt  loirb",  unb 
aufruft  ^):  ^6§  crl^cM  ben  Slnfprud^  Quf  ©ouocrainctät  unb 
begeljrt  für  fi(^  baS  9te^t  über  Seben  unb  Stob  leibhaftiger 
9)Jenf djen!"  Unter  bcr  ^Mt  biefer  fd^einbur  unoerfänflIi(§en 
aSJorte  birgt  fid^  ber  pnnbeflridenbe  Dämon  eines  Irugfd^Iuffeö. 
®iefc  Seioelöfül^rung  läfet  fid)  bol^in  jufommenfüjfen :  ,,S)er 
©iQQl  ijl  real  —  benn  er  beonfprudit  bü§  Mec^t  über  Seben 
unb  2ob."  5)0»  in  bem  begrünbenben  ©ojl^eil  ongefül^rte 
flaatlid^e  %ean[pru(^en  unb  3:^un  tonn  nur  eniloebrr  im 
fictioen  ober  im  realen  ©inne  aufgefaßt  werben.  3)a&  (Sierfe 
biefeä  fiaatlic^e  Sl^un  ni(i^t  im  fictioen  ©inne  uerßanben  l^at, 
um  bamit  bie  Realität  be5  ©taaleS  ju  bereifen,  ift  o^ne 
aSeitere»  einleud^tenb.  S)emna(§  bleibt  nur  bie  aWöglid&feit, 
bog  ®ier(e  oon  bem  fiaatlid^en  Seonfprud^en  unb  3;^un  als 
etmaS  Kealem  [prid^t.  5)arin  aber  liegt  eine  petitio  prin- 
cipii;  benn  in  bei  Se^auptung,  ba^  ber  ©taat  real  baS  Siedet 
über  Seben  unb  2ob  begel^rt,  ijl  ber  ©a^,  loelc^en  (Sierfe 
betoeifcn  min,  bog  nämlid^  ber  ©taat  real  fei,  fd^on  entlialten. 
Ob  ber  ©taat  in  SBaf)rI)eit  baS  9l0eS  begeljrt  unb  betl^ätigt, 
tt)o3  uns  mitget^eilt  loirb,  ift  baoon  abhängig,  ob  ber  ©taat 
in  SBal^rl^eit  ejiftirt.  SBir  müjfen  untcrfc^eiben  jn)ifd^en  jurifti« 
[d[)er  unb  natürlid;er  @i:if}eni.  Das  9tedE)t  im  objectioen  ©inne 
[d^afft  bie  i^m  eigentfiümUdfien  @ebi(be,  bie  Sted^tSinftitute, 
Siedete  unb  9ted)t^oerpItniffe,  meldten  ein  natürlid^eS  Dafein 
nid^t  ju!ommt,  bie  aber  nid^tsbeftoioeuigcr  juriftifd^e  Mealität 
befiften.  2)aS  Ked&t  erl^ebt  „ScbenSüerf)ältniffc  ju  Sed^tSoer- 
pUniffen" ;  eS  baut  fi(^  eine  eigene  9ßelt  auf,  tueld^e  finnlid^ 
nid^l  maJ^rnelimbar  ift  unb  nur  für  bie  juripifd^e  SßorPellung 


*)  ©icrie  in  ©d&moflcr*«  Ool^tbud^  a.  o.  O.  B,  33. 
»)  a.  a.  O.  ©.  30. 
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ein  reale»  5)Qfeiu  fü^rt*).  2)er  Segriff  „ßigcnt^um"  befi^t 
nur  iuriflifdie  SRealität;  bie  3{ee^t$m[titute  finb  nur  ®enf- 
formcn  für  bic  prattifd)e  Sel^anblungöroeife,  unb  eine  folc^e 
©entform  ift  auä)  bie  juriftifd^e  ^erjon  unb  mitl^in  ber  6taat'^). 
3)ie  Äfategoric  ber  juriftifrfien  ^^Jerjon  ift  lüeiter  nidit»  al5  eine 
praflifdje  gormel,  meld)e  mir  bei  ber  Söfung  gefleüter  3(uf* 
gaben  nur  einjufe^en  f)abtn,  um  ba»  oon  ber  9ie(^t»orbnung 
gemoütc  praftifd^e  SRefultat  leichter  ju  finben.  „5)er  Staat 
ift  eine  luriftifdje  ^erfou"  —  ba3  bebeutet  nic^t»  2lnbcre», 
alä:  ber  Staat  ifl  jurijiifd^  eine  ^erfon,  b.  f).  er  foB 
in  ber  ^rai'is  mie  biefe  bel^anbelt  merben.  ^^erfon  tji,  mer 
3n^aber  üon  fubjectioen  SHed^ten  fein  fann;  fubjecliue^  »edjt 
ift  juriftifc^e  aBillenömac^t;  ^erfönlidjfeit  ift  alfo  bic  ^ä^igteit, 
einen  rec^tlic^  bcbeutfamen  SBillen  ju  l)aben.  „Der  Staat 
ift  juriflifdi  eine  ^erfon",  b.  1^.  alfo:  mir  follen  e§  fo 
I)alten,  a(»  ob  ber  Staat  mideni^fä^ig  fei ;  au»  biefem  @runbe 
fc^reibcn  mir  bem  Staate  einen  Söillen  ju  unb  crbliden  ben= 
felben  in  bem  2BiUen  unb  ben  SöiKenöäufeerungen  (e^anblungen) 
ber  Orgone.  Streng  genommen  crgiebt  fic^  au»  ber  23ejei(lö«^ 
nung  „juriftifdjc  ^-Perfon"  nur  beren  SöiIIen»fä^igfeit,  nid^t  anäf 
«^anblungöfäl^igfeit;  ba  c»  aber  nidjt  angebt,  in  ben  SBitlen»«- 
äuperungen  ber  Organe  ben  SBillen  üon  bcffen  3leufeerung 
berart  ju  trennen,  ba^  man  bie  ^anblung  be»  Organa  für 
bie  eine»  ginjclnen  ober  eineö  Gompieje»  uon  3)Jenf(^en  ertlärt, 

^)  ^Ö^'  ^iwwiermaun,  3)ic  ßel)re  öoii  ber  ftcUocrtrctcuben  nego- 
tiorum gestio,  S.  202,  210;  3itelmann,  Orrt^um  uiib  9ic(^tögcyd^üft, 
©.  201  ff. 

'^)  3:reffcnb  fagt  enbcmann,  2)nd  bcutfci)c  $aubeldrcd)t,  3.  ?luff. 
1876,  §  56,  ^.  22,  in  ^Betreff  ber  bcftrittcncn  Ofrage  m^  ber  rcdftt^ 
Iid)en  ^J^atuv  ber  beutfc^en  ^ctiengcfeUfd)aften:  „€b  bad  red)tU4e  äöefen 
ber  ?lcticngcfcüfdS)aft  »j»riftif(^e  <Perfon  (imiversitas)«  genannt  ju  werben 
uerbient  ober  nid^t,  ift  fcljr  gleichgültig,  ©enng,  mcnn  fie,  toie  in  ber 
^^rajiö  nidftt  aiücifcU)üft,  tt)atfQrf)lidJ  qU  felbftänbigeä  9ie(i^tdfubiect  be« 
t)nnbclt  toirb*.    Jögl.  unten  B.  162. 
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bcn  \i)x  innemol^nenben  Söillcn  aber  für  corpotatiuen  SBiflen, 
fo  ^üt  man  mit  rid^tigcm  Soctgefü^l  ber  CJcfammtperfon  auit) 
eine  eigene  ^anblunt^^fq^igfeit  beigelegt.  ^\e  Korporotion 
iji  Qlfo  eine  l^anb(ung^fäf)ige  ^erfon.  ®iefe  ßon= 
[truction  ber  Stelberlretung  erflört,  oerbeutlid&t  om  einfad^jien 
bie  6ntjief)ung  ber  SRec^t^mirfungen  für  ba§  CJemeinmefen ; 
mir  foflen  e§  in  bejiimmten  goHen  fo  Soften,  al§  ob  bie 
.^lörperfd^aft  felbft  gemoHt,  felbjl  ge^onbelt  l^ötte. 

Sie  uorliegenbe  Unterfud^ung  ge^t  bauon  a\x^,  baf;  \>a§ 
©tQotöoberl^aupt,  melti^e»  einen  ©toot^oerlrag  fc()Hefet,  qU 
OrgQn  be§  Don  il^m  vertretenen  9?ed)tyfubject§  t^ätig  mirb. 
@§  fommt  ba^er  borauf  an,  fiii^  ein  möglid^fi  ftare^  9i(b  oon 
ber  ©telloertretung,  inSbefonbere  be5  ©taate§,  ju  mat^ien. 

Unter  ©telluertretung  oerftel^en  mir  biejenige  "iptigfeit, 
melcf)e  Semanb  für  einen  9lnberen  üornimmt,  meldte  biefer 
felbj!  oornel^men  müfjte.  5Rid^t  jebe  berartige  39ßinen§»93ilbung 
unb  'ffletl^ätigung  beanfprud^t  bie  Slntl^eilnal^me  be§  Surijlen; 
e§  giebt  aud^  rein  factifd^c  ßrfa^l^anblungen,  meldfte  ol^ne  ted^t* 
lid&e  Bebeutung  unb  SBirfung  finb;  ber  Sagelö^ner,  meld^er 
gegen  ßntgelt  ben  ?(dfer  feines  Srobfierrn  befteüt,  ber  S)iener, 
meld^er  im  9tuftrag  feiner  .^ervfd&aft  93efud(ie  einläfet  ober 
abmeijt,  geben  Seifpiele  biefer  3Irt  SteHoertretung.  3m 
juriftifd^en  unb  ^ier  aflein  in  Setrad^t  fommenben  ©inne 
ift  nur  biejenige  erfa^meife  Silbung  unb  Set^ätigung  eine» 
SBiHen«,  me(df)er  uon  reditlid^  geftaltenber  ffraft  ift,  ©teil» 
Dertretung. 

65  gicbt  jmei  SIrten  jurifiifc^er  ©teHoertrelung : 

1)  Die  natürIidt)e©tenoertretung,  b.  i.  bie- 
jenige, meld&e  in^befonbere  für  pf)t)fi|d^e  ^erfonen  ftattfinbet. 
lieber  i^r  juripifdfie»  SBefen  giebt  e§  eine  grofee  S^I}!  t)on 
5Keinung§Derfc^ieben]^eiten ;  mit  ber  l^errfd^enben  9lnfidt)t  l^alten 
mir  bie  9lepräfentationötf)eorie  für  bie  rid(|tige;  l^iernad^  ift 
anjunel^men,  bafe  eine  ^ßcrfon  für  eine   onbere   ^anbelt  unb 
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qI^  für  btefe  l^onbelnb  betrachtet  tpiib,  boß  aber  bie  9Ied)t§^ 
tüirfungen  unmittelbar  für  festere  entfielen. 

2)  ®  i  c  0  r  g  a  n  i  f  d)  e  ©  t  e  11  ü  e  r  t  r  e  t  u  n  g.  ®ie  no« 
türlid^e  red^t^^unb  l^aublimgSfäl^ige^erfon,  lüeld&e  einem  Slnberen 
eine  aSoDmad&t  ertl^eilt,  fielet  il^rem  SBertreter  felbftänbig  gegen« 
über;  pe  oerlei^t  bem  SOBiflen  unb  ben  £)anblungen  be§  lej* 
teren  bie  Jhaft,  mit  berfelben  Sled&t^mirfung  ju  l^anbeln,  mit 
metd^er  ber  aSertretene  l^anbeln  fann;  eS  liegen  fomit  jipei 
jyrifiifdg  gleid^mertl^ige,  fungible  äBiCien  oor,  Don  benen  ein 
jeber  ben  onberen  erfe^en  fantt.  3)er  ©teDoertreter  einer 
natürli(i^en  ^erfon  erMärt  bei  Srrid^tung  eines  Xed^tSgefd^äft» 
feinen  eigenen  SßiOen;  l^anbelt  er  innerl^alb  feiner  9}on* 
mad^t;  fo  l^at  ber  Sfflille  be3  ©tellDertrcterS  biefelbe  SSBirfung, 
mie  ber  SBille  be§  ©ominu»,  b.  !).  ber  le^tere  mirb  au§  ber 
grflärung  be§  ©tellüertreter^  unmittelbar  berechtigt  unb 
oerpfüdötet ;  aber  red^itlid^  iji  ber  t)on  bem  Vertreter  ertlörte 
aöiHe  fein  eigener  SBille  unb  nid^t  ber  be-^  Vertretenen. 
2)iefe  Il^eorie  ift  jur  ßrflärung  ber  organifd^en  Vertretung 
einer  juripifd^en  ^erfon  nid^t  geeignet.  3)ie  juriftifc^e  ^erfon 
ift  ein  ^robuct  be§  Äed|t5;  fte  iji  an  fid&  nid^t  millen»-  unb 
^anbhmgSfäl^ig;  ba§  9led|t  unb  bie  bem  Siedet  enlfpred^enben 
Statuten  ermöglid^en  erft  ilire  SBiüenSbilbung  unb  i^re  ^anb» 
(ung§fäf)igfeit ;  beibe  beftimmen  bie  Organe,  bie  ®egenj!änbe 
unb  bie  i^ormen  ber  SBiUenSbilbung  unb  be§  £)anbeinS.  ^er 
SBiüc  ber  Organe  ift  bal^^r  nic^t  fungibel  mit  bemjenigen  ber 
juripifd^en  ^erfon;  benn  bie  legiere  fte^t  nid&t  gleid^  ber  natür« 
lid^en  red^t§«  unb  ]^anblung§fäl^igen  ^erfon  bem  Vertreter  mit 
einem  felbjtänbigen  SBiUen  gegenüber,  fonbern  bie  Slörperfd^aft 
^at  erft  einen  SßiKen  unb  tann  erf!  I^anbetn  burd^  il^re  Organe, 
©omeit  le^tere  innerf)alb  il^rer  gefe^«  unb  ftatutenmä^igen 
Vollmad&t  auftreten,  fofl  il^r  aBIHe  unb  il^r  ^anbeln  iuripif(^ 
nid^t  nur  bie  SBirfung  l^aben,  bafe  ba§  repräfentirte  Sted&t&« 
fubject   baburc^  unmittelbar  bered^tigt   unb  oerpflid^tet  mirb, 
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fonbern  pc  [oKcn  für  bic  juriflifd&c  Scttad&tung^tueifc  fclbfi  bic 
SBißenSertlärung  bc§  ÖJentcmtt)efcn§  fein.  ®ic  ftatutorifd^cn 
unb  gefejlid^eu  Seftimmiingen,  meldte  bic  Organe,  bie  gormen 
iinb  ba^  Bctl^ätigung^gebiet  für  ben  corporatiüen  SJBiQen  fefi= 
fejen,  ermöglid^en  bie  Silbung  bc§  Ic^teren  nad^  einer 
befiimmtcn  Slid^tung.  ^f)xe  SBirfung  ijl,  bafe  ber  SBifle,  ben 
ein  2Wenf(i^  ober  eine  Wd^rjol^l  üon  SKenfd^en  al§  Organ  ber 
Jförperfd^oft  in  einer  beftimniten  gorm  äußert,  nid&t  oI§  SöiKe 
biefer  2)Jen[(i^en,  fonbern  aU  SBitle  ber  juriflifd^cn  ^erfon  gilt. 
SQSö^rcnb  ber  mit  einfod^er  5Kef)r]^eit  gefaxte  Sefd^Iu^  ber  in 
einer  ftotutcnmä^igen  SBcrfammhing  erfd^ienenen  5Kitg!ieber 
ben  JBiflen  ber  ÖJefammtperfon  jum  ?Iuöbru(fe  bringt,  fann 
au(i&  ber  einfiimmig  gefaxte  Scfd^Iufe  oller  3Ritg(ieber  in  einer 
nid&t  ftotutcnmöfeigen  aSerfommhing  ober  gform  niemol^  of» 
Jffiillc  ber  juriftifti^en  ^crjon  gelten:  benn  ber  SBille  ber  le^« 
teren  ift  eben  ein  9lnbere§  aU  berjenige  aud^  il^rer  fämmtlid^en 
2KitgIieber ').  Statuten  unb  ®efej  ermöglid^en  bic  SBiffen^« 
bilbung  ber  red^t^fä^igeu  ©cnojfenfd^oft ;  infofern  finb  fie  con- 
ftitutio;  ba§  @e[e^  l^at  au^crbem  nocf)  eine  impera(iui[(i^e 
Jöefd^offenl^eit :  e»  bcficl^lt  ben  organifd&en  SBiflen  al^  corpo» 
ratioen  SöiHen  ju  be^anbeln,  i^m  bejiimmte  SBirfungen  bei= 
jumcffen. 

Sei  ber  ?perjönli(i^feit  bc§  Staate^  fallen  Statuten  unb 
®e}e^  jufammen;  feine  ffievfaffung  ijl  ®efc^.  S)ie  39cftim« 
mungen  ber  SSerfaffungen,  meldte  fejtfe^en,  unter  tvdi)Qn  Um« 
ftänben  unb  in  meld^er  gform  3BiIIcn§äufeerungen  ber  Organe 
al5  Paatlid^e  gelten  unb  für  ben  Staat  ocrbinblid^  fein  foHen, 
^aben,  inie  a\\§  bctn  Obigen  bereite  ^eröorgc^t,  einen  nicbr» 
fad^en  Snfjalt:  fie  geben  eine  SBoHmad&t  für  ben  ^ikrtreter  be§ 
flaatlid&en  9led&l§fubiect»,  fie  finb  eine  conftitutioe  ßrflärung 
barüber,  in  loeldtien  gällen  unb  unter  meldten  Uniftänben  ba§ 


*)  5ööt.  ©ftncl,  Stubien  I,  58  ff. 
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Dertretene  9tcd^t§[ubicct  bic  aBiIIen§äii^crungcn  bc§  UJcrtreterÄ 
qI5  feine  eigenen  anerlennt  unb  [\6)  eocntueü  baburcf)  Der* 
pflid^tet  miffen  min,  unb  fte  enll^alten  ferner  einen  Sefef)I  an 
bie  (Sefc^e^untert^ancn,  bie  Derfaffung^niäpig  jn  €tnnbe  ge^ 
fommenen  SäJiKenöäufeerungen  ber  Organe  af§  aBiflen^äufee- 
rungen  be3  ©taate§  anjuerfennen  unb  i^nen  befiinimtc  SBir* 
fungen  juiufd&reiben. 

SBie  bereite  l^erüorgel^oben,  regelt  nid^t  ba§  SSöIferred^t, 
fonbern  jeber  ©taat  felbfl  *)  im  äußeren  ©taat»re(i^te  bic 
Sebingungen,  unter  melci^en  ein  Organ  ben  Biaai  m^  oufeen 
üertritt,  unb  unler  njelcfien  Umfiänben  biefer  fi(f|  burd^  ^anb« 
lungen  feiner  9Ser treter  anberen  Staat^perjönliditeiten  gegenüber 
aU  üerpflicfitet  betrac^^ten  loiH.  5Rur  fomeit  biefc  Vertreter 
innerl^alb  i^rer  93oflniad)t  gel^anbelt  l^aben,  ijl  ber  ©taat 
üölferred^tlid^  gebunbcn. 

Sei  ber  Korporation,  in§befonberc  bei  bcm  ©taate,  fmb 
beibc  9lrten  ber  ©teflüertrctung  —  bie  natürlid^c  unb  bic 
organifd^e  —  miJgnc^;  eö  fann  S^manb  für  bic  juriflifd^c 
^perfon  fo  tl^ätig  fein,  bafe  er  felbft  juriftifd^  al§  ber  ^anbclnbe 
ju  gelten  fjat,  bic  SBirfungen  jeboc^  für  ba§  vertretene  Siecht»« 
fubject  entjicl^en,  ober  berartig,  ba^  c§  fo  gel^altcn  luirb,  al§ 
l^abc  bic  juriflifd^c  ^crfon  felbft  gel^anbclt. 

2)ic  natürlirfic  ©teilt)  crtrctung  fann  jnjci« 
fad^er  9trl  fein :  eine  bcüoKmäd^tigtc  ober  n  i  (§  t  b  c= 
uoKmäd^tigtc. 

®ie  e  r  fl  c  r  c  3Irt  fommt  Ijicr  feineöfally  in  Sctrad^t ;  fic 
finbet  nur  bann  ftatt,  mcnn  Semanb  für  eine  ßorporation  mit 
beren  SBoOmad^t,  jcbod^  nid^t  al§  Organ  bcrfelben  l^anbelt. 
Xa§  ©taatöobcrl^aupt,  mclc^e^  9lamcn§  bc»  Staate»  unb  inner« 
l^atb  feiner  SBoflmad^t  contral^irt,  ifi  aber  ein  Organ  be»  ©taateS 
unb  l^anbelt  un^meifef^aft  als  Organ.    2)agegen  ^abcn  mir 


»)  Jögl.  oben  Aap.  HI,  6.  49  ff. 
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in^5  9Iuge  ju  füf[en,  ob  ba§  Staat^obcrl^aupt  nitl^t  in  (jetDiffcn 
Sollen  olö  unbföoUmäti^tigtcr  ©teHöertretcr  tl^ätig 
merbcn  fönnc.  ®cr  unbcüollmäcidtigtc  ©tcKücrtreter  tritt  cnt* 
tt)cbcr  qI§  negotiorum  gestor  (im  engeren  Sinne)  auf,  b.  1^. 
er  befi^t  überl^Qupt  feine  SSoHmod^t,  ober  er  l^anbelt  unter 
Ueberfd^reitung  feiner  üorfianbencn  Sonmod^t;  bicfe  beiben 
gaUc  [inb  nic^t  nur  analog,  fonbcm  aud^  in  ber  ^raji§  in« 
fofcrn  gleirfiartig  ju  befianbeln,  aU  fein  3»i>riffl  beftel^en  fann, 
bafe  ber  ©tellocrtreter,  fotoeit  er  feine  SSoIImad^t  überfd^reitet, 
nic^t  rcdf|t»n)irffam  für  ben  S)ominu5  ©efd^äfte  oorneI)men, 
bafe  biefer  aber  burd^  nad^träglid^e  CScnel^migung  ben  SKangel 
ber  S8onmad^t§überfd&reitung  fieilcn  fann.  93eibe  9Irten  ber 
unbeDonmädf)ligten  Stelluertretung  foHen  bafjer  fernerl^in  unter 
bem  gemeinfanien  Slanicn  ber  negotiorum  gestio  iufammen= 
gefafet  merbcn. 

Der  SJerfud)  einer  6onftruction  ber  f)icr  ju  erörternben 
9?er]^ältniffe  lie^c  fid^  aud^  ctina  fo  benfen:  „Sofern  ba§©taat§= 
Oberhaupt  Dertrag§mä^ig  oerfprod^enc  5Rormen  beftimmten  ^n^ 
^a\i^  nid^t  felbfiänbig,  b.  f).  nid^t  ol^ne  bie  ©enel^migung  gefe^« 
gebenber  ßörperfd^aften,  erlaffen  fann,  ift  e»  ol^nc  biefelbc  aud^ 
nid^t  im  Staube,  ben  Staat  jum  ßrlaffe  berfclbcn  ju  Der* 
pflid^ten*).  S)a  feine  grflärung  feine  SSerpflid^tung  erjeugt, 
fo  entf)ält  biefelbe  mitl^in  nid^t  Staat^iuiHen,  fonbern  nui  ben 
perfönlid^en  SBillen  be^  Dberl^aupte^.  2e^tere§  ijt  alfo  in 
biefem  godc  gleid^  bemjenigen  ju  betrad^ten,  mcld^er,  ol^nc  9Son= 
mad^t  JU  befiljen  ober  unter  Ueberfd^reitung  bcr  SoIImdddl, 
für  einen  3!)ominu»  (ben  Staat)  ein  SRed^t^gefd^äft  errid^tet. 
3)a»  ÜJed^tsgefd^äft  ijt  jmar  perfcct,  aber  feine  ülöirfungen  finb 
mangetö  bcr  SSoIlmadfit  nid^t  eingetreten;  biefer  TOangcI  fann 
jebod^  bur^  nad^folgenbe  ©enel^migung  be»  ®efd[}äft»l^errn,  be§ 

*)  S)iefc3  ?RcfuItot  l)at  M  bei  SBefprediunQ  bet  ©ncift^ßabanb« 
'Wen  %i)tox\t  ergeben. 

6eligmann,  Biaat9qt\e^  unb  6taatdoertrag  II.  n 
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Staates,  gej^eilt  metbcn;  biefe  Katil^abition  ifl  in  bet  nai}^ 
folflcnbcn  ©ciiel^migung  bcr  3JoII§oettretung  ober  einet  anbeten 
Äörpetfd^oft  gu  finben.  3)a3  Oberl^aupt  ijt  als  negotiorum 
gestor  beS  ©taateS,  bet  leitete  burd^  baS  Otgan  beS  ^atla^ 
ment»  obct  SunbeSrat^S  als  Katil^abent  ju  bettad^ten."  2Bit 
wollen  oon  oorne  l^ercin  bemerfen,  ba^  eine  betartige  gtllätung 
bet  paatlidden  ©teüoerttetnng  beim  ^Ibfd^Iufe  oon  ©tnatsoet« 
ttägen  butd^  baS  Oberl^aupt  nid^t  fiattf)aft  t{t. 

SBon  bet  Siegel  bet  otganifd^en  SteUoetttetung  giebt  eS  im 
^tioatted^te  eine  ^luSnal^me,  bie  um  beSmiQen  füt  bie  oot»» 
liegenbe  Untetfuc^ung  oon  fflebeutung  ijt,  n^eil  \\t  nämlid^  jeigt, 
ba|  mituntet  nod^  eine  anbetmeitige  ßonfttuction  bet  Stell« 
oetttetung  füt  bie  Äörpetfd^oft,  unb  jmat  eine  negotiorum 
gestio,  möglii!^  ift,  unb  mit  ballet  ptüfen  müf[en,  ob  unb  in* 
miemeit  biefe  9lbmeid)ung  aud^  auf  bie  ©telloetttetung  beS 
Paatüd^en  Oberl^aupteS  Slnmenbung  finben  fönne. 

@in  paffenbeS  Seifpiel  einet  negotiorum  gestio  füt  bie 
©cfammtpetfon  entncf)men  mit  bem  {Redete  bet  beutfd^en 
^IctiengefeUfd^aften.  Hebet  ben  Segriff  bet  leiteten  l^errfd^en 
befanntlid^  aWeinungSoetfd^iebcnl^eiten*);  man  mitb  jebod^  nid^t 
uml^in  fönnen,  fid&  bet  Sluffaffung  jujumcnben,  meiere  bie 
Slctiengefeflfd^aft  füt  eine  juripifd^e  ^etfon,  inSbefonbete  füt 
eine  gotpotation,  f|ält  -).   liefet  'Muffafl ung  gemäfe  bebatf  bie 


>)  SSgl.  9lenaub,  Siedet  ber  ^ctienacfeafd^aften,  2.  9(ufl.,  1875, 
§§  9  ff. 

*)  9}fll.  Äcnaub  a.  a.  O.  §  12  f.,  8.  150  ff.,  bie  bofelbp  ßc 
flcbenc  SBegtünbung  imb  ßiterotur.  JBflt.  fetnet  .oben  6. 156,  8(nin.  2. 
%nä^  boS  ^reug.  £)ber>2:rib.  f^ai  [\^  ber  ^uffaffung  angefc^Ioffen,  baft 
bie  fCctiengef.  eiue  juriftifi^e  $erfon  fei,  Dgl.  (Sntfc^ib.  8b.  58  S.  16, 
»b.  59  6.  330,  »b.  61  6.  202  f.,  5öb.  82  ©.  335,  ferner  ©triet^. 
a3b.  72  ©.  235. 

S)ie  fRid^tigfett  ber  im  Se^t  vertretenen  ^uffaffung  ergiebt  ^ä^ 
oud  ber  %xt  unb  äBeife  ber  Sdel^anblung  ber  9lctiengef.  in  ber  $rQ£id 
(t^Ql.  9lenaub  q.  a.  O.  8.  150  ff.),    ^lud^  ber  erfte  8at  kion  %xt  213 
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9lcticnflcfet([d^aft  ber  Organe  ju  il^rer  Bertretung,  bcren  SBiüc 
unb  ^anbhmgen  juriftifd^  qI§  biejenigeri  ber  acticngefetlfd^oft 
gelten  0.  %\\6)  f)ier  beftimmcii  ®efe^  imb  Statuten  bic  SBe= 
fugniß  ber  Organe  jur  SBertretung.  65  lann  jebod^  eine  ^cr« 
fon,  tüeld^e  Organ  ber  9lctienge|eIIf(^aft  ifl.  für  biefelbe  red^t^«- 
gefd^äftlid^e  r^anblungen  uornel^nten,  of)ne  babei  bered)tigt  }u 
fein  in  concreto  aU  Organ  ju  ^anbeln.  3ji  aber  barum  ba» 
uon  il^r  gef(()Ioffene  ©efti^äft  nic^itig?  3)iefe  grage  ift  ju  ver- 
neinen ;  benn  ba»  ®e}(i)äft  fann  burd^i  nad^folgcnbc  JRati^abition 
be§  ©efti^äft^  uon  ©eiten  ber  Sfctiengefellfc^aft  für  biefe  mirf* 
fani  tuerben^).  2)iefc  Slnfici^t  ift  au^brüdflitj^  auSgefprod^en 
in  einer  6ntj(^eibung  be§  ^anbef^appeUation^gericidtö  ju  5?ürn« 
berg  ^).    %\e  lüefentlid&en  ©teilen  lauten: 

„  .  .  .  .  e§  Ijatte  ...  31.  al§  SSorp^enber  be§  Söer* 
!üaltung§ratf)e»  fiatutenmäfeig  feine  Sefugnife,  bie  ©efeß* 
fci^aft  ju  vertreten  unb  in  i^rem  Slamen  lRe(J^t»gef(i^äfte 
abjufdiliejien.  Smmerijin  lann  iebod^  ba»,  lua»  31.  ol^ne 
5)Janbat  nur  aU  negotiorum  gestor  t^at,  bie  ©efeüfdjaft 
a\i(f)  einem  ©ritten  üerbinblirf)  mad^en,  menn  [\c  bie  ®e» 
fd^äftöfül^rung  beffelben  genel^migte.  (äine  fold^e  ©enel^« 
mignng   muB   aber  unter  ben  gegebenen  Untftänben  on« 

be«  §.»©.=©.'0  ift  bctreifenb:  „®ic  ?lcticn9cfcltfdöaft  ald  foli^c  l&at  felb« 
pänbiQ  i^ve  IRc^te  unb  ^flid&teu-.  S)a6  ?lrt.  216  Slbf.  1  bcö  §.=©.«93.*^ : 
—  „Seber  9lctionär  f^at  einen  Der^ältniBmöfeiöcn  3lnt^cit  an  bcm  SBcr« 
moßcn  ber  ©cfeHfd&aft"  —  hiermit  nid^t  coüibirt,  l^at  baä  9ll.«0.'&.«©. 
auSöefüf)rt  33b.  22,  8.  242  f. 

»)  Ülcnaub  a.  a.  D.  ©.  458;  „3)ic  5lctienöefet(f(^aft  bebarf,  tote 
fd^on  früher  fleäeigt  tt)urbe  (§  33),  gcruiifer  Organe,  ol)ne  ml^t  fte 
nid^t  beftc^cn  fanrt;  fic  bebarf  m.  a.  SDÖ.  einer  SOertretung  burd6  natür» 
lid^c  ^erfoncn  in  ber  §lrt,  bafe  badjenige,  »aä  biefe  aU  9le^)räfen« 
tonten  befd)Hegen  unb  t^un,  aU  SBcfd^fug  unb  ^anbtung  beS  Slctien- 
üereinö  gilt*. 

«)  SRcnaub  a.  a.  D.  6.  585. 

»)  JBuf«,  Slr^iu  m.  g:-.  Sb.  1,  6.  270  ff.  (üqT.  ©.  248  in  »e* 
trcff  beS  erfcnncnben  ©crid^ts). 
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genommen  merben  ....  %u§  bem  (Sinocrflänbniffe  ber 
^IctienflefeHfd^oft  mit  ber  SBertrctung  burd^  5i.  folgt  aber 
notl^toenbig  il^re  red^tlid^e  C^^fii^i^S  \^^  ^i^  ^^^  ^^^  in 

il^rem  Flamen  gefd^f offenen  Stec^t^gefd^öfte " 

3n  biefer  @ntfci(|eibung,  m\il)ex  burd&meg  beigepflid^tet 
mecben  mu^,  ifi  bie  Sonfiruction  ber  juerft  burd^  !l^,  fobann 
burd^  bie  ©enel^migiuig  ber  ©efeHfd^oft  gefc^offenen  K^d^t^oer* 
l^äUnijfe  tlor  QU§gcfprod^en;  erliegt  nid^t  organifd^e  ©teil« 
Vertretung,  fonbern  negotiorum  gestio  oor,  meldte 
burd^  SRatil^abiKon  red^tlid^e  3BirIungen  erhalten  l^at;  auf  biefe 
negotiorum  gestio  unb  ätatil^abition  muffen  bie  @runbfä^e 
Änmenbung  finben,  meldte  für  biefe  5Red&töinj!itute  in  ber 
©teHoertretungglcl^re  ber  natürlid^en  ^erfon  ©eltung  l^aben. 
ßbenfo  mie  für  bie  Korporation  be§  5priüatred^t»  ifi  oud^ 
für  biejenigen  be§  öffentfid^en  IRed^t»,  in^bcfonbere  für  ben 
Staat,  eine  negotiorum  gestio  unb  nad^folgenbe  ätatil^abition 
juläfftg-  6§  ergiebt  fidj)  bie»  au»  ber  praftifd^en  gformel,  ba^ 
ber  @taat  juriftifc^  eine  ]^anblungsfäf)ige 
^  e  r  f  0  n  i  fl.  gür  eine  l^anblungSfäl^ige  ^erfon  tann  aud^ 
eine  anbere  fianblung^fäfiige  ^erfon  Stec^t^gefc^äfte  unbeDoü*^ 
mäd^tigter  SBeife  errid^ten;  eine  l^anblung^fä^ige  ^erfon  tann 
burd^  Kali^abition  be§  für  fie  burd^  einen  negotiorum  gestor 
abgefd(|Ioffenen  Sied^t^gcfd^äft»  ba^  le^tere  n^irffam  mad^en. 
©ejen  mir  l^ier  bie  gormet  ein,  bafe  ber  Staat  juriftifd^  eine 
^anblungSfäl^ige  ^erfon  ifi,  b.  i).  mie  biefe  be^anbelt  merbrn 
foH,  fo  erhalten  mir  ba§  ßrgcbnife:  aud^  für  ben  Staat  ifi 
eine  negotiorum  gestio  möglidj),  anä)  er  ifi  fä^ig  ju  ratif)a« 
biren.  2)ie§  mirb  }.  58.  bann  jutrcffen,  menn  3pniönb,  ber 
nid^t  JBeamter  ifi  ober  nid^t  ein  9(mt  befleibet,  ein  ®ebiet  unb 
bie  Souoerainetät  über  baffelbe  für  ba§  ©eutfd^e  9leidö,  obne 
^ierju  eine  SBoümad^t  ju  befi^en,   ermirbt*);  ^ier  liegt  eine 

*)  ^ierl)ei'  ()e^ören  bie  Sponftonen  bed  S^ölferred^tö.    Sgl.  oben 
ÄQp.  I,  6.  4  f. 
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öffentttd^i^red^tlicide  negotiorum  gestio  \>ox,  toeld^e  btitd^  9tati» 
IjQbition  burd^  ha§  2)eut[(l^c  JReid^  red^t^toirfforn  toerben  fonn. 
3)agegcn  ift  bie  6ort{liuction  mittcl|l  negotiorum  gestio  unb 
SRatil^abition  bann  unjuläffig,  mcnn  Staatsorgane,  inSbefonberc 
baS.  Oberhaupt,  einen  ©taatSöertrag  fd^Iiefeen;  njir  mü[fen 
uns  al»bann  (ebifllidö  ^n  bie  organifd^e  ©teDücrtrctung  l^alten. 
2Bö^tenb  in  bem  angefüfirten  galle  au§  bem  Stetste  ber 
StctiengefenftiÖ^if^^n  ^^^  Sorfi^enbe  be»  SSertoaltungSrat^eö  über« 
l^aupt  ni(^t  gefe^»  ober  jtatutenmä^ig  legitimirt  mar,  bie 
3lctienge[enfd^aft  in  concreto  ju  oertreten  unb  für  biefelbe 
»ed^tSgefd^öfte  ju  errid^ten,  unb  er  fomit  in  bem  mitgetl^cilten 
galle  nid^t  im  ©tanj)e  ttjar,  al5  O  r  g  a  n  ju  l^anbeln,  iji  nadj) 
ben  übereinjiimmenben  aSorfd^riften  ber  Setfaffungen  baö 
@taatSoberl^aupt  nid^t  nur  {ur  9iepräfentation  beS  @taaieS  nadd 
auften  bered^tigt,  fonbern  e»  ift  gerabeju  ba§  einjtge  Organ, 
n)el(6e5  ben  ©taat  bei  ber  6rrid(|tung  Don  internationalen 
SRed^tSgefd^äften  au!§  eigenem  ajcd^te  oertritt.  O^ne  getoid^tigen 
®runb  bürfen  mir  bie  organifd^e  ©tellüertretung  für  ben  ©taat 
nid^t  aufgeben.  @ine  negotiorum  gestio  für  ben  ©taat  ijt 
jmar  juläffig;  eine  berartige  ßonjiruction  mirb  man  aber  nur 
bann  anmenben  bürfen,  menn  3emanb,  lueld^er  nid^t  Organ 
be»  ©taateiS  iji,  für  biefen  ein  JRed(|t5gefd^äft  errid&tet  l^at. 
6§  pafet  nid^t  in  nnferc  red^tlid^e  Sluffaffung  t)om  Staate, 
ba^  mir  uns  bie  berufsmäßigen  ^anblungen  ber  Organe  als 
^anblungen  üon  ^riüatperfonen  benfen.  SBenn  mir  eine 
9{ege(  aufhellen  mürben,  nad^  toeld^er  ber  ^onard^  in  ioi)U 
reid^en  gäHen  negotiorum  gestor  fein,  er  mitl)in  nur  als 
^riüatperfon  für  ben  ©taat  i^anbeln  lönnte,  fo  pänbc  ber 
Mnnal^me  nid^ts  im  SBege,  bafe  ber  ^errfd^er  aud^,  menn  er 
innerl^alb  feiner  93ertretungSbefugniffe  l^anbelt,  bieS  nid&t  als 
©lieb  bcS  ©emeinmefenS,  fonbern  als  ^riDatperfon  tl^ut,  ber« 
geftalt,  bag  gemö^  ber  9iepröfentationStf)eorie  er  (alfo  nid^t 
ber  Staat)  ber  iuriftifd^  l^anbelnbe  ift,  nur  bafe  bie  red^tlid^en 
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SBirfunflcn  unmittcIbQt  für  ben  ©toat  qI§  ba»  oertrctcnc 
9fec^t»jubject  —  mag  c5  nun  in  SBol^r^cit  ober  nur  angc« 
nommcncrma^en  ein  folc^e»  fein  -  eiTtfte^en.  ®ann  aber 
tt)ürbe  in  ber  Stl^at  ber  ^errfc^er,  mürben  alle  33eamten  in 
i^ren  bienftlic^en  SJerric^tungen  nur  a(§  ^riöatperfoncn  l^an» 
beln.  ©anj  anber»  al§  in  bem  angejogenen  Seifpiele  au» 
bem  {Redete  ber  StctiengefeÜfd^aften  liegt  bie  ©ac^e  in  bem 
3faIIe,  meldten  mir  ju  betrad^ten  l^aben,  bafe  eine  Serfafjung 
gonj  allgemein  oorfd^reibt,  ba»  Dberl^aupt  l^abc  ben  ©taat 
oöllerred^tli^  ju  üertreten,  unb  nur  jur  @ü(tigfeit  gemiffer 
Verträge  fei  bie  ©ene^migung  ber  SBoIfcüertretung  nöt^ig. 
^ier  ^aben  mir  unbebingt  anjunel^men,  baj?  ba§  ©taat»ober» 
l^aupt  in  feiner  gigenfcftaft  al5  Organ  auftritt,  baß  feine  bei 
6rrid(|tung  i^ift^enftaatlic^er  Med^t^gefd^äftc  abgegebene  6r- 
Ilärung  organifd^en  SBillen  enthält,  unb  jmar  mup  bie»  bei 
allen  Staaten  jutreffen ;  mir  f önnen  nid^t  anncl^men,  ba^  ba» 
Dberl^aupt,  fofern  e§  bie  Slngclegenl^eitcn  feineö  ©emeinmefenö 
anberen  ©taateu  gegenüber  mal^rninnni,  al»  ^riüatperfon  f)an- 
belt.  Unfece  9luffafjung  finbet  il^rc  Jöeftätigung  uor  aUem  in 
bem  bereite  ermäl^nten  Umftaube,  bap  ber  ^öd^pe  Scitcr  — 
mag  er  nun  ein  2anbe»fürft  fein  ober  baö  ^räfibium  eine» 
Sunbe^ftaate»  ober  einer  JRepublif  fül^ren  —  fogar  ba»  einjige 
Organ  ift,  meiere»  ba»  ftaatlid^e  ©emeinmefen  bei  ber  6r« 
rid^tung  oon  internationalen  5Red[jt*^gefd)äften  au§  eigenem 
SRed^te  ücrtritt.  S3ei  ber  folennen  S3ertrag»form  *)  iji  an§' 
fd^Iieplid^  feine  grflärung  eine  33ettrag»erflärung,  mag  audd' 
eine  Serfaffung  oorfdöreiben,  bafe  jur  ©ültigfeit  eine»  3}er« 
traget  bie  S^Pi^imung  einer  berufenen  flörperft^aft  erfocber- 
lid^  fei.  Smar  entl^ält  auc^  bie  ©enel^migung  ber  aJolt»Ders 
tretung  ober  fonftiger  gefe^gebenber  aSerfammlungen  ©taatiS- 
millen,  biemeil  aud^  biefe  ©taat»organe  finb.   3lllein,  mie  bei 


')  Sögl.  oben  Aap.  U,  S.  23. 
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©elcgenl^cit  bcr  Scfpred^ung  bcr  g.  aReier'fd^cn  StuffaRung 
au^aefü^tt  tDurbe,  e5  ftel^t  biefen  Organcrt  in  Icincm  ©taotc 
ju,  SlatncnS  beffelbcn  eine  aJertrogSerHärung  abjugcbcn,  b.  1^. 
bciifelbcn  üölfcrrc(^t(id&  ju  öcrtretcn.  3^rc  I^ätigleit  ifl  leine 
contraf)irenbe,  fonbern  bemegt  fid^  au^erl^alb  bec  Sertrag^» 
fd^üegung.  Xarau4  folgt,  ba^  in  ollen  Staaten  allein  baS 
@taat^obet]^aupt  berechtigt  ift,  9iamen§  be^  Staaten  33ettröge 
ju  ettid&ten.  ®ie  33erfaffungen  entl^alten  bie  Sejiimmung, 
ba^  bad  ©taatSoberl^aupt  —  eine§  anberen  Organs  gefd^iel^t 
in  biefer  SBejiel^ung  nur  bei  ben  brei  beutfd^en  gfreien  ©tobten 
6rtt)äl^nung  —  ben  ©taat  oöderred^tlid^  oerttitt  unD  in§be» 
fonbere  Verträge  für  baS  oon  il^m  repräfentirte  SRed^tSfubject 
}u  errid^ten  befugt  ifi.  Surd^  eine  berartige  93orfd^rift,  toeld^e 
jugleid^  einen  gefe^Iid^en  unb  {tatutarifd^en  gl^arafier  l^at, 
ruirb  bie  organifd^e  SBectretung^befugni^  bes  OberJ^aupte»  {um 
formellen  Slbfd^Iu^  uon  ©taat^oerträgen  ein  für  aOe  Wal  feft« 
gefe|t,  unb  e§  l^iefte  ben  Sinn  einer  berartigen  Sefiimmung 
gerabeju  in  baS  ®egeni^ei(  umfel^ren,  modte  man  annel^men, 
ba^  ba§  Oberl^aupt  in  einjelnen  gciQ^ii  nid^t§be|)on)eniger 
oerfaffungSmä^ig  nid^t  befugt  fei,  ben  @taat  nad^  äugen  ju 
oertreten.  Ueberbieö  mürben  at^bann  bie  SJerfaffungen  eine 
Südfe  für  bie  oölterred^tlid^e  3lepräfentation  aufmeifen,  ba  ja 
anbere  Organe  }ur  ftaatüd^en  ©teüoertretung  au^  eigenem 
ated^te  in  leiner  SJerfaffuug  ermäd^tigt  merbeu. 

^ie  93ere4)tigung  be^  Oberl^oupteS  jur  äiepräfentation  ift 
es  ieboc^  nid^t  aUein,  mit  ber  mir  uns  }u  bef äffen  l^aben;  [xt 
regelt  uuSfc^Iieglidf)  baS  innere  93er]^ä(tnig  ber  jtörperfd^aft 
unb  i^re§  fie  oertretenben  Organs.  SBir  l^aben  unfer  9lugen- 
merl  nirf)t  minber  aud^  auf  bie  äußere  ©cite  beS  ©teHoer» 
tretungSoerl^ältniffeS  ju  rid^ten:  bie  Scfugnife  einer  ^erfon 
ju  organifc^em  ipanbeln  mufe.aud^  für  biejenigen,  meldte  ju 
i^r  in  Sejiel^ungen  treten,  erlennbar  fein.  5)iefe  erfennbare 
SBered^tigung  eines  Vertreters,  5lamenS  ober  für  einen  SBer» 
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tretencn  rei^tlid^  bebcutjamc  »^anblungeti  Dorjunel^mcn,  nennen 
mir  feine  Segitimat ion.  ®iefe  ijt  bemnati^  bie  er» 
fennbar  oerlie^ene  Befähigung,  für  einen  3lnbercn 
xtäjiVxä)  bebeutfamen  SBillen  ju  bifben  unb  gu  be» 
t^ätigen.  ®er  SBifle  jeigt  feine  red^tlid^e  iöebeutung  in§bc* 
fonbere  bei  ber  ßrri^tung  eine»  Sted^t^gcfc^äftö;  mir  ^aben  e§ 
^ier  allein  mit  ber  Segitimation  jur  SRiterrid^tung  eine»  9ted^t§» 
gefd^äft»  gu  tl^un. 

2)ie  Segitimation  in  biefem  ginne  ift  üerfd^ieben  in  if|rer 
Äraft,  entfpred^enb  ben  Unterfti^i^^^"  "^  ^^^  SBirfung  eine» 
Äecftt^gefd^äft^. 

6in  jrbe»  SRec^tSgefd^äft  l^at  eine  gform  unb  einen 
3nl^alt.  6ine  allgemeine  genauere  SJeftimmung  jebe»  biefer 
Ül^eile  ift  unmöglidd;  öor  allem  i|l  ber  3nf)alt  cineS  »ed^t»» 
ge)(^äft§  beinahe  fo  mannigfaltig  mie  baS  menfc^lid^e  2)en!en 
überhaupt,  unb  aud^  bie  gormeu  be»  Supanbefommen»  fiub 
reid^  geftaltet.  6^  intereffirt  un^  ^ier  benn  audj)  meber  für 
Sonn  nod{)  Snl^alt  allgemeine  SRegedt  ju  geben,  fonbern  beibc 
bef(^äftigeu  un»  nur,  foineit  jeber  berfelben  eine  befonbere 
SBirfung  jufommt.  6in  Äet^tiögefc^äft  äußert  SBic!ungen  feiner 
gorm  unb  feine»  3nf)alt».  !^\\x  3}erbeutlid6ung  fei  ein  Sei» 
fpiel  gemäfjit.  3d)  errid^te  Ijeute  ein  gültige»  2cftament  unb 
fe^e  barin  ben  21  jum  Unioerfalerben  ein.  Söeld^e  SJeränbe« 
rung  in  ber  Stet^tSmelt  !ann  l^ierau»  l^eroorge^en  ?  ®er  3n« 
f)alt  be»  Seftament»  beftimmt,  bafe  21  mein  6rbe  fein  foü;  ift 
biefer  6rbe  gemorben,  fo  ift  ber  3  »  ^  a  1 1  be»  2:e|!amenl§  in 
ftraft  getreten.  2)er  2lnfan  ber  grbfd^aft  an  21  ift  alfo  bie 
materielle  SBirlung  be»  9fed^t»gefd&äft».  Soll  aber  bem 
21  bie  ßrbfd^aft  anfallen,  ba5  SLeflament  materiell  mirffam 
merben,  fo  muffen  u.  21.  jmei  grforberniffe  oorliegen:  mein 
2ob  muß  eingetreten  fein,  unb  ber  21  muß  al»bann  nod& 
leben.  SJerfelbe  ift  alfo  bi^  ba^in  nod^  nid^t  6rbe,  unb  ba» 
$eftament  ift  alfo  nod^  nid^t  jur  uoHen  materiellen  SBirffamfeit 
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gelongt.  @cin  ^nl^alt  ifl  iebod^  nid^t  o^ne  alle  2Bir!ung: 
es  ift  ein  ätcd^t^iuftanb  gefc^affen,  meieret  e§  ennögüd^t,  bag 
a  mein  ßrbe  mirb.  2)et  gintritt  biefe»  etfolge-s  i|l  in  ber 
©d^tDebe,  unb  ba  er  burd^  ben  ^n^alt  be§  2:eftanient§  be- 
ftimmt  iDirb,  fo  jeigt  fid^,  bafe  biefct  bereils  eine  SBirfung, 
jebod^  in  bebingter  ffieifc,  öufeert.  2)agegen  ift  bie  for» 
metlc  Äraft  be§  JefiamentS  infofern  in  ü ollem  Umfange 
Dor^anben,  als  eS  einer  neuen  Siec^iSl^anblung  bebavf,  um  eS 
außer  »raft  ju  fe^en. 

3}on  biefen  beiben  rct^tSgefd^äftlid^en  SBirfungen  beS  äußeren 
SeflanbeS  unb  be§  Snl^alte»  fann  niemals  bie  eine  ol^ne  bie 
anbere  gur  @ntfiel^ung  gelangen  unb  oorl^anbeu  jein;  beibe 
finben  fid^  immer  gleid^jeitig  oor,  menn  aud^  fo,  bafe  ifjre 
3ntenfität  eine  r)erfdS)iebene  ijt;  j.  33.  fann  baS  OJed&tSgefd^äft 
formen  ein  unbebingteS  S)afein  l^aben,  feinem  3nf)alte  bagegen 
nur  bebingte  @eltung  }uIommen. 

6»  i|i  junäd^ft  eine  begrifflid^e  Unmöglidöfeit,  bafe  bie 
materiellen  SBirlungen  allein  unb  o^ne  bie  formellen  oorlom- 
men ;  baS  geilen  ber  (enteren  bebeutet  nid(|ts  SlnbereS  als  ben 
eriftenjmangel  beS  9ie(^tSge[d()äftS ;  mo  ein  fold^eS  formell 
hc\tcf)i,  ba  mufe  biefc  3form  eine  Sebeutung  unb  SBirfung  in 
ber  Siec^tsmelt  l^aben;  ein  9ted()iSgef(^äft,  baS  feine  formelle 
SBirfungen  l^at,  ift  gar  nid^t  }u  @ianbe  gefommen,  unb  ba 
es  feine  ßjiftenj  ^at,  fo  fann  eS  nid^t  —  aud^  nic^t  bebingte 
—  materielle  SlBirfungen  äußern. 

gbenfo  ift  eS  ein  S)ing  ber  Unmöglid^feit,  bap  baS  ®e» 
fc^äft  äu^erlic^  oorl^anben  ift,  feinem  ^nl^alte  aber  feinerlei, 
nic^t  einmal  eine  bebingte  ©eltung  jufomme.  Sinb  bie 
materiellen  SBirfungen  eines  SRcd^tSgefd^äftS  meber  oorfianben 
no^l  il^r  eintritt  Don  einem  dies  ober  oon  einer  Sebingung 
abljängig,  fo  ift  if)re  gntjteljung  eine  Unmöglid^feit;  bann  l^at 
baS  ©efc^äft  aud^  formell  feinen  53cpanb,  b.  ^.  eS  iji  über« 
l^aupt   nid^t   uorl^anbeu.     3)aS   9ied^tSgef(^öft    ift    nid^t   um 
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feines  äußeren  Sefianbel,  fonbern  um  feiner  inj^oltlic^en  SBir- 
fungen  toiden  ba;  entftel^en  bie  Ie|teren  überl^aupt  in  leiner 
—  awH)  nic^t  bebingter  —  SBeife,  fo  l^ot  bie  »cd^tSorbnung  fein 
Sntereffe  on  bem  äußeren  Seftonbe  be»  ©efc^äftS  übeil^Qupt; 
ober  fällt  naci^  feiner  (Srrit^tung  bie  3)JögIi(i^feit  fort,  bo^  fein 
3n]^Qlt  fic^  proftifd^  bemä^re,  fo  üerliert  i>a§  3*ed^t»gefd^äft 
feine  (Sjiftenj,  2öenn  bie  ©eele  fliel^t,  fo  jerfäüt  ber  ftörper. 
gfür  baS  93eftel^en  eines  Sled^tSgefd^äftS  nod^  feiner  äußeren 
unb  inneren  @eite  lägt  ftd^  bemna($  folgenbe  Ueberfid^t  }u« 
fammenfteflen: 

I.  Unbebingte  ©eltung  beS  SRed&tSgefd^äftS  nod^ 
3form  unb  Snl^alt  (j.  S.  ein  gültiger  üoHjogener  Äauf). 

1)iefer  gaU  lommt  bei  ber  oorliegenben  Unterfud^ung  nur 
bann  in  ^etrad^t,  n?enn  bie  ©taotSoberfiäupter  einen  äJertrag 
fci(|Iiegen,  beffen  3n]^Qlt  nad^  ben  9Jerfaffungen  ber  bet^eiligten 
©toaten  bie  (Genehmigung  anberer  fjactoren  entmeber  über- 
haupt nid^t  erforbert  ober  jtoar  erforbert,  jebod^  bereits  er» 
Italien  l^at,  ober  enblic^,  mcnu  bie  grt^eilung  jener  ©ene^mi- 
gung  oorgefd^rieben  unb  ben  legislatioen  j{örperfd)aften  jur 
^flid^t  gemad^t  ift*  ^nberS  oerplt  eS  fid^  bagegen,  toenn 
ber  ^errfdöer  einen  ©taatsoerlrag,  meld^er  ber  freien  Der« 
faffungSmöfeigen  ©enel^migung  ber  gefe^gebenben  Serfamm« 
lungeu  beburfte,  oor  @rt^eilung  biefer  ©enel^migung  obfc^Iiegt. 
6S  tann  a(Sbann  nid^t  angenommen  n)erben,  bag  ber  Vertrag 
bie  au»  feinem  3nl^altc  fid^  ergebcnben  ^flid^ten  -  fomeit 
biefer  3n^alt  bie  ©enel^migung  nöt^ig  mac^t  —  äußert,  meil 
jene  fiiJrperfd^aften,  toie  bei  ber  93e!ämpfung  ber  ©neifi« 
Sabanb'fd()en  2:^eorie  f)erDorgef)oben  mürbe,  nid^t  oerpflid^tet 
finb  i^re  S^Pin^w^ung  ju  ert^eilen. 

II.  JBebingte  ©eltung. 

^ier  finb  folgenbe  logifd^e  6intl^ei(ung5möglid^feiten  ju  er« 
n)äf)nen: 

1)  ^formell  bebingt  —  materiell   bebingt.     6ine 
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Scbingung  fonn  eine  fufpcnfioc  ober  eine  refolutiüe 
fein.  S)a^  SRedit^gefd^öft,  befjen  motcriefle  SBirfungen  [ujpenfiö 
bebingt  finb,  ift  niemals  jugleic^  auä)  in  feinem  äußeren  53e* 
ftanbe  [ufpenfiü  bebingt.  @^  ift  feiner  3fonn  noc^  Doüfonimen 
oorfjanben ;  ba-s  jeigt  fid^  boran,  bo^  feine  gotm  eine  DoH- 
fommcne  SBirfung  äußert,  nämlid)  bie,  bafe  eö  eine»  neuen 
5Rerf)t»Qcte»  bebarf,  um  e»  umjufto^en  *). 

S)a^  gingcljen  auf  bie  anbete  ßoentualität,  bafe  ein 
9led)t'§gefc^äft  nad)  gönn  unb  3n]^alt  refolutiö  bebingt  ift, 
erübrigt  fid^  an  biefer  ©teile ;  e»  mirb  tüeiter  unten  barget^an 
merben,  ba^  bie  jur  grörterung  ftel^enbcn,  Dom  Dberf)aupt 
ober  5?amen§  beffelben  abgefti^Ioffenen  ©taati^üertrage  nie  mit 
einer  gefejlid^cn  SRefoIutiobebingung  bel^aftet  in»  Seben  treten'"*). 

2)  formell  unbebiugt  — ■  materiell  be* 
b  i  n  g  t »). 

^ier  fiaben   mir   ju  fe^eiben:   bie  materielle   Öebingt^eit 


*)  S)ic  ^Jcrmutotiüii :  formell  fufpenfiD  -—  motcricll  rcfo« 
tutiöbcbitiöt,  enthält  eine  contradictio  in  adiecto;  ein  fReti^tööefd^äft, 
bcffen  äuöevct  SBeftonb  itod^  in  ber  «Sd^wcbe  ift,  fann  nodfi  feine  Uott» 
lommenen  äöirfunßen  fcincä  3n()alteö  \)abm. 

')  3)ie  ^ermutation :  formcH  refolutiü  —  materiell  fu« 
fpenfiö  bcbinflt,  ift  logift^  möQlid^.  3)icfe  3formeI  »irb  g.  S.  im 
^rtöatrcd^te  bei  ber  negotiorum  gestio  anflettjanbt:  bie  materiellen 
SBirfungen  beS  üom  negotiorum  gestor  erricijtcten  ©cfd^äftji  finb  fu= 
fpenfio  bebingt;  feine  formelle  ßjiftenj  ftängt  üon  einer  9lefolutio» 
bebingung  ab;  bie  SSerfagung  ber  9latilJQbition  ocnii^tct  bad  Üle^tS« 
gcfcijöft.  2^ie  l^ier  befprod^ene  Sformcl  finbet  aber  auf  8taatäüertrdge 
feine  tlniocnbung,  »eil  bie  Söerfogung  ber  IcgiSlatiüen  ©ene^mtgung 
bcn  Staotäoertrag  nid^t  üernid&tet. 

')  ^ine  fernere  ^ermutation  wäre  folgenbe:  motcrieü  unbebingt — 
formell  bebingt;  [\t  ift  logifd^  eine  Unmöglid^feit;  ba  ein  9led^tägefd^öft, 
rod^ti  formell  nodg  nid^t  unbebingt  beftel)t  (<5ufpenfit3bebingung)  ober 
üon  einem  beftimmten  S^i^piin^tc  ab  ni(^t  me^r  i)ort)anben  ift  (9lefo« 
lutiobebingung),  »dftrcnb  feines  6d&n)ebe3ufianbe8  ober  feiner  9Hd^t« 
ejiftena  au(^  nid^t  unbebingte  2öirfungen  fcineä  3n]^aUc8  l^aben  fann. 
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fann  eine  auffd^iebenbc  ober  eine  auflöfenbe  fein.  ®egcn 
bie  aKöglit^feit,  bofe  bet  leitete  gafl  auf  biejenigen  ©ottunflcn 
Don  SJedragen  ^ntuenbung  finbet,  luetd^e  bet  freien  legis» 
latiöen  ©ene^migung  bebiirfen,  biefelbe  aber  noci^  nid&t  er» 
galten  ^oben,  fpriti^t  ^öSjcnige.  mos  gegen  bie  @neift»2abanb- 
'fd^e  fiel^re  unb  gegen  3^1 1  in  et  ^)  gefogt  motben  iji.  2Bir 
fönnen  nid(|t  annel^men,  bofe  bie  ^flid&ten  qu§  einem  Sertroge 
mit  beffen  Slbfd^Iuffe  fofort  oorl^onben  ftub  unb  mit  ber  9Ser* 
Weigerung  ber  legislatioen  ©enel^migung  untergel^en.  Denn 
menn  ber  3}ertrag  fd^^n  Dor  ber  ?lbjiimmung  ber  gefejgebenben 
jtörperfd^aften  Derpflid^ienb  märe,  fo  fönnten  biefe  nid^t  i^re 
3uftimmung  De¥n)eigern.  Da  fte  aber  ^ierju  befugt  finb,  fo 
ift  e»  auögefd^Ioffen,  bafe  bie  9Jertrag»pfIi(i&ten  —  toenn  aud^ 
unter  einer  auflöfenben  iBebingung  —  oorl^anben  pnb.  6ö 
bleibt  bal^er  rfUr  bie  Wöglid^teit,  ba$  bie  ^ebingtl^eit  ber  inl^olt- 
lid^en  SeitragSioirlungen  eine  fufpenfioe  ift.  ®egen  eine 
fold^e  2lnnaf)mc  bürften  m.  6.  (einerlei  ©rünbe  oorjubringen 
fein. 

Die  aüeinigen  gälle,  meiere  bei  ©taat^oerträgen  in  ?e- 
trac^t  tommen.  pnb  nad^  ber  uorfteljenben  UeberfidS)t  bicjenigen, 
ba6  ba»  91ed)t»gefd^äft  entmeber  1)  formell  unb  materiell 
unbebingt  ober  aber  2)  formell  unbebingt,  materiell 
dagegen  fufpenfiü  bebingt  ju  ©tanbe  tommt.  9iad(|  biefen 
(Srörterungen  greifen  mir  mieber  auf  ben  ^unft  jurürf,  oon 
bem  mir  ausgegangen  finb:  bie  Legitimation  }ur  Srrid^tung 
eine»  Äed^tßgefd^äft». 

3Bie  bei  bem  9ied^t^gefd)äft  nad^  jeinem  äußeren  33efianbe 
unb  feinem  inneren  @e{)alte  ju  jd^eibeu  ift,  fo  l^at  auc^  bie 
Segitimation  eine  jmeifiic^e  ©cite.  2Bir  fallen:  bie  Segiti- 
mation  ift  bie  ertennbar  üerliel^ene  Sefäl^igung,  für  einen 
Ruberen  ret^tlid^  bebeutfamen  SBillen  ju  bilben  unb  ju  betl^ä» 


»)  ©.  oben  (iap.  111,  S.  132. 
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tigcn,  in§bcfonbetc  —  moS  l^iet  oflein  in  SettQd^t  lommt  — 
für  einen  Slnbercn  eine  rcd^tSflcfd^äftüd^e  ^anbhmg  üotju= 
ncl^men.  3)ie  formcllf  Scgitimotion  Iji  bcmnod^  bie 
erfcnnbar  üerlicl^ene  Scfäl^iflunfl,  ein  Sled^t^gefd^öft 
formell  }u  errid^tcn;  bic  materielle  Segitimation 
ift  bQ§  nad^iuci§lic^e  Bermögen,  ein  IRed^tögefd^äft 
materiell  ujirlfam  ju  perficiren.  SBie  bereit»  angegeben 
tt)urbe,  lann  ein  Staatsücrtrag  nur  fein:  1)  formell  unb 
materiell  unbebingt  gültig  unb  mirffam  ober  2)  for« 
med  unbebingt,  materiell  fufpenfiu  bebingt  gültig 
unb  n)irlfam.  ®enau  biefelbe  (Sintl^eilung  ergiebt  [\if)  für 
bie  Ccgitimation  be§  ©taat^oberl^aupte»,  entfpred^enb  bcm  -öe= 
fianbe  be^^  9le(i^t§gef(^äft§. 

2)ie  Sebeulung  ber  fiegitimation  in  bem  l^ier  in  Setrad^t 
fommenben  ©inne  ifl  jeboc^  nod^  nöl^er  ju  bejiimmen.  ®ie 
©d^riftpeller,  toelt^e  bi^l^er  unfercn  ©egenfianb  bel^anbelt 
^aben,  finb  babei  immer  nur  t)on  bem  ©faat^red^te  eine»  con« 
creten  Staate»  ausgegangen,  l^aben  bie  einfd^Iägigen  Ser» 
fafJungSftellen  ober  ba»©taat§»®elüo]^nf)eit»red^t  be§  betreff enben 
6taate§  erläutert  unb  l^aben  jo  für  jeben  Staat  befiimmte 
grforberniffe  auf  gepellt,  loeldde  norliegen  muffen,  bamit  ein 
Vertrag  eine§  ©taate§  gültig  unb  mirffam  fei.  ©ic  beur« 
t^eilen,  ba  fie  nur  ba§  3lcä)\  eine§  ©taateS  in»  Sfuge  faffen, 
bie  ®ü(tig!eit  unb  2öir!fam!eit  ber  ©taatSDerträge  eben  biefe§ 
©taate§  auöfd^Iiefeliciö  ^"^^  allein  nad^  feinem  Wed^te.  S)iefe 
3Jetra(^tung§n)eife  erfd^öpft  aber  nid(|t,  loie  mieber^olt  ju  betonen 
ip,  bie  rechtlichen  ®efid^t§pun!te,  toeld^e  notl^menbiger  Söeife  in 
Setrad^t  fommen  müjfen.  6in  ©taat»i)ertrag  ip  ein 
aSertrag,  b.  1^.  ein  9led(|t5gefc^äft,  meldte»  jum  9)lin« 
bepen  jtoeifeitig  iP;  ju  feinem  3"Pönbefommen  ip  bie 
oereinigtc  Sl^ätigfeit  oon  minbepen^  jmei  ßontral^cnten  erfor« 
bertid^.  S)a§  ©taatSoberl^aupt  ip  (abgefel^en  üon  ben  gfäüen 
ber  Union  unb  be§  3"fötnmentrepen»  ber  6igcnfrf)aften  oon 
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3)eutf(^em  .ffoifer  unb  ßönig  mn  ^reu^en  in  einer  ^erfon)  immer 
nur  bcr  Vertreter  cine§  ber  mel^rcrenßontral^enten:  botjer  fann 
ba§  Cberl^Qupt  cinc§  Staate»  niemals  für  fid)  allein  einen 
Vertrag  errid^ten;  e§  fann  lebiglid^  eine  ber  mehreren  SJer«' 
trag§erf(8rungen  abgeben.  2)a»  $Berfaj|ung§red^t  feines  Staate» 
beftimmt  nur  bcn  juriftifd^en  2Bertf)  feiner  Sertragöerflärung, 
nid^t  be§  SJertrageS.  gür  bie  Seurtl^eilung  ber  red^tlid)en 
SSebeutung  einer  jeben  anberen  9}ertrag»erHärung  fommt  luieber 
\>a^  Siedet  be§  entfpred^enben  Staate»  jur  9lntt)enbung.  6rft 
au§  ber  33erüdtfid^tiguug  ber  5Rormen  aller  betl^eiligten  Ser^ 
trag»ftaaten  läfet  fid^  im  einjcliien  Saflc  bie  ^iagnofe  auf  ba» 
acjieljen  unb  bie  SBirlfamfeit  eine»  Sertrage»  fteden. 

SBenn  mir  fagen :  b  e  r  äJ  e  r  r  f  d)  e  r  i  ft  I  e  g  i  t  i  m  i  r  t 
einen  SSertrag  abjufd^Iiefeen,  fo  l^cipt  bie»  nid^t : 
er  ift  für  fid^  allein  beföl^igt  ba»  9Jed)t»gefd^äft  ju  erridjteii,  — 
baju  finb  bei  einem  SBertrag  minbefteniS  jiuci  3:f)eilne^mer 
erforbcrlid^, —  fonbern  mir  f)abcn  bamit  au»gebrürft:  feine 
Vertrag ^5 erffärung  ift  an  fid)  befäl}igt,  in 
Serbinbung  mit  einer  ober  mefjreren  anberen 
95er  tra  g  §er!I  äru  n  gen  ben  SSertrag  ju  errid^lcn. 
Söenn  ^reu^en  mit  Belgien  ein  Uebereiiifommen  jum  9Ibfd^fu^ 
bringt,  fo  fann  bie  preufjifdje  Sßerfajfung  nidjt  für  ben  SBer« 
trag  felbft,  fonbern  nur  für  bie  preu^ifd)e  Offerte  ober  Slccep» 
tation  mafegcbenb  fein;  ber  2>ertrag  mirb  gebilbet  burd^  jmei 
ßrllärungen,  bie  preu^ifd)c  unb  bie  belgifd)e ;  ioeld^e  red^tlidöe 
flraft  unb  Sebeutung  ber  le^teren  aber  jufomme,  barüber 
fann  bie  preuJ5ifd^e  93erfaf[ung  feinerlei  33 orfd^rif ten  aufteilen. 
3ebe  SSerfaffung  ift  nur  im  Staube,  bie  ^anbfung»fä^igfeit 
ber  eigenen  Vertreter  ju  beftimmen,  nidjt  bie  ber  SJertreter 
anberer  Staaten. 

SBir  fiaben  oben  bie  beiben  möglid^en  SäKe  ber  Segiti« 
mation  jum  9ibfdf)Iu^  uon  ©iaatäoertragen  fcftgejiellt: 

1)  formell  unb  materiell  unbebingt, 
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2)  formell  unbebingt  —  moterieU  fufpcn- 
f tu  bcbingt. 

3)er  erfte  göH  bebeutet:  eä  liegen  oDe  red&tlid^en  aJotou§« 
fejungen  Dor,  meldte  bie  SBertrogöerflärung  be§  ©tcllüertreter» 
QU  fid^  bcfäl^igt  maifytn,  mit  einer  ober  mefireten  on« 
beren  SBertrog^erflärungen  jufammen  einen  formell  unb  mate- 
riell unbebingt  gültigen  SJertrog  ju  ©tanbe  }u  bringen.  Somit 
tp  gefagt,  bafe  feine  SJertragSertlärung  an  feinem  9Jlonget 
leibet,  ba^  fie  on  [\^  mit  ber  öollfommenen  red^tlid^en  ^Kod^t 
Quggerüflet  ift,  bie  gewollten  SSerönberungen  l^eroorjubringen. 
Ob  fie  biefen  ßrfolg  l^erbeijufül^ren  ücrmog,  ift  freilirf)  üon 
onberen  nu^er^alb  {le()enben  gactoren  abl^ängig,  nömlid^  bon 
ben  ajertrag^erflärungcn  be»  ober  ber  ©egencontro^enten,  unb 
})par  nid^t  tiur  oon  beren  93orliegen,  fonbern  aud^  uon  beren 
SJefö^igung  ju  red^tlid^er  SBirfung.  ©oll  ein  aSertrog 
bie  oolle  beobfidjtigte  SBirtung  feine»  3n  = 
^olt»  Qu^ern,  fo  ift  e§  erforberlid^,  bafe  fämmt* 
lid^e  ©ontral^enten  formell  unb  materiell 
unbebingt  legitimirt  finb. 

gntfpred^enb  iji  ber  o  n  b  e  r  e  t5fon  ju  erffören,  bofe  ber 
©tellDertreter  formell  unbebingt,  materiell  ba» 
g  e  g  e  n  [  u )  p  e  n  f  i  0  b  e  b  i  n  g  t  l  e  g  i  t  i  m  i  r  t  ift.  S»  ift 
bamit  5um  ^lu^brudfe  gebrad^t:  feine  ä^crtrog^erllärung  be» 
fi^t  an  fid^  bie  Sföl^igfeit,  bei  $in}utritt  anberer 
SBertragSerflärungen  ben  SBertrag  formell  unbebingt,  infialtlid^ 
bagegen  nur  für  ben  tJoD  i>e»  ßintrittö  einer  Scbingung  in 
äBirtfamleit  treten  ju  laffen  0- 

€nblid^  ift  nodf)  ein  @efid^t»puntt  l^erooriuljeben,   loeld^er 


')  S)ic  SBebingung  fann  eine  ^artei'SBebinßunö  ober  eine  condicio 
iuris  fein,  je  na^bem  ob  ber  Eintritt  ber  beabft^tigten  materteUen 
9ie(^tsiDtrIunQen  Don  einem  ungeioiffen  Utnftanbe  Iraft  SBiUend  ber 
Parteien  ober  Iraft  SBiUend  ber  9le(^tdorbnuno  ob^angig  ift.  ^ier 
fommt  nur  bie  gefe^li(^e  aScbingung  in  ^etrail^t. 
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für  ba§  Doüc  aSerpänbnife  bcr  Paatlid&en  ©tcÜDcrtretung  oon 
aBi(i^tiß!eit  ifl :  man  miife  p<%  nämlid^  [tct§  gegcniüärtig  l^oltcn, 
bofe  bic  ßrHörungen  bc§  Ober]^auj)tc5  bei  ber  ä^crtrog« 
fci^Iiefeung  organifd^cn,  b.  1^.  ©taat^miflcn  entl^oltcn.  3ji 
Qlfo  j.  5B.  bcr  fioubc^fürjl  formell  unbebingt,  materiell  nur 
fufpenfiü  bebingt  Icgitimirt,  fo  f)ei6t  bie§;  er  erffärt  bei 
grrid&tung  eine§  5Jertrage§  ©taatSlüiüen,  bicfer  le^terc  ijl  mit 
bcr  3Ma(l&t  begabt,  ba§  3Je(l^t»ge}(f)äft  formell  in»  Seben  ju 
rufen ;  ob  aber  bie  genjoHten  Sted^iyocränberungcn  aud^i  inl^alt« 
lid^  jur  uoUen  (^kltung  gelangen,  ift  nid^t  oon  feiner  Straft 
allein  unb  ber  feiner  ®egencontraI)enten,  fonbern  ferner  oon 
bem  Eintritt  einer  Wcfi^t^bcbingung  —  nämliti^  ber  ©enel^mi- 
gung  bcr  gefejgebenben  fförj)erf(iöaften  —  obl^ängig. 

2)iefe  Sel^auptungen  pnb  gegen  einen  ßimuanb  gu  fd^wl^"/ 
meld^er  mögli(i^cru)cife  erl^oben  tuerben  fönnte.  3ft  e§  benibar, 
fo  Jiefee  [\if)  fragen,  bafi  eine  6rfiärung  be§  Oberl^aupte«, 
meldje  ©taatsmiüen  enthält,  bennod)  an  fi(l&  nid)t  befähigt 
ift,  bie  uon  il^r  gemoHten  in]^alt(id)en  3lec^i§mirfungcn  fofort 
l^eroorjubringen?  3Bir  ncl^men  leinen  ^fnjtanb,  biefe  5Wög« 
lid^Ieit  al§  eine  ganj  unimcifell^afte  Ijiiijuftenen.  2)af,  ein 
erflärter  SBifle  junäd&ft  nur  formelle  SBirfungen  ^eroorruft, 
ol^ne  fofort  unb  unbebingt  aud^  inJ^alflid^  ju  ffraft  unb  ®el= 
tung  JU  gelangen,  ift  eine  ßrfd&einung  au§  ber  9intügli(f)leit 
be^  3Ie(i^t§Jebeii§.  %^\  nur  ^arteibebingungen,  fonbern  oud& 
condiciones  iuris  legen  ber  geftaltenben  SBiHen^fraft  be§  @in« 
jelnen  in  biefer  ^infid^t  ©d^ranfcn  auf.  5)iefe  für  bic  natür» 
Jid&cn  ^erfonen  geltenben  a>er^ältniffe  muffen  luir  aber  über« 
tragen  auf  bie  juriftift^e  ^crfon.  Sarin  berul^t  ja  gerabe  ba» 
SQBcfcn  biefer  le^teren,  bafe  fte  für  unfere  33egriffömelt  eine 
getreue  9lad^bilbung  ber  ^anb(ung§fäf)igeu  natürlid^cn  ^erfon 
iff.  SDßic  oben  au§gefül^rt  morben,  ift  bie  Kategorie  ber 
juriftifd^en  ^erfon  eine  prnfti|d)e  gormcl,  bie  lutr  bei  bcr 
gntfd^eibung  un»  entgegentretenber  9Iufgaben  nur  einjufc^cu 
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^abcn,   um  beten  2ofunfl  ju  finben.    5S5enn  toir  ju  ber  9ln« 
nannte  gclonflt  finb,   bnp  ber  Staat  iurijlifc^   eine  ^erjon 
—  unb  jmar  genauer:  eine  l^anblnng^fäl^ige  ^erfon  —  ijl, 
fo  muffen  to\x,  fomeit  bie  9te()öt§orbnunfl  nid^t  auSbriidtüd^ 
3lu§na]^men  anfjlent,   ben  ©taat   lüie   eine  ^anblungsfäl^igc 
^erfon  bel^anbeln.    3p  c§  möglid^,  bafe  c§  bem  SDßillen  ber 
natürli()^en  l^anblunglfäl^igen   ^erfon  in  gelüiffen  Säuen  an 
ber   crforberlic^en  ^Mati^tfüne   iur   unbebingten  SSoIIbringung 
ber  erjlrebten  SSeci^tsmirfungcn  fel^'*^  fo  f^nn  ant^  bem  SGßiflen 
i^re§  6benbilbe§,  b.  1^.  ber   fünfilid^en  ^erfon,  ber   gleid^e 
35?angel  anl^aften.    ®ic  Säue,  in  meldten  [\ä)  biefe  ®IeicI)= 
Peilung   belua^rl^eitct,    pnb   niti&t^   Jlu^ergemöl^nlitiÖeS.     6in 
Urtl^eil   eines  orbentIt(^en  ©eriti^tSl^ofeS  entl^ält  ©taatSmillen, 
unb  bod&  betüäl^rt  e§  in  ber  Siegel  iunätiöP  nur  feine  formelle, 
nid^t  audö  jugleid^  feine  materiefle  ftraft.    S)ie  leitete  —  bie 
fog.  Äed^t§fraft  —  pflegen  bie  Urt^eife  ber  unteren  3npanjen 
in  ber  Kegel  nur  nad^  Slblauf  einer  bepimmten  grip  jur  Sin« 
fegung   cine5   Med^tSmittelS  ju   erlangen,    gfcrnerc   Seifj)iele 
ergeben  pd^  au§  9lrt.  2  ber  9t.«S5.   ©ofern  in  einem  üerfün* 
beten  ©efcje  nid^t  ein  anberer  9lnfang§termin  feiner  oerbinb« 
lid^en  ffraft  —  b.  i.  feiner  materieflen  ®efetje§!raft  —  bepimmt 
ip,  beginnt  bie  le^fere  erp  mit  bem  üierjel^nten  Sage  nadt) 
bem  9lblaufe  beSjenigen  2age§,   an  roddjcm  ba»  betreffenbe 
©tüdf  be§  3Jeic^§g€feJbIattcS  in  Scrlin  ausgegeben  morben  ip. 
6§  ip  fogar  ber  gafl  möglich,  bafe  ein  erflörter  ©taat^mifle 
nie  in  ßraft  tritt.    SBenn  ein  ®efe^  bie  9lnorbnung  cntl^ölt, 
bafe  ber  SBeginn  feiner  Serbinblid^feit  burd&  SSerorbnimg  fep^ 
gefegt  merben  foH,  unb  biefe  Serorbnung  nie  ergel^t,  fo  hjirb 
bie  materieflc  ©cfejeslraft  nie  eintreten.    Unb   bod^   iP  bie 
formeflc  ffraft  be»  ©efe^e»  üorl^anben,  unb  e§  entpit  für  bie 
juriflifd^e  Slupaffung  ©taat-Smiflen. 

hiermit  befd^Iie^en  tt)ir  bie  aflgcmcinen  Erörterungen  über 
Sffiefen  unb  SBirfung  ber  Paatlid^en  ©teflüertretung.    9lu§  bem 

6el{gtnonn,  StaatOgefc^  unb  StaatSoertrag  II.  ^2 
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b\Sf)cx  SBorgctragcnen  fd^öjjfen  mir  bte  ^ülf§mittel  jur  ©or« 
legung  unb  Segrünbung  unjerer  eigenen  3luffQ|fung. 

©pccieller  SSeiuei^  ber  eigenen  %f)eot\e. 

I.  3)te  uon  ben  ©toatöobcrlöäuptern  ab* 
gefd^Ioffencn  SSertröge  finb  auf  olle  gälte 
formen  perfect  ober  cjiftent,  unb  jmar  auc^ 
bann,  menn  il^r  Snl^alt  ober  ber  8efoIgung§» 
befel^I  na(ä&  ber  SScrfaffung  eines  ober  meiere» 
rer  ober  aller  25  ertragt  jiaaten  bie  freie  ®e« 
ne^migung  gefe^gebenber  ßörperfd&aften 
erforbert,  biefe  aber  jur  3^'»*  ^<^^  SRati^obi» 
tion  nodö  nitJ^t  ertl^eilt  ifl. 

S)ie  bisherigen  (Erörterungen  l^aben  für  folgenbe  Sefjaup« 
tungen  ben  SeloeiS  ber  Wic^tigfeit  ju  erbringen  gcfud^t : 

1)  Sin  Staatsoberhaupt  ^anbeU  niemals  als  negotiorum 
gestor;  fclbjl  lüenn  cS  einen  S3ertrag  fci^Ue^t,  bejfen  3n^alt 
ganj  ober  ixm  %f)t\l  in  bie  ^UtmtrlungSjpl^äre  gefe^gebenber 
aSerfammfungen  übergreift,  fo  ijl  fein  erltärter  ffiille  bod|  pets 
©taatsmifle »). 

2)  2)ic  S^ätigfeit  ber  legislatiuen  ftörperfti^aften  bemegt 
pd^  pets  au|5er]^alb  ber  SBertragSfci^liefeung;  baS  Oberl^aupt  ip 
in  allen  l^ier  in  Setrac^t  fommcnben  ©taaten  baS  einjige 
Organ,  meltJ^eS  jur  9lbgabe  einer  SBertragSerfJörung  auS 
eigenem  {Redete  berufen  ip^). 

S)afe  bie  ©taatSoberl^äupter  einen  Scrtrag  hux6)  ben  ?lct 
beS  Slbfd^IuffeS  ins  3)afein  rufen,  menn  nad^  ben  SSerfaffungen 
il^rer  ©taaten  bie  3"Pitttntung  fegislatioer  ftörperfti^aften  über« 
l^aupt  nid&t  erforbcrli(i&  ober  jtt)ar  Dorgefd^ricben,  icbod^  ent* 
meber  jur  3^'*  ^^^  SJbfd^IuffeS  bereits  auSgefprod^en  tt)or 
ober  ntd^t  üertueigert  merben  barf,  ip  fclbpoerpänblid^.     5)er 


")  ©.  oben  in  biefem  Rap.  6.  175  ff. 
*)  6.  oben  Aap.  HI,  ©.  96  ff. 
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ou  bic  ©pijc  biefcS  Slbfci^nittc^  geftclltc  crjie  ©a^  ber  \)\cx 
tjcrttctenen  %\)coxk  enthält  bic  meitcrgel^cnbc  Scl^auptung, 
bop  bie  SBcrtrogScxIlärunflcn  bcr  l^öd^ftm  Staatsorgane  bcn 
äJertrag  fdbji  batm  formell  l)erficiren,  menn  nad^  ber  ober  ben 
in  Setrad)t  lommenben  Scrfajfungcn  bie  (Genehmigung  be» 
Parlament»  ober  anberer  SBerfammlungen  erforberlid^,  aber  beim 
?{bfitilu^  nod)  nid^t  ert^eilt  morben  ijt  unb  oerineigert  merben 
barf. 

3ur  grl^ärtimg  biefer  Sel^aiiplung  gelten  wir  bon  einem 
©a^e  au§,  ber  Ieine§  Seioeifeg  bcbarf.  ß»  fann  nämlid^  nid)t 
bem  geringlten  3tt)eifel  unterliegen,  bap  ein  folij^er  Vertrag 
jebenfallS  in  bem  Shigenblide  uerbinblid)  iji,  b.  1^.  materielle 
SDßirfungen  äujjert,  in  melt^em  bic  anfangt  ouSftel^enben,  uer« 
faffung^möfeig  crforberlit^en  (Senefimigungen  na(^trögli(^  ertl^eilt 
finb.  65  bürftc  mol^I  faum  ein  ©taat  ©e^ör  finben,  bcr  e5 
unternä()me  ju  leugnen,  bafe  feine  Sßerfprec^ungen  il^n  au§ 
bem  ffiuunbe  nic^t  oerpfliciiten,^  mcil  ba§  Parlament  bie  Der- 
faffungSmäfeig  erforberlic^e  3uftimmung  erft  nad)trägli(l&  gegeben 
l^abe.  aSBer  müibc  in  einem  berartigen  SSerfa^ren  nid^t  eine 
offenfunbige  SRec^t-äberle^ung  erblidfen? 

S)a  ber  Vertrag  alfo  auf  alle  gätle  nacl^  Srt^eilung  ber 
Icgislatioen  (Genehmigung  in^altlid^  mirifam  ifl,  fo  mu^  er 
jebenfoH§  al^bonn  au(i&  in  feinem  äußeren  53ejionbe  öorl^anben 
fein.  9?ur  ein  ejiftirenbcr  Sertrag  fann  SBirlungen  l^abcn. 
3ft  berfelbe  aber  mit  ßrtl^eilung  ber  nat^lräglid^en  ®ene()migung 
e^fipent,  fo  mup  er  e§  fd^on  mit  bem  ^Ibfd^Iuffc  fein.  SEßäre 
er  nämlid^  mit  bem  Slbfd^Iuffe  nidf|t  fd^on  üorl^anben,  fo  märe 
er  nid^tig.  ^a  SSerträge  aber  nur  burd^  aJertragSerHörungen 
fotmell  errid^tet  merben  fönnen,  unb  ba  bie  S3o{f§uertretung 
unb  bet  SunbeSratlj  feine  9Sertrag§erf(ärungen  abgeben,  fo 
finb  biefe  ftörperfd^aften  nid^t  im  ©lanbe,  burd^  bie  oon  il^nen 
nad^trögfic^  ert^eifte  3"flinimung  einen  etma  nod^  nic^t  errid^» 
teten  2?ertrag  ju  perficiren.   6§  bleibt  fomit  nur  bie  Wöglid^- 
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feit,  ba6  bic  grflärungcn  ber  ©tnatSoberJ^öupter  e»  tuaren, 
roeld^e  ben  SSertrag  formell  jum  ©ofeln  l^aben  gelanflen  laffen, 
unb  ba§  l^ei^i  nid^t§  9Inbere§,  als  bag  ein  jeber  93ertrag,  \v\c 
bcfd&offen  fein  ^nf)a\t  auif)  fein  möge,  bereits  burd^  ben  9(b* 
fd&Iufe  formen  pcrfect  njirb. 

II.  @in  ©taatSüertrag  l^ot  bicjenigcn  ma- 
teriellen SBirfungen,  njeld&e  bie  JRepräfens 
tonten  tl^m  beilegen  m  ollen.  Son  bicfer  SRegel 
l^aben  bie  Serfaffungen  foJgenbe  StuSnal^me 
g  e  m  a  dö  t  : 

ber  3nl^alt  eine§  ratificirten  SBertrage» 

fonn  für  einen  SBertragS  ft  aat   infofern 

feine  ^fUiJ^ten   crjcugen,    al§    ber   3n» 

l^alt    be§   3Sertragc§    ober   feines   SefoI»= 

gungSbcfel^lS  nad^  ber  aSerfaffung  eben 

biefeS  ©taateS  bie  freie  ©enel^migung 

gefe^gebenber  ftörpcrfd&aften  erforbert, 

bicfe  ober  noc^  ntd^t  ertl^eilt  ifl. 

6in  ©taaiSöertrag  mirb  burc^  ©tefluertreter  errid&tet;  feine 

materiellen  JBirfungen  bejtimmen  fid^  —  oorauSgefe^t,  bafe  er 

p^OP)()^  möglid^c  Stütde  öerfolgt,  —  nad&  i^ei  ©rforberniffen : 

1)  nad^  ber  übereinfiimmenben  9I6fid^t  ber  ©teüüer* 
treter  unb 

2)  nadö  il^rer  2egitimalion. 

©omeit  bie  ©leüoertreter  bic  übereinftimmenbe  ^Ibfn^t 
Oaben  Äcd&tSioirfungen  J^croorjubringen  unb  baju  unbebingt 
legitimirt  fiub,  eben|"ott)eit  muffen  unb  merben  biefe  SBirfungen 
entpel^en.  Segitimirt  fein  ^ei|t:  mit  ber  erfennbaren  red^t« 
lid&en  SBefäl^igung  auSgefialtet  fein,  gehjiffe  »ed^tsmirfungen 
l^erDorjubringcn.  ©taatSoberpupter,  meldte  biefe  red^tlid^e 
9Mad^t  befijen  unb  übereinfiimmenb,  in  ber  Äbfid^t  oon  il^r 
©ebraudö  ju  mad^en,  ^anbeln,  bie  merben  bic  gemoüten  9Bir« 
fungen  inS  fieben  rufen;   foHten  bic  contro^irenben  Organe 
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entgegen  i^ter  betl^ätigten  W>[\^t  ben  gen)änf(i^ten  Srfolg  nid^t 
l^erbcifü^ren,  fo  njürbe  il^r  2Hi^crfoIg  bartl^un,  bafe  fie  nid&t 
mit  ber  red^tlicl^en  SWad&t  auSgerüfiet  marcn  bov  grfirebte  ju 
ertcidjen. 

2)ie  f^feft jtellung  ber  ^arteiabftd^t  ifi  quaestio  facti ;  Segen« 
Panb  ber  gegenwärtigen  Unterführung  ijt  e»  fejtjujiellen:  toeld^e 
^irlungen  ^at  ein  abgefd^Ioffener  ©toatsuertrag?  unb 
rnie  meit  reid^t  bie  S  e  g  i  t  i  ni  a  t  i  o  n  ber  jlaatlid^en  BkU^ 
Dertreter?  Stemmen  njir  bei  ber  Unterfud^ung  eines  concreten 
3fanc§  bie  ^  a  r  t  e  i  a  b  f  i  d5 1  unb  einen  ber  beiben  genonn« 
ten  jurifiifd&cn  Momente,  b.  1^.  bie  2egitim atton  ber 
JBerireter  ober  bie  91  c  d^  t  §  tt)  i  r  I  u  n  g  e  n  be»  SertrageS,  al§ 
gegeben  an,  fo  fönnen  mir  barau§  mit  ©id^erl^cit  ben  ©d^Iu^ 
auf  S^tenfität  unb  Umfong  be3  etma  unbelannten  anberen 
jurifiifdöen  TOomentcS  mad&en.  SBenn  toir  alfo  fomol^I  bie 
^arteiabftd^t  al§  bie  Sntenfität  unb  ben  Umfang  ber  ©ieO* 
uertretungSbefugnil  lennen,  fo  fd^Iie^en  mir  barauS  mit  ©id^er' 
l^eit  auf  bie  SBirfungen,  bie  ber  oon  beti  95ertretern  abgefd^loifene 
Vertrag  l^at.  Ober  ijt  un§  bie  ^arteiabfid&t  belannt,  fomie 
ferner  bie  Sntenfität  unb  giteiiptät  ber  Sffiirlungeu  be5  erridj» 
teten  ä^ertrage^S,  fo  tonnen  mir  [)ierau§  entnel^men,  inmiemeit 
bie  Vertreter  legitimirt  maren.  3n  ber  folgenben  Unterfud^ung 
mirb  je  nad^bem,  ob  mir  bie  Segitimation  ber  StaatSober» 
l^äupter  ober  aber  bie  Sted^tsmirtungeu  be§  oon  il;nen  errid^- 
teten  5Bertrage§  aU  feftftel^enb  anjunel^men  l^aben,  ber  eine 
ober  anbere  5ffieg  ber  ©ebuction  befc^rittcn  merben. 

Sie  93ertragSerfIärungen  fämmtlid^er 
Staaten  laffen  fid&  in  fünfflategorien  ein« 
tl^eilen.  3)ie  öier  erften  Kategorien  pnb  auf  bie  3)e= 
grünbung  oon  Ißflid^ten  (Offerte),  bie  fünfte  auf  bie 
Uebernal^me  oon  Siedeten  (9  c  c  e  p  t  a t  i  o  n )  für  ben  ert(äs 
rcnben  ©taat  gerid&tet. 

©el^tbieSBertragserflärung  auf  bieSegrünbungoon^füd^ten 
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für  ben  crKärcnben  ©taot  (Offerte),  fo  ftnb  fofgenbc  öier 
gaße  möglii^: 

1)  fic  betrifft  ©egcnjiänbe,  meli^e  noc^  ber  SScrfoffung  bcö 
betreff enben  ©taateS  bie  freie  legi^Iatiüc  ©enef^migung  erf orbern; 
bie  leitete  ift  jeboci^  jur  Seit  beö  Sertraglfd^Iuffe^  noti^  nid^t 
ert^eilt ; 

2)  fie  betrifft  ©egcnpdnbe,  meldte  nad)  ber  33erfaffung  bea 
betreffeubert  Staate»  ben  freien  Seitritt  mafegebenber  fförper« 
fc^aften  verlangen;  bereu  erforberlid^e  3upimmung  iji  bereite 
oor  9lbfci^Iu&  be^  Vertrages  ertl^eilt; 

3)  bie  6rf(ärung  bejicl^t  fic^  auf  SHaterien,  toeld&e  nadji 
ber  Serfaffung  be§  ertlärenben  ©taate§  eine  Witmirfung  gcfetf- 
gebenber  fförperfti^aften  nici^t  bebiugeu; 

4)  bie  SSertragSerflöruug  be§  Dberl^aupte^  ijl  eine  fold^e, 
ba&  fie  jmar  bie  @intt)illigung  gefejgebenber  SSerfammlungen 
jur  ftaat§re(i^tlid|en  3(u§fül^rung  nötl^ig  mac^t,  biefe  SBerfamm« 
lungeu  aber  im  galle  be»  üerbiublid^eu  3uftönbeIoninien§  be» 
Vertrage»  jur  ©ene^migung  öerpfliti&tet. 

5)  S)ie  lejte  3lrt  ber  Sertrag^ciflärungen  gel^t  auf  bie  SBe= 
grünbung  uon  9ted^ten  für  ben  eigenen  ©taat  (5lcceptatton). 

c'TMnfuiÖtlic^  ber  üicr  Ic Jtgenaunten  Kategorien 
oon  9Sertrag§erl(ärungen  ift  jebe»  ©taat§ober]^aupt  (2anbe§- 
fürft,  Sunbeöpräfibium  ic.)  formell  unb  materiell 
unbebingt  Icgitimirt.  5)a&  ba§  ©taat^oberl^aupt 
mit  ber  ^DJati^t  au§gerüjiet  ift,  red^t^tüirlfame  SScrfpred^ungcn 
ju  mati^en,  meldte  bie  legi^fatioc  3Ritn)irfung  überfjaupt 
nid^t  Derfangen  ober  jlüar  erforbern,  jebod^  entmeber  bereits 
erl^alten  fjaben  ober  nur  jur  flaatyred^ilic^en  ®ültig!eit  er» 
forbern,  jebod^,  fofern  bie  9Sertrag§pfIid)ten  uorl^onben  pnt^f 
bie  iur  9Iu§füf)ruug  berufenen  S^ctoren  jur  ©enelfimigung 
üerbinben,  ergiebt  fid^  ou5  ber  Betrachtung  bicfer  ©ä^e  felbft 
unb  bebarf  leinet  33ett)ei|e§.  6benfo  ifl  jeber  l^öd^jie  üölfer* 
red^tlid^e  SJertreter  unbebingt  materiell   Icgitimirt,   {Redete  für 
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bcn  eiflenen  ©toat  ju  crlüerbert.  Äeinc  cinjigc  bcr  l^ict  in 
Setrad^t  fommenben  SSerfaffungen  mad^t  bte  Segitimation  be^ 
cotitral^irenben  Staatsorgan^  }ur  Uebernal^me  Don  9ted^ten  t)on 
bcm  Vorliegen  irgcnb  cinc§  ßrforbcrnifjcS  abfiängig.  ©öloeit 
aber  bte  Sted^tSorbnung  eines  ©taateS  einen  @egenfianb  ber 
Wad^tfüde  beS  Oberl^aupteS  nid^t  Dorentl^äH  ober  entjiel^t, 
fomeit  ifi  es  mit  ber  Sefä^igung  auSgerüfiet  }n  red^tsmirl« 
famem  ^anbeln.  3)ieS  ergiebt  ftd^  getoiffermagen  Don  felbft 
in  benjenigen  ©iaaten,  n^eld^e  iuerft  einer  autolratifd^en 
aiegierungSform  untertt)orfen  maren  unb  fobann  eine  parla« 
mentarifd^c  SSerfaffung  crl^alten  l^aben.  3n  biefen  Staaten 
bel^ält  ber  fianbeSfürft  notl^menbiger  SQBeife  jebe  ^rärogatioe, 
lueld^e  bic  Serfajfung  il^m  nidpt  entjiel^t  *).  ^infidö*Iit^&  ^^^ 
oertragfd^Iiegenben  SSefugnig  beS  l^öd^fien  ftaatüd^en  Organs 
ergiebt  ftd^  biefe  ^uffaffung  aud^  aus  bem  SBortlaut  ber  ein» 
fd^lägigen  Seftimmungen.  Sie  SBerfajfungen  entl^alten  auS= 
nal^mSloS  einen  ©aj  beS  Sn^alts,  bafe  baS  Oberl^aupt,  bej. 
baSjenige  Organ,  meld^ieS  baS  ?ßro[ibium  eines  93unbeSftaateS 
fül^rt,  baS  Äed&t  bepje  SJertröge  mit  fremben  3legierungen 
abiufd^Iiefecn.  gin  berartiger  ©oft  erfennt  bem  ©taatSober» 
l^aupte  im  ^rincip  bie  unbefd^ränlte  formeUe  unb  materieOe 
Legitimation  ju,  unb  ein  Ruberes  ift  nur  ba  anjunel^men, 
mo  eine  ^uSnal^me  entmeber  auSbrüdlid^  normirt  ober  fonfl 


*)  3)ic  !)elöifci6c  SBerfaffung  enthält  in  Slrt.  78  folflcnbc  JBcftimmung : 
^Le  roi  na  d'autres  pouvoirs  quc  lui  attribnent  formellement  la 
Constitution  et  les  lois  particulieres  portees  en  vertu  de  la  Con- 
stitution meme'^.  ^iefe  IBorfd^rift  lommt  ^let  tnfofern  nid^t  in  S3e» 
trad^t,  als  5lrt.  68  bcrfctbcn  »erfaffung  bem  Könige  bcr  »elgicr  auerft 
gan3  attgemein  bad  9led^t  bet  SBertragdfd^Iiegung  beilegt  („Le  roi .  .  . 
fait  les  traitcs  de  paix,  d'alliance  et  de  commerce  etc.")  unb  fobann 
^uslnal^men  f)tert)on  normirt  unb  bem  l!5ntge  SSefd^rantungen  auferlegt. 
Sotoeit  bal^cr  ber  l?5nig  ber  S9elgier  toeber  burd^  Sri.  68  cit.  noä^ 
nad^  anberen  SBerfaffungSbeflimmungen  SBefd^ränfungen  untcrnjorfcn  ift, 
ebenfotoeit  ift  er  }u  ^Bertragdfd^Iüffen  formell  unb  materiell  Tegitimirt. 
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iurifiifd^  ju  confituiren  ift.  (Sine  fold^e  ^iiSiml^mc  für  ben 
^xtoexb  uon  Siedeten  iß  jelbft  bann  nid^t  getroffen,  loenn  ein 
Sertrog  —  j.  5Ö.  ein  ^onbel^üertrag  —  einer  Äotegorie  an» 
gehört,  für  tocli)t  eine  Serfaffung  ben  legi^Iatioen  ^Beitritt 
fd^Icci^tmeg  »erlangt.  2ine  Söefti^ränfungen,  toeld^e  ber  SBer« 
tretungSbefugnife  ber  ©taat^oberl^äupter  auferlegt  werben,  l^aben 
t>m  aneinigen  S^^ecf  ju  oerl^inbern,  ba^  au5  einem  SSertrage 
2a|ien  ober  ^flid^ten  ermad^fen  fönnen,  beüor  bic  Iegi»Iatioen 
SSerfammlungen  i^r  ginüerjtänbnife  jum  ?lu»brud  gebrad&t 
^aben.  gine  Sefd^^^änfung  ber  Segitimation  jum  grtoerb  uon 
Siedeten  märe  üoDtommen  j^edtfoS;  e5  genügt,  wenn  bie  Solls- 
Vertretung  ober  ber  93unbe»ratl^  bei  ber  9lu^übung  eine» 
au»  bem  Sertrage  flie^enben  Sted^tS  mafegebenb  mitmirfen.  6in 
gjcd^t  be»  Staate»  üermag  meber  biefem  Saften  nod^  ben 
©taat»bürgern  Serpflid^tungen  unmittelbar  aufjuerlegen;  erjl 
bic  2lu »Übung  be»  3Jed^t»  fann  berartige  golgen  ^aben. 
©oH  in  einem  Sertrage  ^reufeen  ba§  Med^t  uerliel^en  werben, 
in  bem  ©ebieic  feines  Sertrag§gegner§  eine  Äol^Ienftation  ju 
errid^ten,  fo  wirb  erft  bie  91  u  »  ü  b  u  n  g  biefeS  9}e(§iS  bem 
preufeifd^en  ©taate  finanjielle  Saften  aufbürben;  ber  Sefel^I 
}ur  3(nlegung  ber  JTol^Ienftation  erforbert  aOerbing»  unb  }War 
f($on  nad^  aOgemeinen  jtaat»red^t(id^en  @runbfä^en  bie  @e» 
nel^migung  ber  beiben  Kammern;  biefen  fte^t  e»  aud^  nad^ 
bem  formeflcn  9lbfd&Iu6  be»  Sertrage»  ooHtommen  frei,  il^re 
©enel^migung  }u  ertl^eilen  ober  ju  uerjagen.  daraus  lägt  ftd^ 
aber  ni(§t  Ijerleiteii,  bafe  be»l^alb  jene»  3led^t  für  ^^Jreufeen  nid^t 
fd^on  burd^  ben  SertragSabfd^Iug  entftanben  fein  fönne,  bafe 
bem  ßönige  bie  unbebingte  materielle  Segitimation  gefel^It 
f)abe,  ffied^tc  für  ^reu&en  ju  begrünben.  SlÜerbing»  ergiebt 
fid^  ciu^  ber  Sefugni^  be^  2anbtag§,  bie  (Erfüllung  ber  ftaat» 
nd^en  $  f  li  d&  t  e n  burd^  Serfagung  feiner  ßimoiDigung  un» 
möglid^  ju  mad^en,  mit  Diotl^wenbigleit  ber  ©d&lug,  bafe  eine 
Serpflid^tung  beS  Staates  nod^  nid^t  eingetreten  ifi.    SQ3äre 
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ber  ©taot  tiömlid^  fc^on  gebunbcn,  fo  mäie  beffen  unbebingt 
iujlänbiflc  Sßolfsuertrctung  gel^aüen,  bic  grfüllunö  ber  ftaat» 
lid^cn  93erbtnbli(i^leiten  nid^t  )u  vereiteln,  be).  jogar  im  @r* 
füllung  Dcrbunben.  Sagegen  läßt  fic^  nid^t  fagen:  meil  bie 
ffammeru  bic  9lu§übung  eine»  au3  einem  SJertrage  fliefeenbcrt 
[taatlid^en  9i  e  4 1 S  burd^  i^re  ablel^nenbe  Haltung  uetl^inbetn 
bürfen,  fo  ift  bicfe»  SRed^t  nod&  nid^ft  entjianben;  benn  e»  befte^t 
nad^  äugen  leine  ^flid^t  für  ben  ©taat,  oon  feinen  Siedeten 
©ebroud^  ju  mod^en. 

^infid^tlidö  beritt)eiten,  brüten,  uiertcn 
unb  f ünften  Kategorie  Don  äJertrag^erllä» 
rungen  befi^en  bieSta^tsoberl^äupter  bie 
unbcbingte  materielle  Segitimation.  ©omeit 
biefe  gigenfd^aften  fomie  ferner  ber  ^arteimille  auf  Seiten 
fämmtli(§er  bet^eiligten  contral^irenben  Organe  oorl^anben  finb, 
fomeit  entjiel^en  bnrd&  ben  Slbfc^Iug  eineiS  ©taat5- 
Dertrage^  beffen  materielle  Sffiirlungen,  SBenn  bal^er 
SSertragäofferten  ad  2),  3)  ober  4)  mit  einer  Slcceptation  (ad  5) 
jufammentreffen,  fo  fann  ein  Vertrag  materiell  mirlfam  ju 
©tanbe  fommen,  unb  er  m  u  ß  bie5  fogar,  gleid^fam  mit 
SlaturnotJ^ioeubigfeit,  foiüeit  ber  ^arteiioille  biefen  grHärungen 
JU  ©runbe  liegt, 

Sagegen  lönnen  tro^  uorl^anbener^^arteiabfid^t  leine  ^flid^ten 
für  einen  ©taat  j^inftd^tlid^  fold^er  (Segen ftänbe  entjtel^en,  toeld^e 
nad^  feiner  Serfaffung  ber  freien  Iegi»Iatiocn  3wPinin^wnfl  6^- 
bürfen,  biefe  aber  nod)  nid^t  erl^alten  l^aben;  barau§  mirb 
man  ben  ©d^Iug  jieljen  muffen,  bafe  ba§  ©taat^ober« 
l^oupt  jur  abgäbe  einer  unter  bie  flategorie 
adl)  faUenben  SBcrtrag§er!Iärung  nid^jt  un- 
bebingt  materiell  legitimitt  iß. 

3ur  SJereinfad^ung  ber  nad^folgenbcn  3{u»fü^rung  con» 
ftruiren  mir  einen  ibealen  gaU,  ber  aud^i  bei  Scfpred^ung  ber 
folgenben  ©äje  ber  Ijier  vertretenen  %f)m\t  al»  Seifpiel  bieticn 
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toirb.  Sßir  nehmen  an,  ba^  iioifd^en  Belgien  unb  ^reu|en 
ein  SJertrag  gefdgloffeu  iDorben  ifl,  ou»  melc^em  für  beibc 
^arteten  ^{lic^ten  unb  Xec^te  fofott  mit  bem  96|cj^(uffe  ent» 
flehen  \o1lcn,  unb  \>ai  bcr  SJertrog  eine  ^njal^I  üon  @egen* 
fiänben  normirt,  toeld^c  übereinflinintenb  nacj^  bcn  beiberfeitigen 
Setfoffungen  ber  potlamentarifdgen  33e)d^(u^faff ung  untecUegen, 
\oxoit  gleid^ieitig  folc^e  @ebiete  berührt,  bei  n7eld^en  foiDO^I  in 
^reu^en  aU  in  Selgien  {einerlei  berortige  Sefc^räntung  bejlel^t. 
3)ie  belgifc^en  ifammern  ^aben  il^re  ®enel^migung  bereits  ooc 
bem  formeflen  9bf(^(u{{e  crtbcilt,  bie  preu^ifd^en  Jfammem 
ertl^eiten  fie  er{)  nad)  bemfelbcn.  9uS  bem  Sertrage  foOen 
alfo  für  beibe  contral^irenben  Steile  ^flic^ten  fomie  ferner 
Siedete  entließen.  9tacl^  bem  Sn^aUe  beS  SBertrageS  lönnen 
bie  pteu^ifc^en  ^flic^ten  fomol^I  @egenflänbe  betreffen, 
tuelc^e  1)  ber  freien  @ene]^migung  ber  SoH^oertretung  gemäg 
Ülrt.  48  bcr  preu|.  SBerfaffung^urlunbe  }u  unterbreiten  ftnb, 
foroie  2)  Watcrien  regeln,  j^infid^tlid^  toeld^er  bie  SSerfaffung 
bem  StaattfOberl^aupte  leinerlei  SSefd^rönfungen  auferlegt.  Scfag 
ber  jtönig  oou^reu^en  ^inftd^tlid^  ber  erfteren  bie  unbebingte 
materielle  Scgitimation?  3unäd^fl  mu^  ats  feßpel^enb 
angenommen  n7erben,  bag  aus  bem  Sertrage  für  ^reugen  in> 
fomeit  feine  ^flid^ten  enoad^fen  lönnen,  als  bie  preugifc^e  Ser« 
faf[ung  für  feinen  ^xif^ali  bie  (Senel^migung  beS  SanbtagS 
uerlangt  unb  biefen  jur  9b(e^nung  bered^tigt.  SBärcn  bie 
preu^ifc^en  ^flid^ten  nac^  ber  formellen  Srrid^tung  beS  Ser« 
trageS  entßanben,  fo  n7Ürbe  jcber  ber  preugifd^en  jtammern 
als  einem  Staatsorgane  bie  ^flid^t  obliegen  (fei  eS  nun  bem 
Sertrage  ober  ben  SuSfül^rungSbefiimmungen  ju  bemfelben) 
bie  ©enel^migung  ju  ertl^eilcn.  3)ag  ein  unbebingt  competenteS 
Staatsorgan  auf  feinen  gall  befugt  fein  fann,  bie  grfüllung 
ber  jtaatlid^en  ^Pflid&ten  ju  oereiteln,  iji  bei  Sefpred^ung  ber 
©ncijt-Sabanb'fdöcn  S^eorie  unter  S3ett)eiS  geliellt  morben*), 
^yäÜgTöbcn  «ap.  III,  e.  66  ff. 
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toeld^er  l^icr  einer  SBieberl^oIung  nid|t  beborf.  Sfflenn  mit  ber 
allgemeinen  Meinung  ortjunel^men  ifl,  bofe  bic  jjreu^ifd^cn 
Sommern  ber  SertragSöorlage  gegenüber  üolllommen  frei  in 
i^ren  6ntf(§Iüffen  [\\\b  unb  biefelbe  auä)  oblel^nen  bürfen,  fo 
ftefit  feft,  bü6  QU§  bem  genel^migung§bebürftigen  Snl^ölte  be§ 
3Jertrage§  für  ^renfeen  feine  ^flid^ten  entflonben  finb.  S)ic 
entjiel^ung  t)on  ?>fli()^ten  für  ^reufeen  ou§  bem  in  Siebe  flehen« 
ben  Verträge  ift  an  ba§  Vorliegen  Don  üicr  ©rfarberniffen 
gefnüpft: 

a)  ba|  bie  ^arteiabfid^t  ^reu^enS  auf  bie  lieber« 
nal^me  bfefcr  ^fliti&ten  gerid^tet  ift; 

b)  bafe  bic  ^arteiabfi(§t  93elgien§  fid^  fjiermit  in 
Uebereinpimmung  befinbet,  alfo  auf  bie  Uebernal^me  ber  cor» 
relaten  belgifc^en  Steckte  gel^t; 

c)  baj5  ber  Äönig  oon  ^reufeen  materiell  legitimirt 
mar,  bie  für  feinen  ©taat  ju  begrünbenben  ^flid^ten  cntjiel^en 
ju  lajfen; 

d)  ba$  ber  Jlönig  üon  ^Belgien  materiell  legitimirt 
mar,  ba^  ßorrelat  ber  preufeifii^en  'ipflicl&tcn,  bie  belgifci^en 
Siedete  ju  übernel^men. 

IMegen  biefc  oier  ©rforberniffe  beim  abfd^lujfe  be5  Ser* 
traget  uor,  fo  finb  bie  prcufeifd&en  ^flid^ten  mit  bem  93ertrag5» 
abfd&Iuffe  entflanben;  pnb  biefe  ^flid&ten  nod^  ni(!|t  jur  ßjiftenj 
gelangt  fo  fel^It  minbeflenö  eine»  jener  üier  ßrforbernijfe. 

Ad  a)  unb  b)  l^aben  mir  angenommen,  bafe  bie  Partei» 
abfid^t  ber  beiben  Staaten  auf  fofortige  33egrünbung  ber  preufei» 
fc^en  5pflid)ten,  bej.  belgifd^en  9led|te  übercinftimmenb  üorl^anben 
ift.  ®ie  5Bid()tentpe]^ung  ber  prengifd^cn  ^flid^ten  fann  ba^er 
nur  auf  ber  UnöoIHommcnl^cit  ber  auf  ®efe^  berul^enben  2egi- 
timalion  beiber  ober  eine»  ber  beiben  Üiepräfentanten  berul^en. 
9tudö  ba§  ©rforbernife  ad  d)  ift  erfüllt:  ber  fliJnig  ber  Belgier 
mar  jur  mirffamen  Abgabe  feiner  55ertrag§crflärung  au§  bem 
®runbe  materieD  legitimirt,  meil  bie  belgifd^e  SBerfaffung,  mie 
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angenommen  (Derben  mag,  bem  Cberl^aupte  bie  Segitimation 
beilegt,  älecl&te  für  ben  eigenen  ©taat  ju  erwerben  ^).  S)a  nun 
ber  Slid^teintritt  fofortiger  materieller  SBJirlung  an  einem  SRangel 
ber  Segitimation  ber  Parteien  liegen  mu^  unb  ein  foldjer 
^{angel  belgifd^erfeitS  nid^t  uorl^anben  ift,  fo  ergiebt  fid^  mit 
9{ot^)DenbigIeit  ber  ©d^Iug,  ba^  jener  9RangeI  ber  Legitimation 
be§  ftonigS  oon  ^reu^en  anl^aftet.  3)er  Sediere  lann  ba^er 
bei  ber  SJertragSfd^Iiegung,  obfdgon  er,  mie  mir  gefeiten  l^aben, 
formen  legitimirl  mar,  nici^t  materiell  unbebingt  legi- 
timirt  gemefcn  fein,  für  ^reufeen  mit  ber  Ratification  ^flid^ien 
au^  bemjenigen  2^eüe  be»  äJertragSinl^altS  entftel^en*ju  lajfen, 
meld&er  nad^  ber  preufeifd^en  Serfaffung  bie  freie  parlameii« 
tarifdje  ©enel^migung  erforberte,  aber  beim  9tbfd&Iuife  be§  Ser« 
traget  nod^  nid^t  erl^alten  l^atte. 

3n  jeber  anberen  ^infid^t  aber  l^aben,  um  bei  bem  obigen 
Seifpiele  eines  preu|ifd^«'be(gifd^en  äierirageS  ju  oermeiten,  bie 
beiben  oereinbarenben  SSertreter  bie  oolle  materielle  SSerfügungS- 
gemalt  befeffen;  infofern  oon  beiben  Seiten  materiell  (egiti* 
mirte  3?ertrag»ertlärungen  jufammentreffcn,  fönnen  bie  ©ir» 
!ungcn  be»  Jßertragöinl^altS  C^Jflid&ten  unb.  3led&te)  entfianben 
fei».    2)ie5  ift  ber  Sfall: 

1)  fofern  ber  ffonig  oon  ^reufeen  ^flid^ten  für  biefen 
Staat  }u  übernel^men  ertlärt,  meldte  eine  parlamentarifd^e 
©ene^migung  nidjt  erforbern,  unb  ber  ftönig  ber  Belgier  biefc 
Offerte  acceptirt; 

2)  fofern  ber  flönig  ber  SBelgier  SJerfpred^ungen  mad^t, 
meldte  bie  3upinimung  ber  belgifd^ien  Kammern  jmar  bebingen, 
jebodg  erl^alten  ^aben  ober  überl^aupt  nid^t  bebingen  unb  ber 
Äönig  oon  ^reufeen  feinerfeits  biefc  Offerte  acceptirt. 

SBenn  nun  aud^  feflftel^t,  ba|  }u  biefen  oerfd^melj^nben 
SBertragSerflärungen  (Offerte  unb   Slcceptation)  beibe  Sl^eile 


>)  ©.  oben  6.  183,  31,  1. 


Digitized  by 


Google 


bet  bölferrcdjtlidjen  SerBinblid^felt  bet  ©taatöDetttäfle.      189 

unbcbingt  moteriell  legitimirt  toaxen,  fo  ift  bamit  nod^  feine»« 
megS  emiefen,  bafe  inforneit  auö)  bic  inl^oltlid^en  aBirfungeu 
be§  ajertrageS  mit  bejfen  2lbf()öluife  erjeugt  pnb.  grjl  menn 
jum  oHfeitigen  red^tlid&en  Sonnen  ber  aüfeitige  ^arteimiHe  tritt, 
werben  9Jed^f§tt)irIungcn  tn§  ficben  gerufen,  ©inb  beijpiels- 
meife  ou§  bem  Sertrage  für  ^reufeen  IRed^te  entponben?  3)amit 
gletd^bebeutenb  ifi  bie  ^rage,  ob  bie  ben  preugifd^en  Sieci^ten 
entfpred^enben  belgifd^en  $flic]^ten  jur  Sntftel^img  gelangt  ftnb. 
Med&t  unb  ^flid^t  ftnb  correlate  Segriffe,  t)on  benen  feiner 
ol^ne  ben  anberen  bejtel^en  fann:  fie  muffen  in  concreto  fiet§ 
gleid^jeitig  oorl^anben  fein.  Son  biefem  ®eftd^t§punfte  au§ 
betrad^tet,  ftnb  bie  preufeifd^en  Siedete  nidjt§  ?Inbere§  al5  bie 
belgif(§en  ^flid^ten.  9lun  liegt  aUerbingS  bic  TOöglid^feit  t)or, 
ba^  beibe  burd^  ben  ^bfd^Iug  be§  93ertrage§  jum  3)afein 
gelangt  pnb:  tt)ir  feigen,  bafe  ber  fliJnig  üon  ^reu^en  unbe« 
bingt  materiell  legitimirt  tuar,  9ied^te  für  baS  Don  il^m  oer* 
tretcne  ©emeinmefen  ju  erwerben;  e§  ip  aud^  barget^an  morben, 
baB  bem  jtönige  ber  Seigier  bie  gfeid^e  red^tlid^e  SRad^tooU» 
fommenl^eit  innemol^nte,  jumal  ba»  belgifd^e  Parlament  feine 
®enel^migung  ertl^eilt  l^atte,  nunmcl^r  für  Selgien  Spickten  ju 
begrünben.  Ob  biefc  preu|ifd^en  SRed^te  unb  belgifd^en  ^pid^ten 
aber  t^atfädf)Iic^  entpel^en,  ip  nid^t  allein  t)on  ber  Legitimation 
ber  t)ereinbarenben  ^erfonen  abl^ängig,  fonbern  aud^  uon  ber 
^arteiabpd^t.  6§  bleibt  ba^er  für  biefen  rSoXi  nur  nod^  bie 
^arteiabpd^t  ju  erörtern.  Sür  biefe  l^aben  tt)ir  als  Siegel  fep- 
jul^alten,  ba^  bei  einem  Sertrage,  tt)ie  bem  in  SRebe  Pel^cnben, 
burd^  meldten  bie  Sil^eilnel^mer  pd|  gegenfeitig  üerppidjten  tooDen, 
im  ?fllgemeinen  feiner  bcrfelben  ben  SBJiHen  l^atte,  für  ben 
fSfall  oerppid^tet  ju  fein,  menn  nid|t  aud&  ber  anbere  bie§  ip. 
©ofern  nid^t  im  ßinjelfalle  eine  entgegengefejte  9lbpd|t  ber 
Parteien  erl^ellt,  muffen  mir  annel^men,  bafe  Selgien  bic  im 
Sertrage  fePgefe^ten  ^pid^ten  nid^t  unter  allen  Umpänben, 
fonbern  nur  unter  ber  pißfd^meigenbcn  SorauSfeJung  auf  pd^ 
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ju  nel^mcn  ge[ottnen  ift,  tüenn  a\xä)  fein  SSerlrag^gcflncr;  bcr 
preu^ifd^e  @lQat,  red^tlid^  geburibcn  tpirb.  ^a  nun,  mie  n)tr 
gefeiten  l^abcn,  ^reufeen  au§  bem  SScrtragc  jcbcnfaD»  infotueit 
nid^t  t)etpflid^tct  iß,  als  baS  oon  il^m  gemad^ie  SInerbielcn  bic 
freie  ®cnef)migung  be§  prcufeifd^en  SanbtagS  nötl^ig  mad^t,  fo 
l^aben  mit  im  ^([gemeinen  anjunel^nien,  bag  aud^  bie  belgi« 
\ä)cn  ^flid^tcn  unb  folglid^  i^r  ßotrclaf,  bic  prcupifd^en  Sled&te, 
nod^  nid&t  entpanben  finb.  3lel^nlid^  üer^ält  c§  fid),  njenn 
eine  größere  Slnjol^I  Don  Staaten  einen  SSerttag  errid^ten  unb 
nac^  ben  SBerfaffungen  Don  mel^r  aU  j;tt)ei  ©laatcn  bie  Icgiö* 
latioe  ©enel^migung  erforberlid^  ift.  §aben  bic  ^Parteien  bie 
Slbfid^t  ben  SBertrag  aU  ein  ©anje-S  ju  bel^anbeln,  fo  ujerben 
bic  S3ertrag§tt)irfungen  nid^t  eintreten,  folange  nidfjt  bie  ju« 
lejt  abfiininienbc  2anbelDertrelung,  bej.  fonjtige  bctl^ciligtc 
^örperf(^aft  (j.  S,  ber  SunbcSratf)  be§  S)eulfd&cn  »cidöeä), 
ifjre  Uebereinftimmung  erflart  l^at.  ?l(öbann  i[l  nänilid^  ieben» 
falls  berjenigc  ©taat  nodf)  nid^t  oerpflid^tet,  beffcn  legislatioe 
ßinmilligung  nod^  ou5ftef)t.  ©el^t  bie  ^arteiabfi^t  ber  ©taaten 
nidf)t  barauf,  ba^  Sinjclnc  Derpflid^tet  fmb,  ol^ne  bag  baS 
®Iei(^e  für  alle  2(nberen  jutrifft,  fonbern  nur  auf  gemein«^ 
fante  unb  gleid^jeitige  aSerpflicIfttung  9iner,  fo  ift  ber  SSertrag 
nod^  für  feinen  SEIjeilnel^mer  binbenb,  tt)eil  eben  berjenige  e» 
nodö  nid^t  ift,  beffcn  legislatioc  3?erfammlung  i^r  ßinuerjiänbnife 
nod^  nid^t  erflärt  l^at. 

III.  3)ie  ^flid^ten,  meiere  mit  bem  erfolgten 
9lbfd^Iuffc  be§  9Sertrage§  entgegen  ber  ^ar« 
teiabfid^t  luegen  au  §  ft  el^enb  er  ©enel^  m  igung 
ber  ma^gebenben  93erfammlungen  nid^t  jur 
aOßirlfamleit  gelangen,  finb  fufpenfio  be» 
b  i  n  g  t. 

6§  ifl  bei  ßrörterung  be§  erften  ©a^e§  ber  I)ier  üertre« 
tenen  bogmatifd^en  anficht  bargetl^an  tt)orben,  bnfe  ein  ©taats* 
ücrlrag  mit  bem  SSorgange  be»  Stbfd^IuffeS  auf  aDe  gäüe  in 
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feinem  duneren  Seftanbe  )ur  Sntftel^ung  gelangt.  Da  nun  ein 
Med^tigflefd^äft  nur  um  feiner  inljoIHid^^n  SEBirlungen  megen 
errid^tet  n^irb,  fo  l^at,  h)ie  bereite  l^eruorgel^oben,  bie  Siedet»« 
otbnung  an  feinem  formellen  Swp^nbelommen  unb  Sepel^en» 
bleiben  nur  bann  ein  Sntereffe,  menn  jene  3Bir!ungen  —  fei 
e§  ganj  ober  jum  I^eil  —  enthebet  mit  bem  2lbf(^Iuffe  oor« 
^anben  fntb  ober  i^r  fpStere^  Eintreten  im  93erei(^e  ber  Vlög« 
li^lfeit  liegt,  b.  1^.  menn  fte  an  ben  ?(blauf  einer  grifl  gefniipft 
ober  fufpenftü  bebingl  finb.  SBenn  bie  SBerfaffung  eines  ©taate§ 
für  ben  SBertragöinl^alt  oon  befiimmter  JBeft^affenl^eit  bie  legi^^ 
fatioe  ©ene^migung  verlangt,  fo  fönnen  aul  biefem  3Sertrag€« 
inl^alie  fär  ben  oeripred^enben  ©taat  mit  bem  Sbfd^hiffe  feine 
^flid^ten  entfianben  fein,  unb  jmar  njebcr  unbebingt  nod^ 
gefejlid^  refolutio  bebingt:  benn  in  beiben  gäüen  befiönben 
biefe  ^fli(^ten  fd^on,  unb  eS  mürben  baf)er  bie  mitmirfenben 
ftörperfd^aften  nit^t  berechtigt  fein  i^te  ©enel^migung  ju  uer^ 
meigcrn.  ^ierjw  aber  finb  biefe  Organe  unjiueifel^aft  unb 
unbeftritten  befugt.  Saraii^  folgt,  ba^  jene  ^flid^ten  mit  bem 
erfolgten  äußeren  ^Ibfd^Iuffe  bc»  53ertrage§  nod^  nid^t  jur  ßnt- 
fie^ung  gelangt  finb.  S)a  fie  aber  mit  ber  grrirfjtung  be§ 
Sled^tSgefd^äftS  nod^  nidbt  oorl^anben,  aud^  nid^t  an  9lb(atif 
einer  grift  gelnüpft  finb,  fo  brängt  fid^  mit  gebieterifd^er  9lot^« 
menbigfeit  bie  ?Innal^mc  ber  legten  oorl^anbenen  SSJöglid^feit 
auf,  ba^  jene  ^flid^ten  fufpenpo  bebingt  pnb. 

IV.  ©omeit  ber  SertragSin^alt  nad^  ber 
33erfaffung  eine§  Staate«  bie  freie  3ii|*i"i* 
mung  ber  g  ef  c  Jgeb  enben  fl  iir.p  er  f  d^af  ten  oer* 
langt,  ij!  beren  Beitritt  condicio  iuris  (3Jor«= 
auSfe^ung)  bafür,  bafe  jener  3n^alt  ^flid^ten 
für  ben  betreffenben  ©toat  erzeugen  fann. 

Senn  mir,  um  auf  ben  angegebenen  ibealen  f^all  eine« 
jtt)if(^en  ^reußen  unb  Selgien  abgefd(|Ioffenen  SBertragc«  }urüdf« 
)ufommen,  annel^meu,  ba^  fpäterf)in  bie  preuBifd^en  jfammern 
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il^rc  gupimmung  ctt^eilt  l^oben,  fo  iji  bamit  bet  Ic^tc  Umjlonb 
fortgefaflen,  tüeld^cr  bet  gntfaltung  bcr  moteriellcn  SBcrtragS» 
ttjirlungcn,  b.  1^.  ber  primären  prcu^ifd^en  ^flid^tcn,  Ijinbernb 
im  SBcgc  panb.  3n  bemfclbcn  Slugenblidc  mufe  nunmcl^r  bcr 
im  JBertrogc  nicbcrgclegte  ^arteittjiflc  jur  fflirffamfcit  gelongcn. 
6§  lonn  füglid^  nid&t  tuo^I  beftritten  tocrben,  bafe  bei  ent== 
fprcd^enber  ^orteiabfid^t  bie  preufeifd^en  ^pid^ten,  uub  bomit 
bie  aScrtrag^tuirlungen  überl^aupt,  in  bem  Slugenblide  jur 
©ellung  gefangen,  in  bem  bie  Ic|te  erforberlid^c  parlamen« 
tarifd^e  ©enel^mignng,  nämlid^  bie  be§  preupifd^cn  fianbtag«, 
crtl^eilt  iji.  S)a  bie  preu^ifd^en  ^ßflid^ten  mit  ber  grt^eiliing 
ber  parlomcntorifd^en  Sujiimmung  Dor^onben  piib,  Dörfer 
bagegen  nid^t,  fo  leud^tet  ein,  bofe  biefe  3"P"""^w"fl  ^^  ^% 
üon  njeld^er  ber  ßintriit  ber  oon  ben  ^arteten  gettJoHten  JBer» 
Irag^mirlungen  abl^ängig  gemad^t,  b.  I).  bebtngt  ifl.  Sine 
Sebingung  fann  nur  entmeber  eine  ^arteibcbingung  ober  eine 
condicio  iuris  fein,  ^orteibebingung  ift  bie  oUöPcl^enbe  par« 
(amentarif^ie  (Genehmigung  jebenfalls  nid^t;  benn  bie  Parteien 
I^Qlten  ja  ongenommenermofeen  bie  Slbpc^t,  bie  ^flid^len  fofort 
mit  bem  9lbfd^Iuffe  be§  3}ertragc§  in§  fieben  treten  ju  laffen. 
^arau^  folgt,  ba^  eine  condicio  iuris  uorliegt.  Sin  SSertrag 
f)at  bie  uon  ben  Parteien  beabfid^tigtcn  Sied^i^mirlungen,  fomeit 
bie  SRed^t^orbnung  bem  nit^t  entgcgenjlel^t.  ®ic  SJed^tSorbnung 
fann  inSbefonbere  bie  Sntßel^ung  ber  oon  ben  Parteien  ge« 
n)onten  %ed^t§n)irtungen  oon  bem  Eintritt  einer  Sebingung 
abl^ängig  mad^en.  3)iefer  Umßanb  iß  eine  condicio  iuris.  ®ie 
Sted^tSorbnung,  unb  itoax  bie  preu^ifd^e  IBerfQJfnng,  l^at  in 
imferem  goDe  bie  6ntp ellung  bcr  preu&ifd^cn  ^flic^ten  oon  ber 
ßrtl^eilung  ber  preufeifd^en  porlamentorifd^cn  ©enel^migung 
abl^ängig  gemad^t;  bicfe  iß  bie  paat^rcd^tlic^c  condicio  iuris 
für  bie   gntpel^ung   bcr   prcu^ifd^en  ^flid^ten*).     3P   bicfe 

")  3)tc  Dorgcfd^riebcnc  tegiSlotiöe  ©ene^migung   iji  bie  condicio 
iuris  ober  93oraiidfe^ung  sunäd^ft  fftr  bie  materielle  Legitimation  eineö 
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35orau§feJun9  erfüllt,  fo  loirb  bcr  ißortcittjillc  nunmehr  in 
SSMrf|QniIeit  treten.  9Iu5  olle  bem  folgt,  bafe  mir  oud^  Quf 
bem  ©ebiele  be5  öffentliti^en  Med^tS  cbcnfo  mic  im  ^ßrioot« 
redete  ituif(^en  bem  äußeren  Seftanbe  eine^  Sted^tSgefd^äft^ 
unb  bem  Eintritte  feiner  materiellen  SGßirlungen  unterfi^eiben 
muffen,  gür  jeben  ©taot,  meldtet  an  einem  Sßertrag^fd^Iuffe 
al§  ßontral^ent  a:i^eif  nimmt,  !ann  eine  fold^e  condicio  iuris 
bic  gntjiel^unfl  feiner  SBertragSpflid^ten  bebingen.  SBetrad^ten 
mir  ben  folgenben,  ettt)a§  complicirteren  SnH:  eine  größere 
?lnjol^I  uon  Staaten  l^at  in  ber  Slbpd^t,  fid^  gegenfeitig  fofort 
tjetppi^lten  ju  moflen,  einen  Vertrag  gefd^Ioffen,  beffen  Snl^alt 
nad&  ben  95erfojfungen  mehrerer  berfelben  —  nel^men  mir  an 
t)on  üier  ffiertrog§|taaten  —  bie  3i*P'^"^"ii9  ntafegebenber 
Äörperfd^aften  bebingt;  bic  ^ßarteien  betrad&tcn  ben  SSerirog 
aU  ein  63anjc5  unb  moHen  feine  SDBirfungen  nur  in  itjrer 
®efammtf)eit  —  uid^t  einjelne  berfelben  oI)ne'bie  anberen  — 
entftel^en  laffen;  bie  uerfaffungSmäfeig  erforberlid^en  patlamen- 
tarifd^en  ©ene^migungen  merben  erft  nad^  bem  erfolgten  W)-- 
f(^fuffe  ju  üerfd^iebenen  Sfitpw"^*^"  ert^eilt.  9ll§baim  merben 
bie  fömmtlid^en  aScrtrag§mirfungen  erft  in  bem  9Uigenblidfe  jur 
Geltung  gelangen,  menn  bie  jule^t  abfiimmenbe  Soll^oer» 
tretung  iljren  juf[immenben  ©efd^lu^  gefaxt  l^at.  3)ie  Partei« 
abpd^t  ifi  barauf  gerichtet,  bafe  alfe  ßontral^enten  —  unb 
jmar  feiner  ol^ne  ben  anberen  —  uerpflid^tet  fein  foflen.  ®ie 
^arteiabfid^t  fann  mit  SBirfungen  jur  f^olge  l^aben  in  bem 
^ugenblidfe,  in  bem  i^r  nid^t  mel^t  ein  Don  ber  älec^tSorbnung 
begrünbete§  |)inbernife  im  SBege  fielet,  menn  bie  Don  ber 
SRet^tSotbnung  aufgeftellten  a5orau§feJungen  —  b.  1^.  Äed^t^« 
bebingungen  —  erfüllt  pnb.   6in  berartige§  ^inbernife  für  bie 

Wepräfentanten,  b.  ft.  ffir  bic  Sa^ißfcit  feiner  aSertragöerlläning  gu 
materietter  rcd^tltd^cr  2ßitTun$),  unb  bamit  au$  9le(!^t8bebtngung  ober 
HBotauSfe^ung  ber  SBivTungen  bc8  icner  S^ertra^^SerTtarung  entfpre^enben 
S3erttag9in]^QTted. 

Sfligmann,  Staatdgcfc^  unb  StaaUvertrog  II.  ^3 
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ßntjifl^ung  ber  SBctpflic^tunfl  eines  Staate»  ij!  ba§  9lid&tt)or= 
l^anbenfein  ber  erforberlid^en  Iefli»Iatiuen  ©cnel^migunfl;  biefe 
felbji  ift  bie  conditio  iuris  für  bie  gntpel^ung  ber  ^flid^ten 
biefe»  Staate».  Solange  einer  ber  mehreren  Sl^^ilnel^mer 
no(^  nid^t  oerpflid^tet  fein  tann  unb  bal^er  nod^  nid(it  oerpflid^tet 
ift,  moUen  gemä^  ber  ^arteiabfid^t  aud)  bie  übrigen  Staaten 
leinerlei  SBerbinblid^feiten  au§  bem  S3ertragc  l^aben.  Sämmt« 
lid^e  .^inberniffc  aber,  meiere  ber  Entfaltung  ber  materieflen 
SSertrag^Iraft  entgegenfiel^en,  finb  in  bem  ^(ugenblide  gefd^mun* 
ben,  in  meld^em  bie  DerfaffungSmä^ig  notl^menbige  ©enel^migung 
fämmtlid^er  bet^eiligten  Parlamente  erfolgt  ift,  unb  al»bann 
tritt  ber  ^artein)ine  in  SBirtfamteit;  l^at  ba»  jule^t  abftim» 
mcnbe  Parlament  feine  Uebercinjiimmung  erflärt,  fo  ift  bie 
le^te  condicio  iuris  erfüllt,  unb  aii^  bem  beitrage  ermaci^fen, 
traft  ber  ^arteiabfid^t,  nunmetjr  Sted^tc  unb  ^flid^ten. 

V.  Ob  biefe  ^flid^ten  mit  ber  condicio 
iuris  ber  @cnef;migung  in»  fieben  treten 
ober  üon  einem  fpöteren  3«itpunltc  ab  ober 
ex  tunc,  I)ängt  mieberum  lebiglid^uon  ber 
^arteiabfid^t  ab. 

2)iefc  Sef;auptung  betrifft  nur  eine  befonbeie  SlnlDenbung 
be»  unter  II.  aufgeftellten  SaJeS,  bafe  bie  SSertrögc  biejenige 
SEirfung  ^aben,  tt)el(l^c  bie  Sicpräfcntantc n  il^nen  beilegen  n^oHen, 
fofern  bie  9le(()t»orbnung  bem  nid^t  miberfpridö*- 

aOßenn  bie  Parteien  einen  Seitpunft  für  ben  gintritt  ber 
materiellen  3Jertrag§Iraft  vereinbart  l^aben,  meldjer  über  ben« 
tenigen  ber  not^menbigen  (egislatioen  (Senel^migung  l^inauS« 
liegt,  fo  njirb  —  im  gfalle  ber  erll^eitten  ©enel^migung  — 
i^r  erllärter  SBißc  bafür  allein  mafegcbcnb  fein;  nid&t  minber 
bafür,  ob  bie  5Bertrag§mirfungen  ex  nunc  ober  ex  tunc  jur 
©eltung  gefangen.  3)ie»  9JIIc§  erfdjeint  auf  ben  erjien  Slidf 
cinleud^tenb;  einer  befonberen  Unterfud^w^S  bebarf  nur  bie 
grage,  ob  für  ben  Sali,  bafe  bie  Parteien  bie  Slbfid^t  Ratten 
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bie  matcticHcri  aScrtragStüirfungen  fofort  mit  bem  9lb|d^Iuf|c 
cntjicl^cn  ju  loffen,  bie  condicio  iuris  bet  ücrfajfungSinäfeici 
uotflcfd^ricbcitcri  nad^tröglid&en  Iegi§(atiücn  ©cncl^niiflung  bcn 
ßintrilt  ber  Sfct^l^mirfimgcn  ex  nunc  ober  ex  tunc  jur  golge 
^Qt.  S)a6  biefe  gragc  üon  prottift^er  SBebeutung  tucrben  Innn, 
bcbarf  einer  nur  lurjen  SBegrünbung. 

3ut  Serbeutlid^ung  tü'dfjUn  mir  bie  ßlnufel  ber  meift* 
begünpigten  9lQtion.  Slel^men  mir  an,  bafe  bie  poclirenben 
2l^cile  ftd^  JU  üerpflid^ten  erllären,  einonber  bie  ßrleid^terungen 
JU  gettJÖI^ren,  lüclti^e  fie  in  gwliinft  onberen  ©tonten  ein* 
räumen,  fo  follen  bie  bereite  nor  Seginn  jener  SSerpflici^tung 
onberen  ©tooten  cingeröumten  ßilcici&terungen  nid^t  uon  biefer 
SSerpflici^tung  ergriffen  tuerben.  ig)ot  nun  ein  ßonlro^ent  einem 
britten  Stoote  in  ber  QeW  jmifd&en  bem  9Sfrtrog»obfd&Iuffc  nnb 
ber  ertl^eilten  noifjiuenbigen  fegi»(otioen  ©enel^migung  folrfjc 
ÜJed^te  eingeräumt,  fo  pngt  bie  3}ejief)ung  beS  S3ertroge§  ouf 
biefe  SJeci^te  botjon  ob,  ob  bie  ßntftel^ung  ber  üötferred^tlid^en 
SCBirfungen  ex  nunc  ober  ex  tunc  ju  betrod^ten  iji.  TOon  mirb 
firf)  für  bie  jtueitc  genounte  SÜIternotioe  eutfd^eiben  muffen. 
3)er  ®runb  hierfür  !onn  ober  ni(^t,  tuieUngcr*)  meint,  borin 
gefunben  merben,  bofe  bie  ©ene^migiuig  ber  5JoIt^oertretung 
oI§  Siotil^obition  im  priootreti^tlid^en  Sinne  onjufel^en  fei,  unb 
bofe  bie  SJotil^obition  riicfmirfenbc  Jf roft  ^obe ;  läge  l^ier  felbfl 
eine  ber  priootret^tlid^en  onologe  SRotifjobition  oor,  fo  müfete 
borum  nid^t  meniger  beioiefen  Serben,  bo^  berfelben  in  bem 
üorliegenben  gofle,  olfo  oud^  ouf  öffentli(!)»redöt(idöem  ®ebiete, 
rüdfmirfenbe  .Qroft  julomme.  2)ic  gntfd^eibung  über  bie  fog. 
rüdtroirlenbc  Äroft  ber  condicio  iuris  lonn  nur  ou§  beren 
befonberer  9?otur  unb  ou§  ben  im  öffentUd^en  Siedete  obiool- 
tenben  prottifd[)en  Sebürfniffen  entnommen  iueiben. 

S)er  3^i*<^nföitg/  öon   monn   ob  eine  ou»  einem  SRed^t^« 


»)  ©.  oben  ÄQ»).  III,  ©.111  ff. 
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gefd^äfte  flie^enbe  ^^fltd^t  ober  Ked^t  be|)e]^en  folle,  gel^ört  nid^t 
minber  mie  bie  enblid^e  Xauer  bet  ^flid^tett  uub  Sted^te  }u 
bcn  gSitfunflen  be§  ©efd^äfteS.  SBaS  bicfc  SBirfungen  betrifft, 
fo  gilt  ber  fd^on  mel^rfad^  eriüä^utc  ®nmbfQ(,  ba^  ein  9led^t§<^ 
gefd^äft  biejenigen  SBirlungett  l^at,  metd^e  bie  Parteien  i^m 
julegeii  looHen;  eine  9lu§nQ^me  uon  biefer  Siegel  wirb  man 
nur  ba  annel^men  tonnen,  mo  ein  beftimmter  %ed§t§fa^  befielet 
unb  nad^toeiSbar  ijt,  meld^er  bcn  9Iu§fd^Iu6  irgenb  einer  be« 
abfid^tigten  9fcd&t§mirfung  anorbnet.  Sffienn  nun  mehrere  ©taaten 
einen  Vertrag  fd^Iie^en,  in  lueld^em  alle  SBet^eili^ten  fid^  gegen« 
feitig  Derpflit^ten  njoDen,  ol^ne  barin  einen  3^Wpii"tt  für  ben 
Seginn  ber  SSerpflid^tungcn  ju  bejeid^nen,  fo  mirb  nad^  bcn 
concreten  Umftänbcn  ju  beurtl^eilcn  fein,  ob  fie  bie  ?lbrid^t 
l^atten,  biefe  ^flid&ten  fofort  ober  erfi  üon  bem  Slugenblide  ber 
juiejt  ert^eilten  notl^Jocnbigen  ®cne^migung  ab  ju  übcmcl^nien. 
6§  tann  Säue  geben,,  in  bcnen  nid^t  ju  oerniutr)en  ifl,  bafe  bie 
fid^  oertragenben  ©taoten  crft  oon  einem  ganj  unbefiimmtcn 
3eit))un!te  ber  S^^unft,  n)ann  irgenb  einmal  bie  jute^t  ab» 
fiimmcnbe  SJoIf^öcrtretung  bie  üerfaffungSmä^ige  ©cncl^migung 
ertl^^ilt  l^ot,  uerpflid^tct  fein  loollcn;  benn  mit  jeber  9Ser« 
fd^iebung  be§  3^itpu"^t^^  ^^^  ert^eilten  (c|ten  @ene]^migung 
fann  ft($  ber  Snljalt  ber  ju  überne^menben  ^flid^tcn  jebeS 
ßontral^enten  änbern ').  6in  3Jertrag§mifle  oon  fo  ungcioiffcm 
3nTjaIte  ifi  aber  9KangeI§  einer  befonberen  grfennbarfcit  nid^t 
a(^  bcabftd^tigt  }u  oermutl^en,  am  n)enigficn  bei  StaatSoer« 
trägen,  meldte  nur  nad^  forgfältigen  Srmägungen  auf  bciben 
©citen  oon  fad&funbigen  Unterl^änblcrn  berat^en  merbcn.  3n 
ber  Kegel  mirb  bal^er  anjuncl^mcn  fein,  ba^  bie  ßontral^entcn 
bereit  maren,  bie  93ertrag^'9icd^te  unb  «^flid^ten  Don  bem 
?lbfd^Iuffc  ab  ju  übcrnel^men.  2)a  nun  bie  ©cnel^migung  con- 
dicio  iuris,  b.  1^.  eine  SSorau^fcJung  ift,  oon  beren  ffiorl^anben- 
fein  bie  Siec^t^orbnung  ba§  Snfrafttrctcn  be§  ^arteimiOen^ 
')  «fll.  oben  6.  195. 
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abhängig  gemacht  ^a\,  fo  muffen  bie  red^t^gefd^äftUd^en  SBit« 
lungert  aud^  ex  tnnc  eintreten,  fall^  bie  ßontrofienten  i^re 
Sntfle^ung  Don  bem  ^ugenblidfe  bet  Statification  ober  beS 
Slbfd^Iuffe^  ber  gSoruerJö^nblungen  ober  oon  einem  onberen 
3eit))unfte  ber  SBergangenl^eit  ab  getooUt  l^oben. 

VI.  Condicioiuris  fann  fomol^I  bie®enc^mi» 
gung  beS  ganjen  Vertrages  qI§  aud^  ber« 
jenigen  einjelnen  9Iu§fül^rung5beflimmungcn 
fein,  meldte  bie  ©enel^migung  nöt^ig  mad^en. 

3)ie  33e^Quptung:  bie  ©enel&migung  ber  legislatioen  Äörper« 
fc^aften  i|l  condicio  iuris  für  bie  ©ntfiel^ung  gemiffer  33ertrag§» 
pflichten,  läfet  eine  oerfd^iebene  SluSlegung  ju.  SBir  !önnen 
und  biefe  Ked^tSbebingung  nömlid^  fo  beuten,  ba^  bie  @enel^mi» 
gung  be§  IBertrogSinl^alteS,  bej.  beS  SSertrageS,  benfelben 
0()lIerred^t(id^  in  ftraft  fe|t,  ober  aber,  ba^  bie  ©enel^migung 
ber  9lu§fü^ruug§befiimmungen  jum  gleid^en  Qmdt  erfor- 
berlid^  if}.  65  fielet  bem  ©efejgeber  eines  jcben  ©taate§  frei, 
boS  6ine  ober  ba«  Slnbere  ju  befiimmen.  2){efe  Unterfd^eibung 
ifl  leineSioegS  eine  bloß  boctrinäre;  fie  befi^t  oielmefir  eine 
gro^e  praltifc^e  Sebeutung.  SBenn  ein  Staatdoerirag  gleid^« 
jeitig  ©egenftönbe  entpit,  meiere  nad^  ber  SBerfaffung  be§ 
einen  ßontra^enten  ber  9Kittt)irfung  bcr  2anbe»üertretung  bc« 
bürfen,  unb  folc^e,  meiere  fein  berartigeS  grforbernig  bebingen, 
fo  I^Qugt  e§  Don  ber  einen  ober  anberen  ^tuffaffung  ab,  ob 
ber  ganje  SBertrogSn^orttaut  bem  Parlament  jur  Sefd^lugfaffung 
üoriulegen  ifi,  ober  ob  eS  genügt,  bemfelben  nur  einen  6nt« 
murf  ber  genel^migungSbebürftigen  ^JluSfü^rungSnormen  }u 
unterbreiten.  &t^i  man  baoon  qu§,  ba^  ein  }meifeitiger  bej. 
mel&rfeitiger  Vertrag  Seftimmungen  entl^ält,  meldte  t)on  ©eiten 
beiber  bej.  aller  ©ontral^cnten  bie  legislatioe  SWittoitfung  Der« 
langen,  unb  fold^c,  meldte  bieS  nid^t  tl^un,  fo  ergeben  ftd^  fol» 
genbe  gint^eilungymöglic^feiten  für  bie  SBcfd^affenl^cit  ber  con- 
dicio iuris: 
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1.  ®cnel)miflunfl  bc§  Scttroflöinl^Qlteö: 

a)  bie  Icgialolbc  Silligunfl  eine»  jcben  einjelnen  oon 
meisteren  flcne^mtgung§bebürftigen  SBetfpredjen  i[t  Sled^tsbebin» 
gung  QÜein  für  eben  biefcö; 

ß)  bie  3ußintmung  }u  fännntlid^en  gene^ntigung^bebücf* 
tigcn  93et|pre(i^en  eineä  ©toate»  ift  condicio  iuris  für  bicfe 
inögefornnit; 

7)  bie  ©enel^migung  ber  9an5en  Offerte,  b.  f),  ber  SSer* 
fpret^en,  weld^e  bie  ©enel^migung  erforbern,  —  Serfpred^en  ?l 

—  unb  berjenigen,  loelt^e  biefe  an  unb  für  fld^  nid^t  verlangen, 

—  SJeifpred^en  S  —  ift  condicio  inris  entioeber  für  bie 
Sä^igfeit  ju  red^tlidier  SKirfung  ber  ganjen  Offerte  ober  nur 
il^re5  SE^eileö  21; 

8)  ber  legiölatioe  SBeitritt  5um  äJertrage  qI»  ©anjem  bep^t 
bie  gigenfd^aft  unb  bie  2Bit(ung  einer  Siedjtäbebingung. 

2.  ®  encl)ni  igung  ber  3lu»f  ül^r  ungsbeft  im- 

ui  u  n  g  e  u : 

^ier  lommen  bie  oon  bem  Scrtrog^gegner  offer irten  91  u»« 
fü^iungSbeftimmungen  unier  allen  Umßänben  ingortfall;  ber 
Dom  ©taote  ?)  ju  erlQJfenbe  öefolgung^befel^f  'P  i"i  ©loate  X 
ni(!^t  jum  @egenftanbe  eines  porlamentarifc^en  ^efd^luffeS  ju 
niad^en.  6»  ^onbelt  fid^i  für  ©taat  X  nur  um  bie  @enelö"^i* 
gung  ber  eigenen  iöefel^Ie;  in  biefer  ^infidjt  faun  bie  condicio 
iuris  }u  finben  fein 

a)  in  ber  ©eneljmigung  aller  offerirten  9luöfü^rung§beftim» 
mungen,  ber  genefimigungSkebürftigen  9lormen  91  unb  ber  für 
fid^  allein  nid^t  genel^migungdbebürftigen  9Iormen  33; 

ß)  in  ber  3ufiin^inut^9  i^i  fämmtlid^en  genel^migung»^ 
bebürftigen  offerirten  9tormen  9t; 

7)  enblidj  lann  aud^  bie  legislatioe  S3eitritt»ertlärung  ju 
einer  jeben  9(Uöfülörung§norm  91  condicio  iuris  für  ba»  ber« 
felben  entfpred^enbe  üertrag^mäfeige  SJerfpred^en  91  fein. 


Digitized  by 


Google 


ber  MUm^ili^tn  SSerbinblid^feit  ber  ©taatdoerttäge.      199 

S)ie  in  oorflcl^enber  Ucbcrpc^t  entljQltcnen  göflc  [inb  nun» 
metjr  gcjonbcrt  ju  betcaditen  unb  ju  prüfen. 

1.  ©cnel^migung  beSSiertrag^infjaltcS. 

S)ic  ßüenlualilölen  ad  a),  ß)  unb  7)  obiger  3)iöpofition 
tomtnen  nid^t  nä^er  in  Seirac^t.  Sie  äSerfoffungen,  metd^e  bie 
©enel^migung  be§  aSertrag^inJ&oIteö  öcrlongen,  reben  nur  uon 
ber  ©enel^migung  beö  ganjen  SBertrogeS;  nie  unb  nirgenbs 
ift  Dorge[d^rieben  h)orben,  bag  93ertragSt^eiIe  ou^  beut  3u[am« 
men^ange  l^erauSjureigen  unb  gefonbert  üorjulegen  unb  ju 
genel^migen  pnb,  ober  bop  ein  fold^e»  Berfal^ren  genüge,  um 
bem  SScrtrage  SSerbinblid^feit  ju  ocrleil^en. 

8)  ?incin  mit  ber  ©ene^migung  beS  ganjen  äJertrage» 
f|Qben  mir  uns  ju  befc^iäftigen.  SBenn  bie  @enel)migung 
f(!()(e(i^t^in  be§  S^ertrageä  oorgefc^rteben  ifi,  [0  (iegi  bem  bie 
Snoägung  jn  (Srunbe,  ba^  ein  berartigcS  Sied^tSgefd^äft,  fomeit 
e§  ein  orgonifd^ieö  (SanjeS  barflellt,  befjen  einzelne  St^eile  unter 
einanber  in  unlösbarem  3uf<)itiiti^n^ange  [teilen  unb  fid^  gegen» 
feitig  bebingen,  aud^  uon  ben  (egislatioen  Aörperfd^aften  als 
ein  (SanjeS  beurt^eilt  tuerben  foO.  9tur  bie  auf  baS  ©efammt« 
probuct  ber  ^arteiuerabrebungen  fid^  erftredfenbe  ©ene^inigung 
foQ  condicio  iuris  fein  unb  red^tSgeftaltenbe  jlraft  ^aben. 
Samit  ift  aber  leineSiuegS  gefagt,  ba^  bie  ©enel^migung  bes 
9}ed^tSgef(^äfteS  in  tote  9ledgtSbebingung  für  bie  materieden 
3Birfungen  beS  ganjen  äJertrageS  fei;  bie  ben  gefammten 
SompIe£  umfaffenbe  parlamentarifd^e  juftimmenbe  @rt(ärung 
eines  ber  äSertragSftaaten  tarnt  oielmel^r  nur  condicio  iuris 
für  ben  an  fid)  genel^migungSbebürftigen  2:f)ei(  ber 
Offerte  eben  biefeS  ©taateS  unb  ben  biefer  Offerte 
entfpred^enben  SE^eil  bcS  söertragSinl^alteS  fein. 

Sunäd^ft  oermag  bie  parlamentarifdEie  Sejiäfigung  beS 
Staates  X.  nit^t  bie  Sebeutung  einer  Sled^tSbebingung  für  bie 
ganje  S^ertragSerflärung  (Offerte  unb  Äcceptation)  beS  ©taates?) 
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ju  l^öben.  2)ic  ajerfoffung  beö  ©taatcö  X  mie  eine»  jeben 
anbcreit  ©taate^  normirt  nur  befjen  ajertragioertlörung,  unb 
Qudö  t)om  ©tanbpunltc  be§  ©taoteS  ?)  bebatf  bejfcn  grllärung 
JU  il^rer  Doniommenen  SQÖirfung^fä^iflfeit  uid^t  ber  ©enel^miflung 
feiten^  be»  Staate^  X.  @obann  ifl  baS  legislative  @inuer« 
pSnbni^  nid^t  condicio  iuris  für  biejcnigen  Steile  ber  ffier» 
iragSerKärung,  meiere  bie  ©enel^ntigung  für  \\(f)  allein  nic^t 
erforbern  mürben ;  bal^in  gepren :  bie  ^Icceptaiion  Don  %  unb 
ber  Sl^eil  33  ber  Offerte  üon  X.  6ine  jebc  ber  mehreren  SBer* 
trag!§erl(ärungen  l^at  angenommenerntagen  einen  gene^migungs» 
bebürftigen  3nl^alt  31  unb  einen  nid^t  genel^migung^bebürftigen 
Snl^alt  ffl;  ju  lefeterem  gef)ört  j.  33.  ba^  SJcrfpred^en  be§ 
Oberl^aupteS  ju  einer  Seiftung,  beren  ßrfUnung  innerljalb  feiner 
3Jerorbnung^competen)  liegt.  3)urd^  ein  üertragSmägigc»  93er« 
fprefi^en,  lueld^eS  ber  ftategorie  21  angel^iJrt,  verliert  j.  33.  ber 
jlönig  uon  ^reugen  nid^t  bie  SSerorbnungScompetenj,  h)el(^e 
er  ^infid^tlirf)  eine»  gleiii^ieiligen  SSerfpredjen»  ber  ifategoric  S 
beft^t;  er  toifl  fein  5Jerorbnung§red^t  mcber  aufgeben,  m^ 
beftimmt  baS  @efe^,  ba^  er  eS  in  gfolge  be§  gleid^jeitigen 
33erfpre(j^en»  31  ober  burd^.eine  nacj^folgenbe  parlameniarifd^e 
3lble]^iiung  beö  3Sertrage5  uerliere.  6r  bleibt  fernerl^in  fiets 
befugt  bie  93erorbnung  ju  erlaffen,  felbf}  nad^  einem  etmaigen 
negativen  parlamentarifdjen  S9ef((}Iuffe.  S)a  aber  bie  oofle, 
unbegrenzte  fiegitimation  fo  meit  reid^t  tuie  bie  33erorbnungS» 
gemalt,  fo  verliert  ba§  Oberl^aupt  aud^  bie  erftere  in  teiner 
SBeife.  SJie  Parteien  fönnen  auSmad^en,  bafe  ein  il^eil  be» 
3?ertrage5  eventuell  für  [xSi  aliein  unb  ol^ne  einen  anberen 
il^eil  in  Jtraft  tritt;  fie  finb  bal^er  audj  in  ber  Sage,  bie 
red^tsmirffame  33erabrebung  }u  treffen,  bag  ber  %^cxl  S  beS 
25ertrage§  eventuell  für  ficö  aflein  unb  o^nc  ben  übrigen  i^eil  21 
5ur  ©eltung  gelangt.  3Jl  bic5  3(ne§  in  einer  Urfunbe  ent= 
'l&alten,  fo  dEiaralteriftren  fid^  bie  33ereinbarungen  formen  al» 
ein  SSertrag,   materiell  aliS  jmei  Serträge.    5)aS  praftifd^e 
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SebUtfnift  oerlangi  bie  Suläjfigteit  eines  berariigeti  Serfal^renS; 
unb  e§  iß  auä)  in  bor  S^ot  ber  @Q(l^e  nad^  nic^H  ^nbereS,  als 
menn  bie  Parteien  bcn  ^nf)aU  %  unb  S  in  je  einer  befonbercn 
äSertragSurlunbe  unterbringen,  moju  fie  imeifelsol^ne  befugt  [inb. 
£er  parlomentarifd^e  Seitritt  eines  Staates  i[t  a(fo  nid^t 
condicio  iuris  1)  für  feine  SIcceptation,  femer  2)  nid^t  für  ben 
an  [lä)  nid^t  genel^migungSbebürftigen  i^eil  feiner  Offerte,  enblid^ 
3)  nid^t  für  bie  ganje  Offerte  unb  2lcceptation  feine»  ©cgencon» 
tra^enten.  daraus  folgt,  baß  ba,  wo  ein  @taat  in  feiner  93er« 
faffung  bie  ©encl^migung  beS  ganjen  Vertrages  als  SJorauSje Jung 
ber  5SirffamIeit  Dorgefd&rieben  f)at,  eben  biefe  ©enel^migung  beS 
ganjen  Vertrages  nur  condicio  iuris  für  bie  unbebingte  materielle 
Segitiniation  beS  genel^niigungsbebürftigen  2:^eiIeS  ber  Offerte 
biefeS  Staates,  be5.  beS  berfelben  enifpret^enbenSSertragSinl^alteS 
fein  fann.  3ft  bie  parlamentarifd^e  Billigung  nid^t  condicio  iuris 
ober,  maS  baf[elbe  bebeutet,  nid^t  aSorauSje^ung  für  bie  mate« 
rieUe  Segitiniation  beS  2:i^eiteS  9  einer  93ertragSerI(ärung,  fo 
i|i  fie  es.  aud^  nid^t  für  ben  jener  entfpred^enben  2:^eil  beS 
SertragSinl^alteS.  @oh)eit  eine  93ertragSert(ärung  unbebingt 
materieQ  (egitintirt  ift  unb  i^r-  ber  ^arteimiQe  }u  ©runbe 
liegt,  ebenfomeit  befijt  biefelbe  an  fid^  bie  gä^igfeit,  ben  9Jer» 
trag  materiell  mirffam  ju  errid^ten.  Sie  ratio  legis  ber  S3or« 
fd^tift,  bafe  ber  ganje  Vertrag  ju  genel^migen  fei,  ift  in  bem 
otganifdEien  3ufammenlöange  ju  finben,  weld^er  jn^ift^en  fämmt« 
lid^en  einjelnen  öertragSbeftimmungen  befielet;  eine  einzelne 
unter  mel^reren  SertragSbeflimmungen  mirb  unter  Umfiänben 
nid^t  fo  fel^r  um  i^rer  felbfl  miüen  vereinbart ,  fonbern  mit 
atüdffid^t  auf  anbere;  bie  eine  lann  9)?otiu  ber  anberen  fein. 
5)aS  ^Parlament  fofl  ba^er  aud^  bie  an  fid^  nid^t  genel^migungS» 
bebürftigen  Seftimmungen  unb  bie  beS  @egenconlral^enten  a(S 
Wotio  auf  fid^  mirlen  laffen.  6rft  menn  ber  3lnforberung  beS 
©efeJgeberS  genügt  ift,  oermag  bie  ©enel^migung  bie  Se- 
beutung  unb  bie  Jtraft  einer  condicio  iuris  ju  l^abeii.    ^ier« 
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aus  crgiebt  fid^  eine  praftifd^  mid^tigc  ©onfequenj.  Slngcnomnien, 
bic  Parteien  öertl^eilen  bic  oon  i^ncn  bcobfid^tigten  abmad^imgen 
unb  jtüar  bcn  flcnel^migungöbcbürftiflcn  3n^alt  21  bcr  Offerte 
unb  beten  9(cceptation  unb  ben  nidjt  gene^migungSbebürftiflen 
%\)nl  ©  ber  Offerte  unb  beren  9Icceptation  in  je  eine  Sertrag0= 
urlunbe,  inbem  fie  babei  bie  ©ültigfeit  be§  einen  gomplejccö  S 
oon  ber  bes  anberen  21  abhängig  niad^en:  alsbann  liegen 
formen  jmei  SJertröge  oor,  iDäl^^enb  ber  ©ad^e  nod^  ein  ein« 
jiger  Seitrag  befteljt.  @9  märe  beS^alb  eine  Umgel^ung  beS 
©efejeö,  meiin  nur  bie  SBcrtrag^utlunbe  91,  nid^t  aud^  93  oor» 
gelegt  unb  genel^migt  mürbe.  2Bo  bie  SRepräfcntanten  ein 
organifd^eS  (SanjeS  lüoflcn,  ba  foll  audj  ba-S  Parlament  biefen 
6onnej  prüfen  unb  barüber  entfd(|eiben. 

2.  @enel^migung  ber  9(uSfü^rungSbeftimmungcn. 

9SBenn  ein  @taat  baS  einoerßänbni^  feiner  legistaiioen 
fi'örperfd^aften  }u  ben  9lu§fül^rung§beftimmungen  verlangt,  fo 
meint  er  bamit  nur  bie  oon  il^m  felbjl  ju  erlajfenben  95or» 
fd^riften,  nid^t  bic  feines  äJertragsgegnerS;  ber  ©taat  ?)  lann 
nid^t  feine  parlamentarifd^e  gntft^eibung  jur  condicio  iuris  für 
bie  ScrtragSerllärung  bcS  ©taate»  X  mad^en.  33er  ©taat  X 
fejt  nur  bie  ©enel^migung  feiner  eigenen  9tu§fü^rung3bepim« 
mungen  a(S  condicio  iuris,  )ebod^  nid^t  aller;  eS  lommen 
nämlid^  l&ier  nid()t  in  53clra(^t  biejenigen  9lnorbnungen,  meldte 
iur  9lU!§fü^rung  eines  Sted^tS,  einer  9lcceptation  bienen;  bie 
9Icceptation  ift  ftetS  eine  materiell  unbebingt  legitimirte  9}er» 
tragSerflärung,  für  meldte  eS  eine  condicio  iuris  nid^t  geben 
tann.  gs  l^anbelte  fid^  alfo  nur  um  bic  offerirten  9luS« 
fül&rungSnormen.  9Bie  oben  uorauSgefeJjt  mürbe,  baß  jebc 
Offerte  einen  bcr  parlamcntarifd^cn  öefd^Iufefaffung  unterliegen« 
ben  ^nf)alt  91  unb  ferner  einen  3n^alt  93  l^at,  für  mcld^ 
le|tcren  fein  folt^es  grforberniB  bcfte^t,  fo  mirb  ^icr  ange- 
nommen, baß  ju  gencl^migenbe  33cfe]^(c  9t  unb  für  fid^  aflcin 
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nid^t  iu  gene^migenbe  Sefe^Ie  9  gleid^seitig  oeifpcod^en  lüor- 
ben  finb;  ben  erftcren  cntfprid^t  bcr  33ertrafl^in]^alt,  bej.  bic 
Offerte  21,  ben  jmeiten  ber  SertroflSinl^alt,  bej.  bie  Offerte  S. 
^ier  ift  bic  ©enel^miflunfl  ber  ^luöfül^rungSbeftimmunflen  n\ä)i 
condicio  iuris  be»  SSertragöinl^alte»  S,  bej.  ber  Offerte  39; 
benii  }u  biefer  iß  ba§  Ober[)Qupt  uoUiommen  unb  unbefd^ränlt 
tegitimirt,  ha  er  infomeit  bie  93erorbnungScompeteni  befi^t. 

6§  !mm  fid^  nur  um  eine  condicio  iuris  für  ben  äJertrog^« 
inljQlt  31  l^anbelu.  gär  biefen  ift  bie  ©euej^migung  nid^t  ber 
31uSfUl^rungSnornieti  %  unb  ^  9te(()t^bebingung.  SBenn  ber 
©efe^geber  oorfti^reibt ,  bofe  bic  2luäfü]^rung§bcftimmungen  ju 
geneljmigcn  feien,  fo  I)Qt  er  bamit  lebiglid^  unb  atlein  bie 
formen  9(,  nid()t  bie  g(ei(i^5eitig  Dcrfproc^cnen  93efel^Ie  93  im 
3tuge;  er  üer}id^tet  alsbann  barauf,  hai  bie  jur  9J{itluir!ung 
berufene  Iegi»Iatiuc  Äörperfdjaft  bie  eine  SSorfdEirift  a\§  Wotit) 
ber  onbercn  ouf  fid^  mirfen  laffe.  2)ie  öcfel^Ie  beö  ©egen- 
contral^enten,  meldte  in  fieroorragenber  äßeife  olö  2Kotiue  für 
bie  eigenen  Scfefjic  in  Sctrodjt  ju  fommen  Rotten,  biehjcil  fie 
ßompenfotionen  für  lejtere  gemä^ren,  broud^en  bcm  ^arla« 
mentc  nid)t  unterbreitet  ju  luerben ;  im  SSerglcid^e  mit  ben  üon 
bcm  ©egencontraljcnten  ju  erlaffenbcn  9Inorbnungen  f^nb  bie 
eigenen  ajorfdjriften  2}  meiftfjin  üon  untorgeorbneter  33ebeutung. 
65  finb  baf)er  Ijier  au»fd)lie6Iid^  bic  ajorfd^riften  31,  meldte 
eine  concurrirenbc  2^Qtigfeit  ber  berufenen  Äörperfd^aften 
erforbern.  Unb  {mar  ift  nid)t  bie  legi^flatiüe  93cftQtigung  oller 
3tu§fü^rung^bepimmungcn  31  condicio  iuris  für  ben  ganjen 
ajertrog^inl^alt  21,  fonbern  ba»  parlamentarifdjc  accedo  ju  feber 
ciuielnen  9lorm  31  ift  SRed^t^bebingung  für  jebe  einjelne  ent» 
fpred^enbe  Sertrag»beftimmung,  bej.  für  jebe  einjelne  Offerte  31. 
6»  ergicbt  fid^  ba^  barou»,  bafe  ber  ©efejgebcr  auf  eine 
Prüfung  be»  organifdjen  Sufammcnfiangcü  ber  23ertrag5befel^(e 
25erjic^t  Icifiet*).    S)ie  Parteien  fnib  bal^er  unjmeifel^aft  in 

*)  ©clbftücrftänbüdj  fic^t  ti  einer  jcben  jur  ajlittoirfung  berufenen 
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ber  Sage  mit  red^tlid^er  SBitlfamleit  ju  üerobreben,  bai  eoen« 
tucfl  eine  SSertraflybepimmung  St  ol^ne  ben  anbeten  a:]^eil  ber» 
felben  Äategorie  in  ftraft  treten  foD  (formell  ein  SBertcag, 
materiell  jmei  Verträge).  SBirb  bie  jener  einjelnen  SJertragö* 
Dereinbarung  entfpreddenbe  SluSfäl^rungSnorm  genehmigt,  fo  ifl 
bie  condicio  iuris  für  jene  allein  erfüllt  unb  !ann  (entere  in 
Äraft  treten.  3n  ber  Kegel  freilid^  tootlm  bie  Parteien  ben 
93ertrag  al§  ein  (SanjeS,  eS  fel^It  i^nen  bann  bie  Slbftd^t,  ba^ 
eine  Vereinbarung  ol^ne  bie  anbere  binbenb  fein  folle.  ®ann 
mirb,  rnenn  bie  (Senel^migung  nur  eine»  einjelnen  ober  eine» 
il^eileS  ber  SefoIgungSbefel^I^  ^  wfolgt,  ber  enlfpred^enbe 
33ertrag3in]^alt  iro^  Erfüllung  ber  Sted^tSbebingung  mangels 
^artein)i(Ien3  nid^t  tuirifam  werben. 

VII.  35ie  SSerfagung  ber  legiSlatioen  ©enel^mi» 
gung  ift  infofern  xti^iliiSi  bebeutungSloS,  al^  fie 
ben  formellen  Seftanb  be§  IBertrageS  nid^t  berül^rt. 

SBöl^renb  bie  Serfaffungen  bie  ßrflörung  be§  legiölatioen 
33eitritt§  jur  9Jorau§fe|ung  genjijfer  red^tlid^er  SQBitlungen  ge« 
mac^t  f)aben,  ift  bie  SSerfagung  Der  @enel^migung  infon)eit 
red^tlic^  bebeutung^IoS,  al5  ber  Vertrag  ejifient  bleibt  unb 
aud^  fernerhin  bie  j^eime  ju  fpäterer  Entfaltung  feiner  au^ 
fte^enben  SQBirfungen  bepit.  ©oütc  mirflid^  bie  Setmeigerung 
ber  3uflimmung  einen  biSl^er  red(|tsbeftänbigen,  aber  materieQ 
unmirlfamen  Vertrag  uernid^ten,  fo  tt)ürbc  biefe  aSernid^tung 
mie  alle  Sied^t^mirlungen  auf  einem  9{ed^t»fa|e  berul^en  muffen; 
ber  9?ad^mci3  eine§  fold^en  bürfte  aber  nid^t  ju  fül^ren  fein, 
©egen  eine  berartige  Stnnal^me  unb  für  bie  ^ier  oertretene 
legidlatioen  Sl^erfammtung  frei,  bie  S3orlegung  fämmtUd^er  Studfül^rungd- 
beftimmungen  su  »erlangen  unb  in  beren  Prüfung  eingutreten.  Sie 
"^ahtn  ja  ber  SBertragdüorlage  gegenüber  bad  unbebingte  fRe^t  ber  Slb- 
le^nung  unb  lönnen  ba^er  bie  ert^eilung  il|rer  3uftimmung  öon  ber 
Vorlegung  aller  9}ertrag8befe]^Ie  ober  beS  ganzen  93ertrageg  abhängig 
mad^en;  inbeffen  ed  beftet)t  l^ter  für  bie  gefe^gebenben  üörperfil^aften 
lein  Sle^tdstoang  su  einer  folgen  aUumfaffenben  Prüfung. 
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9luffQffunfl  fpred^fn  auS)  bic  befonberen  SBetpItniffc  bc§ 
@taQt§rc(i^t3.  ^ic  SSoIföoertrctunfl  ^at  bcm  ©taat^oberljaupte 
gegenüber  infofern  eine  gemiffe  unfelbftänbige  ©teflung,  qI§ 
Iejtcre§,  fei  eS  abfolut,  fei  e§  unter  gett)ij|en  35orau§fe^«ngen, 
iu  il^rer  Sluflöfung  bered^ligt  ijl;  ba§  Oberhaupt  borf,  menn 
eine  ^bftimmung  be^  Parlaments  i^m  fad^mibrig  ju  fein 
fd^eint,  gemijlerma^en  a  populo  male  informato  ad  populum 
melius  informatura  appefliren.  ©oll  biefe^  fein  Siedet  uoDen 
praltifd^en  SBertl^  beanfprud^en  bürfen,  fo  fann  eine  ablel^nenbe 
Sntfd^eibnng  be^  SanbtagS  feine  enbgültigen  SBirlungen  unb 
mitl^in  aud^  nid^t  bie  SBirlung  }i4r  gfolge  l^aben,  bag  bie  9(bs 
lel^nung  eines  Vertrages  benfelben  nid^tig  mad^t. 

Slel^nlid^  üer^ält  e§  ftd^  mit  ben  (Sntfd^eibungen  anberer 
gefejgebenber  Äörperfd^aften,  j.  99.  be§  SunbeSratl&eS  be» 
3)eutfd^en  Steid^eS.  Slud^  l^ier  —  mie  bei  parlamcntarifd^en 
99efd^Iüffen  —  erforbert  ba§  praftifd^e  93ebürfni6,  bafe  bie* 
felben  rüdfgängig  gemad^t  toerben  lönnen ;  SBeränberungen  uon 
Umjiänben  tönnm  e»  geratl^en  erfd^einen  laffen,  eine  juer|i 
abgelel^nte  93ertrag§DorIage  nad^träglid^  gutjul^eigen.  2)ie  nad^« 
trägltd^e  S^ßi^^ui^fl  <^^^^  "^^^^  nur  bann  red^tlid^e  Sirlung 
l^eröorrufen,  toenn  bie  oorl^erge^enbe  Slblel^nung  ben  aSertrag 
formen  l^at  bejlel^en  lajfen.  aöärc  ber  Sertrag  bnrd&  bie  negatiue 
gntfd^eibung  in  feinem  formellen  Sejlanbe  jerfiört  loorben,  fo 
n^äre  ein  nod^maliger  unb  alsbann  iuftimmenber  Sefd^lu^  ber 
berufenen  SSerfammlungen,  meldte  ja  nid^t  contral^irenbe  Organe 
finb,  auger  ©tanbe  il^n  mieber  inS  Seben  jn  rufen;  eS  liegt 
im  93egriffe  be§  SJertrage»,  bag  berfetbe  nur  burd^  93ertrag§- 
erllärungen,  nid^t  burdd  ^cte  anberer  ^rt,  jur  Sntftel^ung  ge» 
langen  lann.  SBenn  bemnad^  aud^  baS  prattifd^e  SSebürfnifi 
oerlangt,  bog  ber  ^blel^nung  irgenb  meld^er  legislatiuen  j^örper« 
fdjiaften  !eine  oernid^tenbe  Äraft  innemol^nt,  fo  mirb  man  biefem 
Sebfirfniffe  ätec^nung  tragen  imb,  ba  ein  entgegenftel^enber 
9te($t§fa^  nid^t  nad^meisbar  ift,  annel^men  muffen,  bag  eS  nad^ 
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bet  ^blel^nung  bei  bcm  status  quo  ante  verbleibt  uiib  ber 
Vertrag  aud}  fernerl^in  fein  ret^tfid^e^  S^ofein,  menu  aud^  ol^ne 
üoBe  motetielle  Söitfungen,  bcljält.  3)le»  gilt  für  biejenigen 
Staaten,  in  meldten  bie  erforberte  legislative  9(bpinunung  ftd^ 
auf  bie  SBerträge  felbft  bejiel^t,  ganj  befonbeiS  aber  ha,  tüo 
biefe  Sefd^Iufefaffung  gar  nid^t  bie  SBerträge  felbj!  jum  ®egen= 
ftaube  l^at,  fonbern  nur  bie  ju  i^rer  SluSfül^rung  not^ltjenbigen 
Sefel^Ie  eine§  ber  ßontral^cnten  unb  unter  Umftänben 
fogar  nur  einen  Sl^eit  biefec  Sefel^Ie. 

9Han  U)ürbe  jebod^  ju  roeit  gelten,  iDOÜte  man  bel^aupten, 
bafe  bie  SSermerfung  einer  SSertrag§üor(age  burt^  bie  maß« 
gebenben  fförperfd^aften  ret^tlici^  uöHig  bebeutung§fo§  fei-  6in 
genel^migungSbebürftiger,  uorgängig  ratificirter  Vertrag  erjeugt 
bereits  mit  feinem  91bfdöfuffe  eine  ganje  Keilte  fecunbäter 
^flidjten;  bal^in  geprt  bie  ^flid^t,  bie  nötl^igen  ©(^ritte  ju 
tl^un,  metd^e  bie  ^uSfül^rung  beS  SBertrageS  möglid^  mad^en; 
ber  etaot  ift  folglid^  genötl^igt,  bie  erforberlidde  SSorlage  an 
ba»  Parlament  ju  bringen.  Xicfe  fecunbäre  ftaatlid^e  ^-PfIidS)t, 
meldte  auf  baS  Oberl^aupt  überftral^U,  lann  fid^  nur  auf  fold^e 
©d^rilte  imb  ?!HitteI  bejiel^en,  meldte  üernunftgemäf,  unb  mit 
bem  ftoatlit^ien  SBol^I  üerträglid^  finb.  gür  ben  2anbe§^errn 
beftel^t  leine  Serbinbfid^feit,  bie  SBoIfSüertretung  fo  oft  aufju* 
löfen,  bis  fit^i  einmal  eine  SSerfammlung  pnbet,  bie  il^r  placet 
ertl^eilt.  5)arau§  ergiebt  fid^,  baß  bie  2?ertt)eigerung  ber  legi^Ä 
latiuen  Seftätigung  auf  bie  fecunbären  SSertragSpflid^ten  eine 
oeinid^tenbe  SäJirtung  auSjuüben  öermag,  mä^renb  ber  red^tS» 
gefd^äftUd^e  Sorfo  meiterbeftel^t.  aUein  audd  biefer  fann  in 
ber  3olge  bem  Untergänge  anljeimfaflen,  junät^ft  burc^  pill- 
fd^toeigenbe  Uebereinjtimmung  ber  Parteien,  fofern  fie  ben 
aBitten  betl^ätigen,  öon  bem  Sertrage  enbgültig  Slbftanb  nelimen 
JU  njoHen;  fobann  oermögen  aucft  3^itöblauf  unb  öeränberte 
Umftänbe  ju  bemirfen,  bafe  baS  ©efd^äft  fein  juriftift^ieS  S)afein 
unb  bamit  feine  ®eneI|migungSfäl^igfeit  üerliert. 


Digitized  by 


Google 


y. 

fie  nwtmfUf  |lflflt0reil)[ütil)[f  pirkfflmkeit 

imi>  tl|r  SMfflwmenliflng  mit  htx  Mfunt^i- 

ii^tn  pirhfamhfit. 

1.  SSertrag^inl^alt  unb  ©anction^inl^a  1 1. 
Sin  StantvUcrtrag  erteugt  junöd^fl  für  bic  ßontrol^enten, 
b.  1^.  für  bic  contral^ircnben  ©toatcn  aU  iurijüfi^c  ^crfoiien, 
^Pid^tcn  unb  {Redete,  melcfie  beibe  primärer  ober  fecunbäret  9lrt 
fein  !önnen.  5)iefe  üölferrcd&tliclde  SBirtfamfcit  entjicl^t  un» 
mittelbar  qu§  bem  ffied^t^gcfd&äfte  be§  SBertragc^.  ©ie  fann 
anäf  auf  ein}elne  ftaatlid^e  Organe,  n)el(l^e  )ur  Erfüllung 
unb  93et()ätigung  ber  ftaatlidöen  ^ffid^ten  unb  9iecf)te  unbebingt 
competent  finb,  übergreifen ').  ©o  ernjöd^ft  beifpiel»n)eife  au§ 
einem  Verträge,  beffen  (Segenjianb  allein  ber  Serorbnung»* 
fpl^äre  be§  Oberl^aupteg  angel^ört,  nic^t  nur  bem  ©taate, 
fonbern  auc^  bem  Oberl^aupte  bie  fecunbäre  Serpflid^tung,  bie 
nötl^igen  2lu§fü]^rung§uerorbnungen  ju  erlaffen.  S)ie  Döl!er= 
ret^tlidjc  5Birffamfeit  reid^t  iebod^  nid^t  f|in,  um  ben  93er«^ 
abrebungen  afle  biejenigen  SCßirfungen  ju  jtd^ern,  njeld^c  oon 
ben  Parteien  beabjtd[)tigt  merben.  ©oü  ber  JPertrag  feine 
öolle  öerbinbenbe  unb  bered^tigenbc  Äraft  gegenüber  Organen 
unb  Untertfianen  entfalten  unb  bewähren,  fo  bebarf  e§  einer 


*)  Sögt,  oben  Aap.  III,  ©.  72. 
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ferneren,  felbjlänbigen  SBillenSentfd^Ucßung  ber  ßorporation. 
Der  ©taot  mufe  bcm  SSertragSiüortfautc  ober  befonberen  3lii§« 
füj^rungsbejlimmungen  bie  ©anction  ertl^eifen.  ®ic  baburd^ 
entftc^enbe  ftaat^red^tlid^c  5fflir!famleit  be§  5>ertrage§  gel^t 
nid^t,  h)ic  bie  üölferre(^tlirf)e,  unmittelbar  au§  bcm  9ie(i^t§» 
gefd^äfte  l^eruor,  fonbern  [(^liefet  [\ä)  nur  mittelbar  an  baö« 
felbc  an  Iraft  bc§  einfeitigen  Paatlid&en  ^ol^eitlacte».  Unter 
biefer  internen  SBirtfamleit  im  heiteren  6inne  oerpel^en  mir 
ben  infolge  ber  ©anction  eingetretenen  Äcflej  ber  paatlid^en 
9Sertrag§«^fIid^ten  unb  «=9tedjtc  auf  Organe  unb  Äcdöt»^ 
gcnoffen;  im  engeren  unb  l^icr  jumeiji  intereffirenben  ©innc 
beieid^net  man  bamit  bie  Srjlredfung  ber  {laat(id[)en  ^flid^ten 
auf  bie  fflemattuntermorfcnen.  5)ie  ©anction  entpit  jiet»  einen 
33efoIgung§befe]^I,  toeld^er  allen  Set^eiligten  aufgiebt,  bie 
^flid^ten  be§  @emeinmefen^  )u  ad^ten  unb  bementfpred^enb  in 
beßimmter  SBeife  iu  l^anbeln,  ju  bulben  ober  }u  unterlaffen. 
5)ie  Slnotbnung,  meldte  ein  ©taat  trifft,  !ann  il^rem  Snl^alte 
nad^  eine  fpeciellc  SInorbnung  (SSerfügung)  ober  eine  abjiracte 
Sermaltung^uorfdJirift  (materielle  9?erorbnung)  ober  einen  «ed^t»« 
fa^  (materieOeS  @efe{()  mit  93crbinbli(t|leit  au§f}atten.  Sa  ein 
Wed&t^faJ  ein  9Serl^äItni&  uon  ^fli^t  «"^  9*^*)*  f^^^ff^  |o 
entl^ält  feine  ©anction  aufeer  bem  8efoIgung§befef|I  nod^  eine 
Semäl^rung  *).  SBeil  ober  im  9ted^t§gebiete  ber  Snipcratio  ba» 
befonber«  l^eruortretenbe  9Koment  {%  mirb  bie  ©anction  aud^ 
eines  Äcd^tSfa^eS  fd^Ied&t^in  JBefoIgungSbefelil  genannt. 

6§  fommen  im  3BefentIid^en  jmei  Serfal^ren  jur  ?In« 
menbung,  um  einen  SSertrag  flaatSret^tlid^  ciniufül^ren.  S)a» 
eine  bejtebt  barin,  bafe  bie  Sorfd^riften,  meldte  jur  grfüDung 


»)  SBßl.  be8  Jöcrf.  SBeiträgc  I,  S)cr  ^Begriff  bc8  ©ejcljc«,  6.  29. 
3)ic  ©anction  be«  SBertrogötoortlautc«,  bej.  bcfonberer  ^uÄfft^runfl«« 
beflintnumgen,  enthält  bann  s.  93.  eine  ©eM^tung,  tuenn  ber  fanctio« 
nirenbe  ©taat  ben  Untert^anen  beS  ^Inberen  ber  ä^ereinbarung 
gemäg  9led^te  einr&umt. 


Digitized  by 


Google 


Sufammen^ang  mit  ber  Dölferred^tltd^en  SBirIfamfeit.       209 

bei  gcttoRencn  JBcrcinbacungen  crforberlidö  P"*>r  in  einer  be« 
fonberen  lUIunbe  {ufammengeflellt  merbeu  utib  fobann  a(§ 
formelle  Scrorbnunfl  ober  afS  formelle^  ®cff J  oerfünbet  wer« 
ben;  Jolc^e  befonbercn  SliiSfül^runflSöcrorbnungen  ober  ®efe^e 
jtnb  ^ou})tfä(t|lirf)  in  ben  Staaten  ühlx^,  in  beiien  bie  legi^« 
(atioe  (Senel^migung  ber  ^u^fül^rungSbeftimmungen  }ur 
condicio  iuris  ber  iPertragdgüItigleit  gemad^t  ifi.  Sebod^  auc^ 
ba,  100  bie  SSerfaffung  bic  ©enel^migung  be§  3lbfommen§  felbft 
in  gemijfen  göllen  jur  Ked^tabebingung  erl^ebt,  pel)t  in  eben 
biefen  gfällen  nid^t^  im  SBege,  ben  9Serabrebungen  burd&  ein 
befonberc»  SJu^füJ^rungSgeJe^  interne  ©eltung  ju  oerleil^en. 
9lad^  bcm  anberen  SJerfaljren,  luclti^e»  fid^  burd^  eine  größere 
ßinfad&l^eit  auSjeid^nct  unb  om  J^äufigjlen  jur  3Inn)enbnng 
lommt,  loirb  bem  SBertrag^mortlaute  bie  ©anction  ertl^cilt,  b.  l). 
ber  ganje  Sffiortlaut  ber  Uebereinlunft  n^irb  n)ie  ein  ©efe^ 
ober  eine  Serorbnung  pnblicirt;  bei  einer  berortigen  Äunb« 
mad^ung  ift  ber  Smperatio  entiueber  auSbrüdlidl)  au§geft)rod^en; 
ober  er  ift,  ba  ber  ajertrag  jur  9}ad^ad[)tung  belannt  gemac^it 
mirb,  aU  ein  ftummer  Smperotit)  barin  enthalten. 

5)er  35ef olgungSbefe^P) ,  totl^n  bem  9Sertrag§n)ortIaute 
ertl^eilt  njirb,  umfaßt  aflc  Seftimmungen,  njeld^e  jur  9lu§» 
fü()rung  ber  Sbmad^nngen  nötl^ig  n)erben,  unb  unterfd^eibet 
fid^  feinem  Snl^alte  nad^  nit^it  oon  einem  befonberen  nnb  ooH» 
flänbigen  ?Iu§fül^rung§=©cfe^e  bej.  «SSerorbnung.  Der  Unter« 
fd&ieb  jn)if(ticn  ben  beiben  Serfol^ren  —  bic  in  einer  getrennten 
Urlunbe  jufammengefteHten  Slu^fül^rung^normen  anjuorbnen 
ober  ben  ganjen  93erirag§mort(aut  }ur  9la(^ad^tung  belannt  ju 
mad^en  —  ift  ein  rein  än^erlid^er;  ba§  lejjtere  SJerfal^ren  iji 


*)  2)er  ^udbrucf  „SBefoIgungSbefef)!"  bebeutet  ^ier  mtb  anberlDeitiQ 
fo  Diel  aU  8atiction;  be^ie^t  er  fid^  auf  bie  ^uSftattung  Don  ^itd^H- 
fä^en  mit  S3erbinb(id)feit;  fo  t)eTftef)t  fiä)  Don  felbft,  bag  nebenher  eine 
©etDö^rung  (öuft,  tuas  fernerhin  nit^t  jebeS  SDlal  befonberö  erlDQ^nt  su 
merben  braud^t. 

6rligmann,  StaatSgefe^  unb  StaaUoertrao  11.  J4 
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jebo(^  cinfod^cr  unb  aufecrbem  öon  gröperer  ©id^erl^eit;  c§ 
i|i  smot  bei  beiben  ein  Stttl^wtn  fm  ©inne  ber  ju  crlaffcn» 
bcn  aSorfd^rift  infofern  möglici^,  ol»  bie  anorbnenben  Ornone 
ben  3Scrtrog  irrtpmlid^  interpretircn  unb  ben  SBefel^I  in  einer 
Scbeutung  erlaffen,  meld^er  ber  ^arteiobfid^t  nici^t  entfprid^t; 
baflegen  ift  eine  Sluölaffung  ober  ein  2?ergeRen  einer  JBorft^rift 
bei  ber  öerbinblid^en  ^ublicotion  bc§  ganjen  3Sertrag§n)ortIaute§ 
gän)Iid^  ou^gefd^Ioffen,  mcil^renb  eine  berartige  Unac^tfamfeit 
bei  bem  onberen  SSerfafiren  üorlommen  fann. 

3>er  ©ebraud^,  ben  gonjen  9Jcrtrag^tejt  mit  ou^brüd« 
(id^em  ober  ftiüfd^meigenb  ertl^eiltem  SefoIgung§befel^I  ju  Der- 
tünben,  l^at  ju  ber  irrtpmlit^en  9luffajfung  gefül^rt,  aH  ob 
in  iebem  ber  bct^eiligfen  Staaten  ber  SBefel^l  ber  ganjen 
Uebereinfunft,  b.  1^.  i^ren  fäinmtlid^en  Bejlimmungen,  ertl^eift 
lüürbc.  ©0  bel^auptet  ®.  9)iei)cr'),  bap  „bem  ganjen 
Vertrage  burd^  bie  ^ublication  in  ber  ffiefe^fammlung  gefe^- 
lid^c  ffraft  beigelegt  njirb",  unb  3orn^)  meint,  bafe  bie 
„©laatöOertröge  .  .  .  mit  ber  ffroft  be§  ®efe§e§  ober  ber 
aScrorbnnng  ou»gepattet  werben".  Die  übrigen  Sorfd^er,  meldte 
fidj  über  biefen  ^unlt  äußern,  fd^einen  oon  berfelben  auf« 
faffung  auSjugel^en.  ®ie  beiben  genannten  ©d^riftfteller  fpred^en 
nur  t)on  ber  formellen  fiaatSred^tlid^en  ©ültigfeit  ber  SBer* 
träge.  SBenn  if)re  Sel^auptungen  jebod^  rid^tig  n)ären,  fo 
mü^te  ber  Sefel^I  eine»  ©taateS  ben  ganjen  SJertrag  aud& 
materiell,  bej.  feine  fämmtlid^en  Sefiimmungen  mit  flaai^' 
red^tlid&er  SQBirffamfeit  au§rüjlen.  S)ie  formelle  ©ültigfeit 
eine»  öefel^lS,  j.  S.  bie  formelle  ®efe^e»fraft,  lann  nur  fo 
meit  reid^en  n)ic  ber3nl^alt  be§  5Befel)I§;  bie  formelle  Äraft 
eine§  ®efe^e§  erftcedft  fidd  nid^l  auf  bie  ©egenftänbe,  loeld^e 
nid^t  jnm  Sn^alte  beffelben  gcmad^t  fmb.    2Ber  alfo  erllärt, 

')  ®.  'mtr^tx,  Se^rbui^  beS  beutf(^en  ©taatSre^tS,  II.  ^ufT.  1885, 
6.  558. 

')  Sorn,  ^ad  Staatdre^t  bed  IDeutftigen  ^t\ä)^,  11,  1883,  S.  423. 
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bafv  bcr  flonjc  SBcttrog  formelle  ffiefe^eSlroft  erl^ält,  ber 
bel^ouptet  aud^,  ba^  bicfer  Sefolflunglbefel^l  fid^  ben  flanjen 
SBertrofl^Inl^alt  oneignel,  bafe  er  alle  Sertrofl^bejiimmunflen 
moteriediii  ffraft  fejt.  S)ie§  aber  berul^t  auf  einem  3rr- 
t^um  unb  gel^t  auS  berfelben  einfeitigen  iBetrad^tungSmeife 
f)ert)or,  it)el(f)e  bie  Seigre  oon  ber  Döüerred^tlid^en  SirffamWt 
ber  6taat§t)ertr8gc  bisljer  bel^errfd^t  f)a\.  Bon  ben  SJefel^Ien 
mel^rerer  oerpfIi(^teter  ©taaten  f)ai  ein  jeber  eine  anbere  ©üb» 
[tanj;  feiner  berfelben  erjlrecfl  ftd^  auf  fämmtlid&e  SSertragS« 
beftimmungen,  fonbern  jeber  nur  auf  einen  3:^eil  unb  itoax 
jeber  auf  einen  anberen  Ül^eil  berfelben.  2)te  SJefel^Ie  bei 
oerf(f|iebenen  SSertrag^flaaten  [\r\\>  junä(^ft  au§  bem  fflrnnbe 
nic^f  ibenlifdöf  ^<^il  1^*^^^  f^'"^"  befonberen  ©eltungöbereid^ 
^ai,  b.  f),  fidö  ö"  anbere  ^erfonen  x\d)M.  3)er  Staat  erläfet 
feine  3mperatioe  in  ber  Siegel  an  bie  eigenen  fflel^örben,  ferner 
im  ?lllgemeinen  an  bie  eigenen  Untcrtl^anen ,  mögen  fte  fid^ 
im  3nlanbc  ober  9iu§Ianbe  aufhalten  (^er[onaIität§«^rincip), 
fomie  enblici^  an  ^u§(änber  fafl  au§na]^m§(oS  nur  für  ben 
3faD,  bafe  fie  im  ©ebiete  be§  befel^Ienben  Staate»  fid^  befinben 
(lenitoriaf'^rincip).  ?lflerbing5  fann  ber  inlänbif(^e  ©cfej« 
geber  [xäf  mit  einem  @ebot  ober  93erbot  an  ben  ^u^Iänber 
im  Slu^lanbe  menben  unb  i^m  j.  S.  unterfagen,  bafelbji  ge* 
njiffe  ^anblungen  oorjunel^men;  §  4  9lr.  1  be§  ©tr.'®.«33.'^  bes 
bro^t  ben  in  ni(^t  bentfrf)em  ©ebiete  begangenen  ig)0(iöoerrat]^ 
be5  3Iu§länber§'  gegen  ba§  SJeutfcl^e  üleid^.  6ine  fold&e  S9e« 
ftimmung  oerpf(i(^tet  aber  ni^it  bie  ftemben  Beworben  ju 
jirafen;  pe  mirb  nid^t  im  3lu§Ianbe  ®efej').  5)ie  Sefel^Ie, 
tüeld)e  bie  oerfd^iebenen  SSertrag^ftaaten  erlajfen,  [m\>  bal^er 
baburd^  oerfd^ieben,  ba^  fie  fid^  an  anbere  ^erfonen  (Organe, 
Uutertl^anen)  menben.    ^ierau«  fottjie  au§  bem  Umjianbe,  bafe 

")  Kn  bie  Orflonc  eines  fremben  Staate«,  toeld^c  M  nid^t  im  3rt- 
lonbe  befinben,  fann  ein  Stoat  feinen  SBefe^I  rid^ten,  ti  fei  benn,  bafe 
ifjm  ba8  IRetfit  l)ievju  Don  bem  fremben  Staate  einfleräumt  toorben  ift. 
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jcbe  ©anction  pd^  nur  auf  bic  oon  bem  anorbncnben 
©taatc  im  SBcrtragc  übernommenen  ^fH^*^"  bejiel^t, 
ergiebt  fid^  ber  Untcrfd^ieb  im  ^n^olte  ber  \>on  ben  mel^reren 
ßontral^enten  ertl^eiltcn  33efcl^(e.  9lur  fomeit  ber  ©toot  X  in 
bem  SJertroge  ^f  Hd^ten  übernommen  l^at,  ju  beren  grfüllmig 
ober  35eoba(i^tung  feine  Sel^örbcn  unb  feine  ©emaltunter« 
morfenen  angel^alten  merben  muffen,  trifft  fein  Smperatio 
ben  Snl^^It  bf§  SJertrageS;  fomeit  bagegen  bem  onbercn  6on« 
tral^enten  ?}  für  feine  Organe  unb  feine  ®efe§e§untert]^aneu 
^pici^ten  burd^  ben  SJertrag  auferlegt  pnb,  läpt  ber  fflefel^l 
be5  6taatc9  X  ben  Sertrag^inl^alt  unberül^rt,  ja  er  Dermag 
i^u  fogar  nid^t  ju  umfaflen;  benn  er  !ann  im  SHad^tgebiete 
beö  ©taate§  ?)  nit^it  ®efe|  ober  JBerorbnung  merben,  beffen 
Seprben  unb  (Semaltuntermorfenc  nit^i  oerppid^ten.  Stattet 
bie  ©anction  9Ied^t§fäJe  mit  SJerbinblid&Ieit  au«,  fo  entl^ält 
pe,  mie  ermäl^nt,  neben  bem  Suiperatio  nod^  eine  ©emäl^rung. 
3)ie9  ip  ber  gatl,  menn  pd^  bie  contra^irenben  ©taaten  öer^ 
ppid^tet  l^aben,  i^ren  gegenfeitigen  Organen  ober  Untertl^anen 
Siedete  einjuräumen  unb  beren  Ausübung  ju  pc^ern  ^).  3)ie 
in  ber  ©anction  be^  ©taate§  X  entf)altenc  (Semäl^rung  oer« 
lei^t  bann  ben  Organen  bej.  Untertl^anen  be§  ©taateS  ?}  biefe 
Siedete,  ber  ^mperatio  berfelben  ©anction  giebt  ben  Organen 


^)  2)ic  92orm  eines  Stoated,  mX^t  -  ein  S3erf)ältnig  oon  $f(i((t 
eigener  unb  Siedet  frember  Organe  immittelbar  gn)ifd^en  biefen  fc^afft, 
ift  ein  Sted^tiSta^;  {te  entT)a(t  neben  bem  S3efe^I  ani^  eine  ®en>d^rung. 
^liä^i  immer  liegt  jebodö  «in  Slet^tSfa^  öor,  h)cnn  ber  ©taat  frembc 
Organe  bered^tigt  unb  feine  eigenen  üerpflit^tet.  äBenn  ber  2)eutf((e  Stai\tx 
frembCönbiJdöe  Ofpciere  jur  X^eilnaftme  an  einem  ^DtanöDer  einlabet,  fo 
erl^alten  biefe  allerbingd  bad  fütä^i  ber  ^^eilna^me,  ttia^renb  bie  beut« 
fdftcn  militörifd^en  JBefe^rs^aber  jene  Ofpciere  sulaffen  muffen.  3)iefen 
(elfteren  ift  aber  ni^t  ein  ^nfprud)  auf  Sulaffung  gegen  bie  beutft^en 
^efe^lS^aber  Derlie^en  toorben ;  5n)if(^en  biefen  unb  ben  fremblänbifd^en 
Ofpcieren  ift  fein  unmittelbares  SJer^öttnig  t)on  9led^t  unb  ^fli^t  be» 
grünbet  toorben. 
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be^  Staates  X  auf,  bie  bered^ttgten  fremben  Otgane  ober 
Untertlianen  in  ber  SluSübung  tl^rer  Sted^te  ©d^u^  angebellten 
ju  laffeii.  Sa  bie  @anction  eines  jeben  ßontral^enten  ein 
anbetet  Geltungsgebiet  l^at,  fo  Decmag  bie  @emäl^rung  jebes 
Staates  nur  für  bie  ©emaltuntermorfencn  beS  anbeten  3}ec» 
tragSftaateS  Steckte  ju  begrünben;  fie  ift  nid^t  im  @tanbe,  für 
bie  eigenen  Sel^ötben  unb  9lnge^örigen  biejenigen  Siedete  ent« 
ftel^en  ju  laffen,  lüeld^e  bet  anbere  SietttagSt^eifnel^mer  biefen 
einzuräumen  uerfprod^en  l^at  unb  nur  burd[)  feilte  ©emäl^rung 
cri^ugen  fann.  Die[e  i^re  jiaatsred^tlid&en  SRed^te  leiten  bie 
Organe  beS  ©taateS  X  unb  beffen  Untertl^anen  aus  ber  @e» 
ttjöl^rung  beS  öertragSgegnerS  ?)  ab*),  ßrtl^eilt  ber  le^tere 
feine  ©anction  nid^t  ober  nimmt  er  fie  iurüd,  fo  ^aben  bie 
SBeprben  unb  Unlert^anen  beS  ©taoteS  ?)  jlaatSred^tlid^  feine 
^flid^ten,  bie  Organe  unb  Untertl^anen  beS  ©taateS  X  im 
3Jlad&tgebiete  beS  ©taateS  5)  leine  Kernte. 

SBenn  ber  Sefofgung^befel^I  nur  eines  Kontraf^enten  ben 
ganjen  SJertragSinl^alt  crfaf[en  unb  mit  Serbinblid^fcit  aus- 
ftatten  mürbe,  fo  mü^c  biefelbe  genügen,  um  bie  aSerab» 
rebungen  für  afle  betl^eiligten  Staaten  jlaatSred^tlic^  n)ir![am 


')  2)agegen  famt  ber  8taat  X  feinen  Crganen  unb  Untert^anen  bie 
^udübung  ber  buri^  ben  Staat  D  getoa^rleifteten  9led^tc  gut  ^flid^t 
mad^en.  ^ied  fott  ein  S3eifpiel  t)eranf(!^auU(igen.  @ä  ift  bem  ^eutft^en 
9lei(j6e  Don  einem  fremben  ^iaait  bad  SRed^t  geh)ä^rt  tuotben,  feine 
2;ruppen  bur^  baS  @ebiet  beS  le^teren  sielten  au  laffen.  !3)et  bcutfd^e 
SBefe^I,  tot\ä)tx  ben  S)uvd^marfd^  bet  beutfd&en  Gruppen  anotbnet,  öet» 
pflid^tet  biefelben  bem  ^eutft^en  fReid^e  gegenüber  sut  ^uöAbung  be«$ 
ftaatlid^en  ffit^H.  2)ie  üruppen  felbft  et^alten  bad  SRed^t  bei)  <2)urd5» 
auged  nut  butdg  bie  ©emö^tnng  bed  leiteten,  loeld^et  mit  biefer  @c« 
mö^rung  an  feine  eigenen  Otgane  ben  Sdefe^I  rid^tet,  ben  ^utd^^ug  3u 
bulben.  ^ud^  ber  IBefel^I  gut  Sludfibung  eines  9led^td  laiin  nut  an  bie 
eigenen  ®etDaItuntetn)otfenen  etge^en.  ^et  Staat  X  ift  nid^t  in  bet 
Sage,  bie  Organe  unb  ©efe^eSuntettl^anen  bed  Staate^  D  an3uI)aUen, 
bie  9led^te  biefes  ®emeintt>efend  ober  i^re  eigenen  auSguüben. 
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toecben  ju  (ajfen.  ©oK  eine  internationale  Uebereinlunft  bie 
interne  SBirtfamleit  allseitig  äußern,  fo  muffen  alle  .6e> 
tl^eiligten  Oemeintoefen — fofern  fie  ^fliti^ten  übernommen  l^aben 
—  bie  ©anction  ertl^eilen.  ßommt  ein  Kontrahent  biefer  feiner 
SSerbinblid^Ieit  nad^,  ein  anberer  bagegen  nic^t,  fo  luirb  ber 
aSertrag  nur  in  ber  Wad^tfpl^äre  beS  erfleren,  nid^t  auHf  be^ 
anberen  Sontral^enten  flaat^red^tlid^  n^irtfant.  (&^  fmb  eben« 
fooiele  ©anctionen  ju  ettl^eilen,  als  Staaten  an  bem  9}ertrage 
fic^  betl^eiligt  unb  burc^  benfelben  fid^  oerpflid^tet  l^aben. 

5)ie[e  ßrörteruuflen  mögen  burd^  ein  Seifpicl  erläutert 
merben.  3(rt.  3  be§  |)anbelS-  unb  ©d^ifffal^rt^oertrages 
}n)ifd^en  bem  ^eutfd^en  JReid^e  unb  Stauen  oom  4.  Wai  1883 
(9l..®..ÖI.  1883,  ©.  109)  benimmt : 

,,^ie  Seutfd^en  in  Stalten  unb  bie  Staiiener 

in  3)eutfd^(anb  [oDen  ooHe  g^^^i^cit  l^aben,  m  i  e 

bie  3nläuber  i^re  (Sefd^äf te  entmeber  in  ^erfon  ober 

burd^  einen  Unterl^änbler  i^rer  eigenen  SBol^l  ju  regeln, 

ol^nc  ocrpffidjtet  ju  fein,  fold^en  5Kittel»perfoueu  eine  SSer« 

gütung  ober  @d^abIo^f)altung  ju  jal^Ien,   falls   [xc  fid^ 

berfclben  nid^t  bebienen  n^oDen,  unb  oljne  in  biefer  öe« 

jiel^ung  anberen  33efd^ränfungen  als  fold^en  ju  unterliegen, 

h)eld^e  burd^  bie  allgemeinen  SanbeSgefe^e  feßgefleQt  finb. 

©ic  foflen  freien  3wt^itt  ju  ben  ©etid^ten  l^aben  jur 

SBerfolgung  unb  Sertl^eibigung  il^rer  SRedJte  unb  in  biefer 

^infid^t  aDe  Siedete   unb  ^Befreiungen  ber  Snlänber 

geniegen  unb  tüit  biefe  befugt  fein,  fid^  in  jjeber  SRed^ts» 

fad^e  ber  burd^  bie  SanbeSgefe^e  jugelaffenen  ^nn^älte, 

JBcüollmäd&tigten  ober  Seifiänbe  ju  bebienen." 

3lad)  bem  Eingänge  beS  9Irt.  3  foHen  „bie  ^eutfd^en 

in  Stauen"   unb  „bie  Statiener  in  2)eutf(^* 

lanb"  bie  ooDe  grci^eit  J^aben,  i^rc  ©efd^äfte  mie  bie  3«'= 

länber  ju   regeln.    S)iefe   gegenfeitigen  93ortl(|eile   toerben 

burd^  %bf,  2  beS  %xU  3  a.  a,  O.  baburd^  geftd^ert,   bog  bie 
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©erid&tc  be»  einen  SJerlrog^ftaotc»  bcn  Untertfianen  be5  anbeten 
2:l|eiIcS  auf  beten  Anrufen  ben  gleid^en  ©c^u^  mieSnIänbetn 
angebellten  laffen  follen.  2)er  citlrlc  91bf.  2  begrünbet  bem« 
nac^  bie  $f(i(^t  jebe^  @oniral^enlen,  an  feine  @etid^te  einen 
bieSbejüglid^en  39efel^I  }n  erlaffen;  ein  jieber  ©taat  fann  aber 
nur  innerl^alb  feines  Wad^tbeteid^S,  alfo  ben  eigenen  ©etiddten, 
gebieten  unb  t)eTbieten,  baS  ^eulfd^e  Sleid^  \>tn  beutfd^en 
®erici&ten,  Stauen  ben  italienifcj^en  ©etid&ten.  ^ierauS 
ergiebt  fid^  uon  felbft,  baB  bie  beiben  ©anctionen,  meiere  bem 
ermäl^nten  Sertrage  ertl^eilt  n^orben  finb,  einen  uerfd^iebenen 
tnoterießen  @ef|alt  ^aben;  fo  l^at  ber  beutfd&e  Sefel^l  nur  bie 
^flid^ten,  meldte  baS  ®eutfdje  ätcic^  für  feine  (Scrid^tc  über» 
nommcn  l^at,  jum  ©egenjianbe.  6§  lann  meber  im  ®eutf(^en 
Äeid^e  ®efe^  merben,  bafe  bie  italienifd^en  ©erid^te  üerpfHd&let 
fein  füllen,  bem  ©eutfd^en  gegen  ben  Staliener  Slet^töfd&u^  ju 
gemäl^ren,  nod[)  lann  ba§  3)eutfd^e  9leid&  eine  9Jorm  be§ 
gefd^ilberten  3n^a(te§  in  Italien  jum  Sted^tSfa^e  erl^eben.  6ine 
fo  befd^affene  Sorfd^rift  fann  nur  burd^  ba«  SKad^ttDort  beö 
italicnifd^en  ©efeJgeberS  unb  nur  in  Stallen  ®efe^  Serben. 
2)ie  üon  jebem  aSertragSftaote  erlajfene  9Jorm  Ift  ein  mate« 
rielleS  @efe^,  fie  ßattet  einen  Sted^tsfa^  mit  93erbinblid^« 
feit  au»;  fie  entf)äü  ba^er  neben  bem  Sefel^I  nod^  eine 
©emäl^rung.  ®er  ^flid^t  ber  beutft^en  Oerld^te  gegenüber  bem 
italienifd^cn  Untertl^an  entfpridjt  ba§  Siedet  be»  le^tcrcn,  Don 
ben  beutfttien  (Serld&ten  benfclben  SRed^tSfd^u^  mie  ein  Seutfd^er 
JU  beanfprud)en.  2)ic  ftaatörec^tlid^e  SBirffamfeit  begrünbet 
l^ier  ein  fubjecliue§  JRed^t  üffentnd^»redbtlid^er  ärt  be»  3taliener§, 
meld^eS  burd^  bie  oon  bem  ^eutfd^en  9leid[)e  ertl^eilte  ©emäl^rung 
begrünbet  mirb.  6§  leud^tet  ein,  bag  bie  beutfd^c  ©anction, 
meldte  bem  ©ertrage  ertl^eilt  njorben  iji,  ba  fie  nur  für  ba§ 
SWad^tgebiet  be§  S)eutfd&en  9teid^!§  ©eltung  l^aben  fann,  nur 
ben  Sfalienem  im  5)eutfd5en  9ieid^e  ben  üerfprod^enen  ©d[)uj 
}u  uerlei^en  vermag.   6in  beutfd^er  Untertfian  fann  bc§  5Red^t§, 
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Dot  ben  italienifd^en  ©erid^ten  ju  üagen,  aQein  butd^  bie 
@Qitctton  beS  italienifc^en  @e[e|geberä  tj^eilfiaftig  merbeu. 
©omo^I  toa^  ben  S9efel^(  a(§  kua^  bie  ®ttüä\)xm\i  be§  Ked^ts« 
fa^eS  angelet,  bejiel^t  fid^  mitl^in  bie  ©anction  eine»  jeben  ber 
betben  ßonttal^enten  nur  auf  bie  eigenen  im  33ertrage  über« 
nontmenen  ^flid^ten.  3)ie  prafüfd&e  Sragmeife  ber  Äuio« 
einanberl^aftung  be»  üerfcl^iebenen  9lormengel^Qlte5  ber  meisteren 
SJertragSfanclionen  mirb  fid^  lüeiter  unten  bei  ber  S3ej})red&ung 
ber  i e 1 1 (t d^ en  unb  ber  territorialen  jtaatSrec^tüd^en 
29irlfamleit  l^erauSftellen. 

2.  ^ie  ititU^t  ftaatsrec^tlic^e  Birifamleit 

unb  il^r  3u[am  men  f^ang  mit  ber  Dölterrec^t« 

lid^en  SBirtfamfeit. 

6»  i[t  Don  einigen  ©d^riftßenern  ein  Sufammen^ang  jmifdöen 
ber  Dölterred^tlic^en  unb  flaat^rec^tlid^en  ©ültigleit  ber  Staate« 
Verträge  bel^auptet  morben,  berart,  ba^  ein  SBertrag  nid^t  nad^ 
ber  einen  Stid^tung  gültig,  nad^  ber  anberen  ungültig  fein 
fönne;  feine  @ültigleit  laffe  fic^,  mteUnger')  fagt,  nid^t 
fpalten.  Snmiefern  biefe  Sel^auptung  für  ben  eintritt  ber 
{taai^red^tlid^en  unb  uiilterrec^tlid^en  materiellen  SBirIfamleit 
nid^t  jutrifft,  i|i  bereite  obcn^)  miberlegt  morben.  6§  bebarf 
^ier  nur  ber  Unterfud^ung,  ob  unb  inmiefern  bie  5)auer  unb 
ba§  6nbe  ber  einen  SBirlfamfeit  ßinflufe  auf  bie  3)auer  ber 
anberen  ju  üben  öermag.  SäJie  ein  SJertrag  gmifd^en  ben  con» 
trafjirenben  Staaten  ein  red^tlid^eS  Sanb  fd^affen,  bennoc^  aber 
für  Organe  unb  9ted^t^geno{fen  unuerbinblid^  fein  lann,  menn 
er  beifpielölueife  nid^t  ober  nid^t  in  autl^entift^er  SBeifc  publicirt 
mirb,  fo  fann  aud^  ber  umgelel^rte  tS(^U  eintreten,  bag  bie 
vereinbarten  9lormen  ftaatöred^tlid^e  Geltung  l^aben  unb  Se» 

M  Uiißcr,  Ucber  bie  ©üUiöfeit  öon  6taatöOcrtröflen,  ©rüu^ut'd 
SeitWrift  VI,  @.  355. 

•)  S.  oben  «ap.  m,  6.  lU  ff.    %I.  au«  S.  13  ff. 
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^örben  unb  Untert^anen  oinculircn,  lüä^tcnb  bo§  aSerfpred^en, 
jene  9lotmen  ju  crloffcn,  uiH)eTbinblid&  ift.  6§  tft  bic3  9inc^ 
nur  eine  bcfonberc  aSermicflid^nna  bcr  ollgemeinen  factifd^en 
üMöglictifeit,  bafe  3enianb  ju  einer  Seipung  oerpflid^tet  ift  unb 
fie  nid^t  erfüllt,  ober  ba^  3emanb  eine  Seijiung  gemnfirt, 
ruQ^renb  er  l^ierju  nid^t  uerbunben  ift*  SBenn  in  tjfolge  eines 
Staat§üertrage§  ein  9l«§fü^rung«gefeJ  ouf  jel^n  3ö^re  erlajjen 
ift,  fo  !omint  i^m  eine  jelbfiänbige,  Don  ber  ©ültigteit  beS 
SSettiage»  unabl^ängige  (Seltung  ju,  namentlid^  menn  borin 
auf  ben  55ertrag  in  leiner  SBeife  Bejug  genommen  njirb,  unb 
inöbefonbcre,  menn  ber  Sertrag  felbft,  ma»  ja  oorfommen  fann, 
gel^eim  bleibt.  5)ie  3)auer  unb  boi»  6nbe  ber  ©eltung  ber 
^2Iu^füI)rung9normen  ift  adein  nod^  i^rem  eigenen  SBortlaute 
unb  Sinne  ol^ne  Stüdfid^t  auf  ben  IBertrag  ju  beftimmen  unb 
!ann  bal^er  aud^  nodd  befleißen,  nad^bem  bei  SSertrag  unb  feine 
oöIferred()tli(tic  SBirtfamfcit  burd^  gemeinfame  Uebereinfunft  ber 
Parteien  uorjeitig  aufgel^oben  n)orben  ift.  @§  ift  bal^er  fein 
begrifftid^e^  (Srforberni^,  bag  bie  uö(ferre(f)t(id^e  unb  ftaats» 
red^tlid^e  (Geltung  ftet»  gleid^jeitig  oorl^anben  finb ;  mol^I  aber 
ift  ber  ©efejgeber  nid)t  nur  in  ber  Sage,  fonbern  aud&  Der» 
pflid^tct  anjuorbnen,  bafe  bie  flaatSred^tlid^e  ©eltung  benfelben 
3eitraum  anbauern  foQe  mie  bie  ben  oertragSmägigen  Serein» 
barungen  entfpred^enbe  uölferred^tlid^e  Sfflirtfamteit.  ^ie»  gilt 
inSbefonbere,  menn  ber  äJertrag^m ortlaut  felbft  jur  9{ad^ad^tung 
publicirt  mirb.  ^ier  jeigt  fw^  bie  praftifd^e  SBebeutung  be§ 
3ufammenl)flnge»  oon  SBertrag^inl^alt  unb  ©anctionSinl^aU. 
Die  üerpflid^tenben  3}ertrog»beftimmungen  uerbinben  ben  ©taat, 
ben  33efoIgung§befc^I  mit  einem  benfelben  entfpred^enben  3n« 
^alte  ju  crlaffen.  2)er  ©taat,  meld^er,  feine  Serpflid^tung 
erfüHenb,  ben  Vertrag  ftaatSred^tlidj  einfül^rt,  giebt  feinem 
Sefcl^I  ben  3nl)ölt,  meld^er  feinen  DertragSmä^igen  ^flid^ten 
entfprid&t.  S)ic  ©taati^Derträge  pflegen  eine  6IaufeI  über  bie 
Dauer  i^rer  ©eltung  }u  entl^alten.    öeftimmt  ber  SSertrag  feine 
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®aucr  ouf  jc^n  Sa^re,  fo  mirb  «icl^t  nur  feine  internationale 
SaJirlfamteit,  foubern  audi  feine  (Scitunfl  nad^  innen  mäl^renb 
ber  angegebenen  3^it  befielen,  unb  nadft  beren  3lblauf  merbcn 
beibe  gleid^jeitig  if|r  6nbe  finben  tnüffen.  ?lber  bie  jiaatg» 
red^tlid^e  fflirffamfeit  mirb  nit^t  be»l^oIb  aufhören,  meil  pt^ 
bie  ©ültigfeit  eine»  Sertrage»  „nid^t  fpalten"  läfet,  fonbern 
ütelmel^r  auö  bent  ©runbe,  njeil  ber  ©efejgeber  ober  bo§  fonft 
anorbnenbe  Staatsorgan  bie  bein  SSertragSinl^alte  entfpred^enben 
Sefe^le  ju  erlaffen  oerpfliti^tet  ift,  unb  mcil  ber  oertragS» 
mäßigen,  auf  jel^n  Saläre  feftgefe^ten  ^flid&t  ber  Sefel^l  oon 
jel^niäl^riger  ©eltung^bauer  entfprid^t.  S)er  ©taat  giebt  bent 
3inperatit)  eine  8rripbeftimmung  für  feine  ©eltung. 

9lef|nli(^  oerl^ält  eS  fidd,  toeiin  bie  Parteien  auSgemad^t 
l^aben,  bog  bie  Oeltung  be3  ©ertraget  mangels  Äünbigung 
über  einen  oereinbarten  Stcrnün  l^inauS  um  eine  beftimmtc 
Seit  fortbauern  ober  ba^  fie  in  einer  beftimmten  griji  nad^ 
JJünbigung  eine»  SL^eile»  enben  foDc*).  9l(Sbaim  ijl  aud^  bie 
ftaat»red[)t(id^e  Geltung  mit  berfelben  ^ebingung  unb  bemfetben 
5£ermine  bel^aftet.  %uS  aQe  bem  ergiebt  [lä),  bag  bie  fiaat»»^ 
red^tlid^e  @ültigfeit  befleißen  bleibt,  menn  bec  93ertrag  auf  eine 
anbere  al§  barin  normirte  SBeife  öorjeitig  untergel^t. 

SBäre  e§  rid^tig,  bafe  bie  ©ültigfeit  eines  ©taatSüertrage» 
fid^  nid^t  fpalten  lä^t,  fo  loürbe  bie  jiaatSred^tlid^e  ®ü(tigfeit 
beS  SefoIgungSbefel^I»  auf  ber  3}orau»feJung  ber  oölferrcc^t» 
lid^en   Söirlfamleit   beS   SSertrage»   berul^en.    derjenige,    an 


»)  50a*  ßübaub,  3)a«  ©t.«9l.  b.  3).  91.,  2.  3lufl.,  ©b.  L,  B.  666, 
enthält  eine  foId)e  @^(aufel  eine  entfpted^enbe  ^elegaiion  far  bie  Siegte» 
tuni).  3)iefe  5luffaffunö  ^öt  a^"^  Solflc,  ba6  ein  93ertraß,  beffen  SOßort« 
laut  ald  formetleiS  ©efe)^  publtcitt  tuorben  ift;  nad^  feiner  S3erlängerung 
in  S'ofge  ber  angeblid^en  Delegation  ftaatöred^tlid^  nur  not^  alö  formelle 
aSerorbnung  toeiterbcfte^en  toürbc.  SJl.  €.  ift  eine  fol$e  Ungleid^artig« 
teit  ber  urfprüngli(!^en  unb  ber  prolongirten  ftaati$re(!^tlt(!^en  @ültigfeit 
ntd^t  gerechtfertigt. 
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meieren  bet  Sefcl^I  ergebt,  müßte  bal&ct  prüfen,  ob  bie  3)or» 
au^fe^ung  ber  ftaat»redjtlid^en  ©ültigleit  nodj  vorliegt,  b.  1^. 
ob  bie  oöltetreciölU(]^e  SJetbiitbliddfcit  bc§  SBertrageS  nod^  öor» 
I)anbeu  i[t.  Gelangt  er  ju  bem  Srgebniffe,  ba^  bie  oöder« 
re(^tli(^e  SSerpflid^tung  er(of(^en  ifi,  fo  märe  nod^  bie  6tunbe, 
bie  3Winutc  unb  beren  fflrud&tl^eilc  feftjufteüen,  mann  bieje^ 
ßrcignife  eingetreten  iji.  3)enn  »enn  bie  ©ültigleit  eines  Ser» 
traget  fic^  nid^t  fpalten  lägt  ober  bie  uöüerred^tlid^e  @ültigteit 
bie  äJorau^fe^uiig  ber  ßaatSred^tlid^en  ifi,  fo  tann  ber  SBertrag 
ja  ani)  m^  innen  nid^t  einen  Slugenblitf  länger  oerbinblid^ 
fein  als  nad^  äugen.  6§  fei  angenommen,  bag  bie  kontra» 
Renten  vereinbart  l^aben,  einen  in  Äraft  fie^enben  33erlrag  oor 
bem  barin  bejiimmten  Termine  unb  jmar  fofort  aufjul^eben, 
fo  fte^t  feft,  bog  in  bemfelben  ^ugenblide,  in  metd^em  bie 
neue  ierftörenbe  oertragSmä^ige  Vereinbarung  abgefd^Ioffen  unb 
oölterred^tlid^  mirifam  ift,  bie  oöllerrec^tlid^e  SBirtfamfeit  be» 
urfprünglid)en  93ertrageS  il^r  @nbe  crieid^t;  ebenfo  unmiber« 
(eglici^  ift  eS  aber  aud^,  hai  bie  ftaatSred^tlid^e  9(uSfül^rung 
jenes  aSertrageS  leincSroegS  in  bemfelben  91ugenblidc  aufhört, 
Sunöd^fl  fd^on  auS  bem  @ruube  nic^t,  mei(,  faQs  ber  auf» 
f;ebenbe  9$ertrag  in  biplomotifd^er  6tiUe  abgcfd^Ioffen  unb  allein 
f(t)on  burd^  feinen  9Ibfd^(ug  ol^ne  äBeitereS  uölterred^tlid^  mirffam 
mirb,  biefer  Scitpunit  pd^  t)orab  ber  öffentlid^en  JJenntnig  ent« 
jie^t.  SBirb  ein  SoDöertiag  aufgel^oben,  fo  erl&eben  bie  SoD» 
beprben  bie  30^^  in  ©emäßl^eit  jene»  ScrlrageS  nod^  meiter 
bis  ju  bem  Slugenblide,  in  meld&cm  i^nen  bie  Slufl^ebung 
belannt  gemad^t  mirb.  j^ann  ein  Vertrag  nad^  innen  nid^t 
länger  gültig  fein  als  nad&  außen,  fo  l^aben  bie  Se^örben  — 
menn  auc^  in  entfd^ulbbarcr  Unfenntnife  —  oom  S^itpwnlte  ber 
JßertragSerl^ebung  bie  SoÜbeträge  ju  Unred^t  eingejogen.  3rte 
©ebül^r,  meldte  aud^  nur  einen  9lugenblid  nad^  ber  Sluf^ebung 
beS  Vertrages  unb  auf  (Srunb  bcffelben  erl^obcn  morben  ift, 
mügte  iurüderfiattet  merben.    @S  luäre  ganj  genau  fefliuftellen, 
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nid^t  nur  mann  ber  iScrtrag  roitfungSloS  getuorben,  fonbecn 
auä)  mann  bcr  bercdjnetc  3oflbetrag  gejal^lt  worbcn  i[t.  3)a^ 
finb,  roic  man  fielet,  ganj  unhaltbare  ßonfcquenien,  unb  barum 
mirb  mau  baran  feßfialten  muffen^  bag  bie  innere  unb  äußere 
@ültigfeit  eine§  @taatSt)ertrage§  nid^t  nur  {luei  ganj  Der^ 
fd^iebene  ^inge  [inb,  fonbeni  aud^  uou  einanber  unabl^ängtg 
fein  fönnen.  S)er  ftaatlid^e  Sefel^l  iji  ba§  für  Sel^örben  unb 
Untertl^aneu  allem  ma&gcbenbc  3}loment;  ber[elbe  bleibt  unter 
allen  Unijiänben  bie  alleinige  güd^tfd&nur  be^  SJerl^altcnö,  bi§ 
er  aufgel^oben  ober  burd^  einen  ®egenbefel)I  entfräfiet  tt)irb. 
3)er  3^ilpunlt,  in  meld^em  ber  publicirte  SBefoIgungöbefel^f  ober 
bie  publicirte  3lufl^ebung  bejfelben  materiell  mirlfam  merben, 
beftimmt  [id&  nad^  bereu  6l(|aralter  unb  nad^  ben  SSorfd^riften, 
meldte  ba§  concrele  S3erfafjung»red^t  für  berartige  ^ublicationen 
auffteDt,  foioeit  nidöt  bie  JBefanntmad^ung  felbft  einen  fpäteren 
2lnfang»terniin  für  il^r  3n!rafttreten  feftfe^f. 

2Bie  bie  ftaatSred^tlid^e  SBirffamfeit  bie  oölferred^tlid^e  ju 
überleben  Detmag,  fo  lann  aud^  bie  le^tere  uon  längerer  3)auer 
tt)ic  bie  erfterc  fein.  6»  [u\b  imei  gällc  möglich,  in  benen 
bie  ftaailid^en  Organe  ben  SefoIgungSbefel^I  abftd^tlidd  aufgeben, 
unb  bafe  uid^t§bePon)eniger  bie  uölferred^tlid&e  ©ebunbenl^eit  be§ 
©taate^  fortbeftel^t;  junäd^ft,  luenn  bie  auf^ebenben  Organe 
bie  aSctpflic^tung  be»  ©taoteS  jiuar  anerlennen  unb  bennod^ 
bie  (Seiualtunterlüorfenen  oon  ber  SBefoIgung^pflid^t  entbinben, 
—  ein  SöH,  ber  jttjar  nid^t  aufeer  bem  Sereid^e  bcr  9)iöglid&» 
feit  liegt,  iubcffen  nur  feiten  fid^  ereignen  bürfte;  fobann,  loenn 
bie  ^flid^t  be§  ©taate§  irrt^ümlid^er  SBeifc  für  erlofd&cn 
gel^alien  toirb,  mäl^renb  [\c  bie§  nid^t  ifl;  man  beule  nur 
baran,  bag  bie  Kontrahenten  ftd&  in  einer  9Keinung§uerfd&ieben« 
(jeit  über  bie  Sluslegung  be§  5Bertrage§  befinben,  unb  bafe  ba§ 
Oberhaupt  be»  einen  Staates  feinen  ©egenpart  irrtl^ümlid^er 
2Beife  ber  SJid^terfüHung  angeblid^er  3)ertrag§pflid&ten  jeil^t  unb 
ba^er  feincrfeits  ben  ganjen  SSertrag  nid^t  fernerl^in  erfüllen  lüill. 
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®egen  bie  SRöglid^Ieii,  bie  jtaatSred^tlifi^e  @äliig!eit  cine§ 
SJertrageö  aufjul^cben,  oi\if)on  er  öölfcrrc(i^tli(|  nod^  üerbinblid^ 
i[t,  föfet  fid)  ein  gintuanb  erl^eben,  iDeld^et  gleici^ieitig  aud^ 
gegen  bie  ^iet  vertretene  Jl&eorie  ber  oöHerre(i^tIiiiöen  aaSirffam* 
feit  geltenb  gemad^t  merben  fönnle.  63  ifl  nämWiS)  oben  jur 
SBiberlegung  ber  ©ncift^Sabanb'fdöen  Stjeorie  auSgefül^rt 
toorben,  bafe  ©taat»n)ifle  nur  foipeit  vorliegt,  al§  ba§  Ked^t 
bie»  bejlimmt,  uub  bafe  (eJtereS  nid&t  bie  Silbung  eine»  auf 
9licl^terfünung  ber  ©tQQt§pfIi(f|ten  gcrid&teten  ©toot§njtnen§ 
gepatten  !önne.  3P  nun,  Juenn  man  bie  festeren  ©afte  aU 
riti^tig  aner!ennt.  ber  Staat  niti^t  in  bie  Unniöglid^feit  uerfe^t, 
einen  Vertrag  jloatlred^tfic^  oufeer  ftraft  }u  fe^en,  menn  unb 
folange  berfelbe  für  il^n  felbft  nod^  üölferrec^tlid^  uerbinblid^ 
ift?  Ratten  biejenigen,  an  tt)eM)e  ber  Suf^ebungSbefel^I  gerid^tet 
mar,  toieberum  nid^t  ju  prüfen,  ob  bie  flaatlid^e  9Sertrag§pfIi(^t 
njirHid^  erlofd^en  ift,  ba  nur  bann  bie  Aufhebung  be§  Sefol« 
gung§befe]^l§  ©tQat»tuiflen  enthält  unb  t)erfaffung§mä^ig  gebil« 
bet  ip?  ©oüiel  tpäre  ouf  bie[en  ßinmanb  atlerbing§  juju« 
geben,  bofe  ©taat»mille,  ba  feine  93ilbung  aflein  burd^  ba§ 
Sed^t  normirt  luirb,  formell  unb  materiell  nur  bicfem  gemäfe 
gebilbet  werben  fann,  ba^  bal^er  bie  aScrfaffung  eine§  6taate§ 
beffen  Organe  nic^t  ju  autorifiren  im  ©tanbe  ift,  ben 
©laat^miHen  bal^in  ju  bilben  unb  ju  erftären,  bofe  bie  ^flid&ten 
be§  (Öemeinn)efen§  fernerl^in  nid^t  iur  ?lu§fü]^rung  gelangen 
foflen.  ?t(Iein  eine  ganj  anbere  Stagc  ift  c^,  ob  ba§  üfed^t 
ben  ©emalluntermorfenen  gejiattet,  ben  ®e« 
l^orfam  fold^en  SQßiHen^erflärungen  eine»  Organa  ju  ver« 
m  ei  gern,  meldte  nic^t  auf  red^tüc^er  9lutori|ation  berul^en. 
6»  fann  oorfommcn,  bafe  ein  miütärifd^cr  Sorgefejter  an  feine 
Untergebenen  Sefel^le  erläfet,  n)eld^e  mit  bem  SSöIferred^te,  mit 
bem  ©taat§red^te  unb  mit  ben  il^m  geworbenen  ®ollmad&ten 
unb  3nfiructionen  im  SBiberfprud^  flel^en;  bonn  ^at  ber  S3e- 
fe^lSl^aber  unin)eifel]^aft  ein  Unred^t  begangen,  unb  e»  lä^t 


Digitized  by 


Google 


222       V.  3)ie  malcTtcUc  PaatSredJtlid&c  SQÖirffamfeit  unb  i^r 

ftd^  ^e)v\^  \\\<f)\  bel^aupten,  ba^  in  bcii  t)on  i^m  getroffenen 
WafenQJ^men  ber  ©toot  felbfi  getjonbelt  l^abe;  inbcjfen  trD| 
biefer  fJeljlcrl^afHgfeit  einer  militärifd&en  Orbre  l^aben  bie  Unter« 
gebenen  berfelben  blinben  ©el^orfam  entgegenjubringcn.  *Der 
©ffejgeber  iDÜrbc  bie  ®i§cipUn  «nb  bie  gonje  jtaatlic^e  Orb« 
nung  untergraben,  sollte  er  ben  ©eiualtuntertporfenen  ba§ 
ajec^t  jubiUigen,  bei  jeber  an  fie  uon  ©eiten  eine§  ©taat»= 
organe§  ergangenen  SDeifnng  ju  unterfud^en,  ob  bie  (entere 
mirlüA)  unb  ma()r]^aftig  bogmalifd^  reinen  ©toat^miflen  enthält 
unb  }um  C^Jcl^orfam  oerbinbet.  2)ie  Prüfung  ber  ©ültigleit 
einer  9?orni  fann  eine  formelle  ober  eine  materielle  fein.  S)ie 
erpere  erftrcdt  fid^  barauf,  ob  bie  äufecren  Werfinale,  loelÄje  für 
bie  gorm  be«  ®efe^e§  ober  ber  SBerorbnung  oorgefd^rieben  finb, 
in  concreto  vorliegen,  ob  alfo  bei  einer  SSerorbnung  be» 
©taat§o6er]^aupte»  ein  3)tMnifter  gegengejeid^net  l^at,  ob  bie 
Seröffentlid^ung  tJorfdöi-ift'^^^äfeig ,  in^befonbere  in  bem  ®efefi« 
blatte  ober  in  bem  fonfi  für  berartigc  ^ublicationen  befiimmten 
amtli(i^en  Statte  erfolgt  ift.  ®ie  Prüfung  ber  materiellen 
(Sültigfeit  betrifft  bie  Unterfu(()ung,  ob  ber  Snl^alt  eine»  9)efel^I§ 
nic^t  mit  einer  übergeorbneten  aSorfd^rift  beffelben  Staate»  in 
Jßiberfprud^  fleljt,  ob  a(fo  ber  ßrlap  biefe§  3n]^alte§ 
gegen  ein  jiaatlid&e»  ©ebot  ober  Serbot  I;ö^erer  Orbnung  oer«^ 
ftöfet  unb  bal^er  nur  in  biefer  l^öl^eren  gorm  Ijätte  angeorbnet 
roerben  lönnen.  6in  berartiger  aSerjiofe  liegt  nid^l  oor,  menn 
ein  Organ  bejtimmt,  baft  ein  Söertrag,  melci^er  oölferred^tlid^ 
norf)  oerbinblid^  ifi,  fernerl^in  nid^t  befolgt  ju  Joerben  brandet 
ober  nid^t  mel^r  befolgt  Joerben  barf.  S)a§  concrete  ©taat^« 
red^t  fann  bie  Organe  atlerbing»  nid^t  autorifiren, 
fold^e  ßrüärungen  im  SBiberfprud^e  mit  ber  ftaatlid^en  ^flic^t 
abzugeben ;  e§  giebt  ober  feinen  ©a^  ber  SBerfaffung  ober  be^ 
©toaf»gett)0]^nrjeit^Ted&t§,  mefd&er  e§  ben  ftaatlidfjen  Organen. 
0  erbietet,  oon  ber  fftfüflung  oölferred^tlid&er  Obliegen« 
Reiten  $u  bi^penfiren  ober  beren  grfüDung  ju  oerl^inbern.   S)en 


Digitized  by 


Google 


3ufammen^ang  mit  bei  ttölferre^tüd^en  SEBirffamleit.       223 

©erid&tcii  ober  Untcrtl^Qnen  jlcl^t  Icbifllid^  bic  Untcrfu(i^ung 
barübcr  ju,  ob  bie  t^orm,  in  iDcIc^cr  bie  @r!Iätung  eine^ 
Organa  auftritt,  bcn  aUgcmeincn  SBotfd^riften  für  bicfe  r^oxm 
cntfpric^t,  ober  ob  bcr  Sn^alt  ein  bernrtiger  ijt,  baf,  für  bejfen 
?lnorbnung  eine  onbere  p^ere  gorni  l^ätte  gen)är}It  toerbcn 
muffen;  ob  ba§  onorbnenbe  Organ  mit  feiner  Seftimmung 
jmedmäfeig  l^anbelt,  ob  e§  bamit  fonji  ein  Unred^t  begel^t,  ift 
ber  5Beutt^eiIung  aller  Se^örben  unb  Untert^anen  entjogen. 
SBenn  bie  mafeebenben  Organe  befehlen,  bafe  ein  SB.ertrag  nid)t 
mel^r  befolgt  merben  fofl,  Ijat  ll^r  Sefel}!,  fofern  bie  gormalien 
beffelben  in  Orbnung  finb,  imb  toenn  nicfjl  eine  anbere  gorm 
für  feinen  Sn^alt  audbrndlid^  oorgefd^rieben  ift,  für  bie  ©en^aft» 
untermorfenen  ©eltung  unb  ocrbinbet  biefelben  ju  unbebingtem, 
unmeigerliti^em  ©e^orfam.  ßntl^ält  bie  S^rüdfnal^me  be»  SBe» 
folgung§befe]^(5,  bej.  bef[en  ©cgenbefel^I  eine  SJerIeJung  ber 
SBertrag^pflid^ten,  fo  mirb  bie  oölferred^tlid^e  SßJirffamfeit  be» 
aScrtrageS  nicJ^t  ol^ne  SBcitere^  aufgel^oben ;  ber  ©egencontral^ent 
ift  aber  nunmel^r  befugt,  ben  SB/rtrag  megen  9li(|terfünung 
oon  ber  anberen  Seite  für  erlojc^en  }u  erflären  unb  nun  auä) 
bie  feinerfeit§  ert^eille  ©anction  oufju^eben. 

3)er  ©runbfa^  lex  posterior  derogat  priori  fittbet,  mie 
au§  Obigem  ]^erüorgef)t,  aud^  bei  ber  ftaat^red^tüc^en  SBJirf-- 
famfeit  ber  ©taatSDerträge  ?lmpenbung,  ieboc^  nur  fomeit,  al§ 
bie  ma^gebenben  Organe  bie  Aufhebung  einer  SBertrog-Sfanction 
—  mit  5Red&t  ober  llnreci^t  —  beabfid^tigt  unb  gemollt  l^aben. 

9lu§  ben  foeben  erörterten  ®ep(I)t§punften  ergiebt  \xSi  jum 
%^^\l  bie  ßntfd^eibung  über  bie  t^iitit,  in  benen  ein  aS^r* 
trag  mit  einem  anberen  SJertrage  ober  eine  95ertrag§fanction 
mit  einer  anberen  SSertrag§)anction  ober  einer  ®efe^e§fanction 
in  SBiberfprud^  fid^  befinbet.  6ine  GoHifion  ber  SSertrag»- 
pflid^ten  ifi  im  internationalen  S3er!e^r  nic^t  möglict).  6ine 
aSertrag^erttärung  ber  jiaatlic^en  Sepräfentanten  ijt  für  bic 
vertretenen  Sted^t^fubjiecte  oerbinbenb  nur  fomeit,  ats  ba»  Sted^t 
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bie§  julöfet.  2)a§  üfed^t  fonn  aber  nid^t  gcflattcn,  ba^  ein 
©toat  in  einer  fpäteren  Uebereintunft  eine  Obliegenheit  über- 
nehme, tt)el(i^e  mit  ber  (Sebunbenl^eit  qu§  feinen  befte^enben 
9lbfommen  unvereinbar  ift.  SBöre  bcmgemäfe  aud^  nur  eine 
3Serabrebunfl  eine»  fpäteren  aSertrage»  ungültig,  fo  toürbe  ba§ 
gefammte  Ked^t^gefd^äft  uölferred^tfid^  f)infällig  fein,  fall»  e» 
uon  ben  Parteien  a(§  ein  ^ufammenl^ängenbe^  ©anje  getDoOt 
lüor.  9lnber»  uerpit  e§  fic^  mit  ber  ftaat»re(l|t(id&en  ©ültig« 
feit  eine»  berarligen  SSertrage».  5Bar  firf)  ber  ÖJefeJgeber  be^ 
öor^anbenen  2Biberfpru(i^§  bemüht  unb  ert^eilte  er  bennod^  ben 
93efoIgung»befel^l,  fo  ift  für  bie  ®en)aItuntern)orfenen  fein 
fpätere»  SBort  binbenb.  5)ie  frühere  Sertragsfanction  mirb 
aufter  Äraft  gefegt,  aber  nur  folDeit,  als  fie  fid^  mit  ber 
fpäteren  in  einem  ©egenfoje  befinbet.  Someit  bie»  nid&t  5u= 
trifft,  bleibt  bie  fiaatiSrec^tlictie  Äraft  be»  früheren  SSertrage» 
erhalten.  3)er  3nl&oIt  ftaallictjcr  ^orfd^riften  pflegt  nid^t,  xm 
bie§  bei  bem  Sni^^ttc  ^ine»  Vertrage»  meifi  ber  gaD  ifl,  al» 
ein  ein^eitlid^eS  (Sanjc^!^  getnollt  }u  fein,  berart,  ba^  mit  einer 
Seßimmung  aud^  aUe  anberen  ba^infaflen.  Sfi  bagegen  ber 
©efe^geber  bei  bem  8efoIgung»befer)I,  n)e(döen  er  bem  fpäteren 
SIbfommen  ertl^eilte,  fid^  bc»  SBiberfpiud^»  nid^t  bemüht  ge« 
mefen,  fo  n)irb  man  nid^t  nad^  bem  ©runbfaje  lex  i>osterior 
derogat  priori  entfd&eiben  bürfen.  ©teilen  bie  Sanctionen  eine» 
ftül^eren  nod^  oerbinblid^en  inib  eine»  fpäteren  nid^t  uerbinb« 
lid^en  Verträge»  einanber  miberjpred^enb  gegenüber,  fo  mirb 
man  mongel§  ent9egenfiel)enbei  Semeife  ben 
fanctionirenben  Organen  nid^t  bie  9lbfid^t  leiten  bürfen,  eine 
^flid^toerle^ung  $u  begel^en.  9Jlan  mirb  ba^er  ju  ber  2ln» 
na^me  gelangen  muffen,  bafe  bie  betl^eiligtcn  Organe  bei  i^rem 
fpäteren  55efoIgung»befef|Ie  nid&t  bie  ^Ibfittlt  Ratten,  bie  jiaat»« 
red^tlid^e  @ültigleit  be»  früheren  Sertrage»  aufjuljeben.  %\e 
fpätere  Sanction  juirb  bal^er  nur  ^infidötlidi  berjenigen  Se* 
ftimmungen  nid^t  }u  befolgen  fein,  mefd^e  $id^  in  einem  nic^t 
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beobfid^tifltcn  SBibcrfpru(|e  mit  bem  alteren  SSertroge  unb  beffen 
©anction  befinbcn,  im  Uebrigen  aber  fclbjiüerjiänbli(i&  ju  Ked^t 
befte^en.  ®enau  ebenfo  ijl  bic  ©ntfd^eibung  ju  föDen,  menn 
bic  gefcjgcbenben  Orgonc  mit  einer  fpäteren  autonomen  ®e- 
)e^e§[anction.  of)r\t  eS  ju  beabfn^tigen,  in  SBiberfprud^  mit 
einer  gültigen  SSertragSfanction  treten.  Siegt  bagegen  ber 
umgefel^rte  gaU  oor,  bafe  ber  3n^ött  einer  fpäteren  S3ertrag§» 
anorbnung  mit  einem  frül^eren  ®efe^e  in  SBiberfprud^  jte^t, 
fo  ift  es  uner^ebli^,  ob  bie  DerfaffungSmögigen  Organe  ftdg 
biejeg  SBiberjtreiteS  bemufet  maren  ober  nid^t;  aföbann  tritt 
unbebingt  ber  ©aj  lex  posterior  derogat  priori  in  feine  ^tciffk. 

3.    2)ie    territoriale    ftaatSred^tlid^e    2Birf» 

famfeit    unb    il^r    3i*f ^mmen^ang    mit    ber 

ööl!erre(t|tlicl^en  SBirlf am! eit. 

®er  3wtöw^"i^"^<^"fl  Jiüifc^^n  ber  ©onction  unb  \>tm  f&tx* 
trage  l^infic^tlid^  beS  beiberfeitigen  3nl^(^Ite§  unb  ber  beiber- 
leitigen  Sßirfungen  jeigt  fid^  ami^  in  territorialer 
Sejiel^ung,  nömlid^  bei  SSeränberungen  be»  Staatsgebietes, 
^er  Staat  l^at  als  juriftifc^ie  ^erfon  in  einem  93ertrage  Siedete 
unb  ^pid&ten  übernommen;  mie  feine  ^erfönlid^feit  biefelbe 
bleibt,  nmg  fein  ®ebiet  fid^  oergrögern,  Keiner  merben  ober 
fonft  ftd^  oeränbern,  unb  fletS  baS  gan^e  @ebiet  umfaßt,  meld^er 
territoriale  SBed^fel  immer  eintritt,  fo  ergreift  aud&  bie  oöKer» 
redtitlid^e  SBJirIfamfeit  beS  9SertrageS  in  il^rer  binbenben  unb 
i^rer  bercd^tigenben  firaft  bie  iurijiifdje  ^erfönlidöleit  beS 
©taateS  —  foioeit  ein  9lnbereS  nid^t  beabpd^tigt  morben  ift 
—  für  feine  jemeilige  räumlid&e  Oberfläd^e.  5Die  ©anctiouen, 
meldte  bie  ß^ontral^enten  jur  SluSfül^rung  einer  })Difd^en  il^nen 
getroffenen  Uebereinfunft  erlaffen,  l^aben  bie  9lufgabe,  ber 
grfüflung  ber  SSertragSmirffamfeit  ju  bienen.  ©ollen  pe 
biefem  Serufe  geredet  merben,  fo  mu^,  fafls  bie  SSertragS- 
toirfungen  fid^  in  il^rem  territorialen  Umfange  änbern,  bie 

6 e (ig mann,  3taatftgefc|  unb  6taat9 »ertrag  IF.  ^5 
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gleid^e  Senberung  aud^  in  bet  räumlid^en  %u§bel^nung  ber 
©Qnction»mirIfamIeit  eintreten.  2)ie^  ijt,  tuie  qu§  bem  9i^« 
l^erigen  l^etuorflel^t,  nid^t  ettt)Q  bo^in  ju  öcrfle^en,  bop  ber 
©taat  bie  @ültigleit  ber  ©anction  t)on  ber  @ giften)  ber 
Sertrog^tDirfungen  berart  abhängig  ma({|t,  bag  mit  bem  @r» 
löfd^en  be^  Vertrages  unter  allen  Umftänben  au^  bie  ©eltung 
ber  @Qnction  i^r  €nbe  finben  foO ;  bie  f)aQt§red^tIic|e  ©eltung 
mu^  uielmel^r  fortbeftel^en,  )penn  ber  Vertrag  auf  eine  anbere 
a(^  barin  normirte  SSBeife  l^infäUig  tt)irb.  SBo^I  aber  [oII 
luäl^renb  be»  Seße^enS  be§  Sertrnge^  ber  territoriale  9erei(^ 
ber  ftaatSred^tlid^en  SBirIfamteit  üon  bem  territorialen  Umfang 
ber  öölferred^tlic^en  SSerbinblid^feit  abl^ängig  fein  unb  biefer 
enifpred^enb  [\iS)  ausbreiten  ober  }urä(ftrcten.  ©anj  tfar  ifi 
bie§  bei  fog,  ®renjregulirungen,  bei  benen  ganj  Meine  ®ebiet§» 
J^eife  übernommen,  abgetreten,  bej.  au^getaufd^t  njerben.  6S 
bebarf  l^ier  meber  ber  befonberen  ©infdiränfung  nod^  ber  be- 
fonberen  VuSbel^nung  ber  SSerträge  ober  ber  @anctionen  burdd 
bie  in  Setrad^t  fommenben  Staaten.  3^if^f"  l>cn  fog. 
©renjregulirungen  unb  größeren  SBerfd&iebungen  ber  Staats« 
grenje  bejiel&t  aber  lein  piriflift^er  Unterfd^ieb,  fo  bafe  l&ier  loie 
bort  biefelben  re(!(|t(id^en  SSeränberungen  jtattfinben  muffen. 

$ei  ben  nid^t  auS  ber  Seranlaffung  eines  internationalen 
^abfommenS  erlaf[encn  autonomen  —  wie  to\x  fic  nennen 
njollen  —  (Befe^en  unb  9?erorbnungen  gilt  im  ?IUgemeinen 
baS  umgefel^rte  SBerpltnife:  in  bem  öon  einem  fremben  Staate 
ertoorbencn,  bej.  anncc*«*^"  (Sebiete  bleiben  bie  biSl^erigen 
39e{)immungen  unb  Sotfil^riften  in  Jtraft,  loäl^renb  biejenigen 
beS  erioerbenben  Staates  einer  neuen  SJerfünbigung  für  biefes 
®ebiet  bebürfen,  ba  fie  für  baf[elbe  nid^t  publicirt  pnb.  6S 
giebt  iebod^  aud^  autonome  ®efe^e,  tvü^e  eine  KuSnal^me  oon 
biefer  »egel  bilben.  6S  gehören  bal^in  biejenigen  Smperatioe, 
in  {)infid^t  auf  beten  ®egen|tanb  ber  Staat  ein  einl^eitlid^eS 
®ebiet  barjleat.  3.  53.  bcjlimmt  «rt.  33  ber  ».-95.:  ,,®eutfd^- 
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lanb  bilbct  ein  3oD-  (unb  f)anbel§-)  ©ebiet,  umgeben  üon 
flemeinfd^oftfitfier  SoDAtcnje  ...."»).  f)ierau«  mufe  ge- 
folgert merbcn,  boft  Sted^t^fö^e  in  S^ttgefe^en  unb  JBetorb» 
nungcn  bc§  35eut)d&en  SReid^e^  nid^t  bIo|  für  bcn  jur  3^^^  bc§ 
ßrlajfeS  uor^anbenen  räumlidöc"  SBcjianb  be»  SRcid^eS,  foiibern 
ft^Ied^toeg  für  fein  ©ebiet,  U)ie  [xH)  baffelbe  in  3ii^w"ft  öuc^ 
gepalten  möge,  ju  uerfünbigen  fmh  unb  gelten.  3)ie  S^^i^^W 
t)er|(^iebt  fid^  mit  ber  Äcid^^grcnjc.  SSerliert  ein  S^eil  be§ 
SJeutfd^en  SJeid^e»  feine  biö^erigc  3ugc^önflWt  fo  erlöfd^en  für 
baffelbe  bie  beutfc^en  Med^tSfäJe  über  bie  ßrl^ebung  oon 
3önen;  jene  bcntid^en  3onbeftimmungen  bel^neu  fid^  bagegen 
ol^ne  SQ3eitere§  ouf  eine  einoedeibte  neue  grmerbung*)  auS; 
fie  untcrfd^eiben  fid^  bol^er  mefenllidö  t)on  ber  SKel^riol^I  ber 
iibrigen  Slormen,  j.  S.  beiien  be»  Gioilrec^t^,  meldte  für  einen 
bcftimmten  Sejirf  mit  fejlen  ©renjen  publicirt  §u  merben  unb 
ju  gelten  ppcgen;  biefer  Unterfd^ieb  berul^t  barauf,  bofe  bni? 
I)eutfd^c  Seid^  ein  3oflgebiet,  nic^t  ober  ein  ßiüilred&t§gebiet 
[ein  foH  unb  ift.  UebrigenS  Pflegen  bie  Staaten  ein  fold^e^ 
ein^eit(id(ie§  3i>0gebiet  }u  bilben,  unb  jtoar  aud^  bann,  menn 
bieS  in  i^ren  @efe^en  nid^t  befonberS  }um  StuSbriide  gelangt 
ift.  3)er  ©runb,  nje^l^alb  bie  ©eltung^grenjc  ber  ©anction, 
meldte  bem  aSertrag^mortlaute  ober  befonbcren  2Iu§fü]^rung§« 
beftimmungeu  ertl^eilt  mirb,  eine  betoeglid^e  ift ,  ift  barin  }u 
finben.  bafe  bie  ßontral&enlen  fid&  für  bemeglid^e,  nid^t  für 
fefte  ©taat^grenjen  üerpflid^ten ,    unb  bop  ber  Staat  feinen 

*)  ?luänaftmen  bicfeä  $rincip8  bieten  bie  Sottannejen  unb  3ott» 
crctatcn.  Sögt,  ßnbanb,  ©t..9l.  b.  S).  m.,  I.  «ufl.  HI,  2,  ©.  251  ff.; 
^Jrobft,  a)ic  JBerf.-Urf.  be«  3).  91.,  ©.  83 

»j  S)ic  bcutjc^en  3oaDorf4riftcn  crl^altcn  burtft  Urt.  33  ber  SR.^SB. 
bie  3fäf)iQleit  fid)  auf  neue  ®ebietStf|ei(e  au8aubef)nen.  äSirb  ein  frembes 
®rcii3öebict  bem  3)eutf(3&en  Ülei^e  einverleibt,  fo  erftrecfen  ftd^  auf  biefeö 
bie  beutft^eu  Solibeftimmungen  fetOft  bann,  tpenn  bie  beutfilge  9l.»lB. 
unb  bamit  axiä)  %xl  33  berfelben  erfl  fpftter  in  jenem  ©ebiete  einge« 
füf)rt  tt)irb. 
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ScfoIgungSbeffl^I  mit  einem  feiner  aSertraflSpflid^t  entfpred^en« 
ben  Snl^alte  eclä|i. 

9Iu(|  Qu§  praftifd^en  ®cünben  ift  bie  ®e(tun3§bemeg(id^- 
feit  einer  SBertragSfanction  bur(|auS  notl^menbig.  (Sefe^t  ben 
Soll,  ba^  bie  ©taatcn  X  unb  3  i^^c»  gegenfeitigen  Unter« 
tl^onen  9led&tc  einräumen,  unb  bafe  fobonn  ber  ©toot  X  ein 
frembeS  ®ebiet  ^  fic^  einverleibt.  3)ann  müf[en  anä)  bie 
Untertl^anen  be§  Unteren  ber  öerfprod^enen  SBortl^eife  in  3 
i^eUl^Qftig  kDerben,  n)ei(  fie  a(§  nunmel^rige  Untert^anen  von 
X  unter  bie  abjlrQCtc  9lorm  be5  ©toateS  X  fallen;  jmifd&en 
ben  biSl^erigen  unb  ben  ^injugelommenen  ©taatsbürgem  uon 
X  ip  eine  iurijiifc^e  ®ren}f(|eibe  nid&t  ju  pnben  ^),  ©cniefeen 
aber  bie  Sngel^örigen  oon  ^  in  3  bie  t>on  biefem  ©taate  für 
bie  Untertl^anen  Don  X  Derfprod^enen  unb  eingeräumten  Xed^te, 
fo  entfprid^t  bem  al^  91equiualent,  ba^  aud^  ben  Sngel^örigen 
üon  3  ini  ®ebiete  $  biefelben  Sort^eile  jugeiDenbet  iDerben. 
®a  bie  ©taatsuerträge  in  ber  Siegel  auf  bem  ^rincip  be»  do 
ut  des,  ber  Seijiung  unb  ®egenlei{tung  berul^en,  fo  mug  an» 
genommen  werben,  bag  ein  jeber  ©taat  feine  SertragSfanction 
mit  bemeglidger  ®eltung  auSftattet,  ba  fte  nur  bann  üoll^ 
lommen  im  ©tanbe  ift,  ber  Erfüllung  ber  ftaatlid^ett  SSer« 
tragisoerbinblid^feit  }u  bienen. 

9tu§  biefem  SJerufe,  ben  bie  ©anction  ju  erfüllen  l^at, 
ergiebt  ftd^  iuglei(|  eine  @inf(|ränfung  für  i^re  Sfä^igfeit,  ftd^ 
territorial  au^iubreiten  ober  einjuengen.  Z)em  Befolgung«* 
befehle  liegt  ba§  legislatorifd^e  Wotio  }u  ®runbe,  ba^  ber 
JBertrag  in  bem  territorialen  Umfange  auSgcfül^rt  loerben 
fon,  in  bem  bie  fiaatlid^e  ®ebunben^eit  e§  erl^eifd^t*).    S)iefe§ 


')  »gl.  unten  S.  245. 

')  &  tDftre  bogegen  ni(|t  ri^tig,  toottte  man  ber  Sanction  bad 
a^^otit)  beimeffeni  bag  ber  {^ertrag  in  bem  aeitUc^en  Umfange  aus« 
geführt  loerbc,  in  bem  bie  ftaatlid^e  S3erpf[i(|tung  ed  t)er(angt,  beratt, 
ba6  mit  bem  @r(5fd^en  ber  t)ertragemö6igen  SBerbinbli^feit  aud^  bie 
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SRdüd  iß  mo^gebenb  für  bte  ^eurtl^eilung,  ob  unb  loie  h)eit 
bie  jtaatSred^tlid^e  9BitI[amIeit  jtd^  audbel^nt  ober  emfd^ränlt; 
über  biefe^  9Rotit>  l^inauS,  b.  f).  ba  n)o  biefeS  m(|t  tne^r  oor 
liegt,  lann  bie  SonctionSgettung  [xä)  räumlid^  ni(|t  oeränbern. 
S)ie  ©eltungdbetDeglid^feii  beS  Sted^tS  ifl  eine  Slnomalie  unb 
nur  ba  aU  oorliegenb  ju  eraii^ten,  n)0  ber  @efe|e^n)ine 
borauf  gerid^tet  ift.  Sßo  biefer  niii^t  a(^  Dorl^anben  an- 
genommen werben  lann,  iß  bie  ®eltung  be^  9le(|te3  eine  un« 
Deränberlid^e.  SBirb  baS  ®efammtgebiet  eine^  Staates  ^ 
einem  anbern  einoerleibt,  üerliert  mitl^in  ber  ©taat  ?)  feine 
]urif)if(|e  ^erfönU(|feit,  fo  gelten  bie  oertragiSmägigen  Sted^ie 
unb  ^flidgten  biefeS  Staate^  unb  feiner  (Segencontral^enten 
unter,  lönnen  ftd^  mitl^in  meber  ausbreiten  no(|  einfd^rönlen. 
daraus  ergiebt  ftd^,  bag  au(|  bie  €anctionSgeItung  oon  ^ 
unb  feinen  SertragSgegnern  in  il^rem  biSl^erigen  SRad^tbereid^ 
erfiarren  unb  oerbleiben  mug.  S)er  3ufammenl^ang  Don 
©anclionSinl^alt  unb  SSertragSinl^alt,  toie  er  oben  entwidtelt 
morben  ift,  l^at  l^ier  bei  ber  tenitortalen  fiaatSred^tlid^en  WxxU 
famleit  eine  befonbere  Sebeutung,  ba  au§  il^m  {t(^  bie  Sted^tS« 
oeränberungen  erfennen  laffen,  n)eld&c  im  gfafle  oon  ©ebiets- 
mcd^fcl  bei  jeber  einjelnen  ißertragSfanction  fid^  ergeben. 
3m  gfolgenben  luirb  ber  @influ^  ju  erörtern  fein,  n)eld^en 
©ebietSoeränberungen  auf  bie  interne  @ü(ttgleit  ber  @taatS« 
üertröge  üben;  biefc  grörterung  !ann  nur  im  Suf^^imenl^ange 
mit  ber  Setrad^tung  ber  oöllcrred^tlid^en  SBirIfamfeit  erfolgen. 
A.  6§  fei  sunäd^jl  ongenommen,  ba$ber©taatXeinen 
©cbietstl^cil  %  be5  ©taateS?)  ermirbt  unb 
fid^   cinoerleibt. 


ftaatdrec^tltd^e  ©ültiateit  aufhört.  ^9  ergiebt  M  bieS  einmal  barauS, 
bai  ber  bem  ^bfommen  ert^eilte  99efolgungSbefe^(  Qudbrfidli^  auf 
bie  in  jenem  Sbfommen  angegebene  3eit  ert^eilt  toirb,  fobann  auü^ 
aus  ben  C^rioägungen  ))rafti{4er  Krt,  mlä^t  oben  @.  218  ff.  bargelegt 
toorben  finb. 
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I.  9ll5banu  bcl^ncn  fid^  bie  3}  c  1 1  r  ä  g  e ,  m  e  I  ci^  e  b  c  r 
Staat  X  mit  bcm  britten  ©taate  3  abgc» 
fc^Ioffen  öat/  uölfcrred^ilid^  unb  ftaat§rc(!(|tli(l&  auf  ba» 
©cbiet  31  unb  beRen  Slngcl^örigc  au».  3)ie  ©anclion  be» 
Staate»  X  gcminnt  nunmehr  aud^  ©eltung  für  ba»  neue  ©e» 
biet  unb  bie  ©ettjaltunterroorfcnen  in  bemfelben*).  Ratten 
britte  Staaten  fid^  ücrpflid^tet,  beu  Organen  ober  Untertl^anen 
bcö  Staate»  X  SWed^te  ju  gemäl^ren,  fo  finbet  bie  ©anction 
bcr  erflercn  nunmel^r  ai\^  SInmenbung  auf  bie  Organe  m\\> 
Unlerttjanen  be»  neuen  ©cbiete^^);  biejelben  Jücrben  alfer  9led(|te 
l^eill^aftig,  meiere  ben  ©etualtuntermorfeneu  in  X  burd^  bie 
©eiüdljrung  britter  Staaten  oetliel^en  n)aren*). 

II.  Stuf  ber  anbcren  Seite  erlöf(^en  bie  3}  er  träge 
itt)ifd)en  3)  unb  britten  Staaten  in  il^rer  uöCfer« 
red^tlic^en  unb  ftaat^red^tlid^en  ©eltung  für  ba»  ©ebiet  31 
unb  bie  ®en)aItuntern)orfenen  in  bemfelben.  $em  Staate  ?) 
liegt  nidjt  me^r  bie  ^^Jflidjt  unb  ber  5}eruf  ob,  in  beni  cnt* 
freuibeten  I^eil  feine  93erirägc  ju  erfüllen;  bamit  prt  aud) 
in  bemfelben  Umfange  bie  räumlid^e  ©eltung  feine»  öefe^t» 
unb  feiner  ©emäljrung  auf.    Ratten  bie  britten  Staaten  ben 


')  ^Uciu  bie  3litäbef|nung  ber  ©anction  Don  3E  ftefft  ftd)  aU 
territoriale  93cn)cglt$fett  bar.    3$gl.  bie  fotgenbe  9lote. 

*)  3)ic  ©anction  oou  3  bcl)nt  f\6)  auf  bie  Ovöanc  unb  Unter« 
tf)ancn  oon  3£  in  3t  axM,  iveil  bicfc  Organe  unb  llntertt)anen  nunmehr 
qIö  ©ewaltuntcrtoorfcnc  öon  X  unter  ben  abflracten  S^atbcftonb  ber 
!Wonn  Don  3  fallen. 

')  ^cr  @eu)ä^rung  eincS  Staates  an  bie  fremben  93cred(|t igten  cnt-- 
iprid^t  ber  S3cfet)l  beffelben  an  feine  eigenen  ©efiorfamdpflid^ttgen,  jene 
Geuxi^rten  [Redete  gu  ad^tcn  unb  ju  filgü^en.  Soioett  bie  ®eU)atrung 
cine<{  Staates  bei  ®ebietS3UU)a(|S  feines  ©egencontral^enten  fidd  auS> 
bcf)nt  ober  bei  ©cbictäöcriuft  fift  aufamincnaicl^t,  ebcnfotocit  gilt  bies 
aud^  t>on  bem  ben  9led^tsf(!^u^  begrünbcnben  93cfe]^(e  beS  Staates  an 
feine  Crganc  unb  Sletä^tSgenoffen.  (gs  fott  bieS  ni(|t  jebes  ajlal  be« 
fonbcrS  ^croorgefioben  werben. 
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Crganeu  ober  Untert^anen  bcS  ©iaoteS  ^  Siedete  jugefagt, 
|o  finb  fie  fernerl^in  ni(|t  meT;r  gehalten,  ben  au$  betn  SJet- 
banbe  uon  9)  auSgefd^iebeuen  Organen  ober  Untertfianen  in  % 
jene  9{c({)k  einiuräumen;  in  f^folge  l^ieroon  erfiredft  [x^  \f)xe 
(SeiüQ^rung  nid^t  ^^^^  <^^\  i>icf^  Organe  unb  SRcd&tSgenoffen  *). 

III.  SBa^  bie  SJerlräge  in)if(l^en  bem  er« 
merbenben  unb  bem  abtretenben  Staate  an« 
langt,  fo  bleiben  biefelben  auf  ber  einen  €eite  mit  erlüeiterter, 
auf  ber  änberen  mit  eingefd^ränfter  uölferted^tlid&er  2Bir!fam!elt 
in  JIraft.  Sementfpre(^enb  etlöfd^en  für  91  unb  be{fen  ®e« 
n)aItuntenvorfene  bie  ©anction  Don  ^  unb  et)entuen  bie  Der« 
fprod^ene  ®en}ä()rung  t)on  }i,  mä^renb  nunmel^r  bie  @anction 
uon  X  unb  eoentueU  bie  Derfprodgene  ®etücif)xun%  Don  ^  au 
beren  ©teile  treten*). 

B.  ^ie  ^errfd^aft  ber  Döllerred^tlid^en  unb  ftaat^red^tlid^en 
SQÖirffamfeit  ber  Serträge  bebarf  einer  befonberen  Unterfud^ung 
für  ben  gfall,  bafe  ber  ©taat.^  nic^t  nur  einen  ©ebietst^eil 
t)on  ^,  fonbern  baS  ganje  (gebiet  ^  fid^  einuerleibt. 

I.  SBa^  junäd^ijt  bie  }mi|d^en  X  unb  3  beflel^enben 
Verträge  betrifft,  fo  bel|nt  fid^  beren  beiberfeittge  ftaatSied^t« 
lid^e  9Birffamfeit  ber  uöIIeried^tHd^eh  entfpred^enb  ol^ne  Sßeitere^ 
auf  ba^  neue  @ebiet  unb  beffen  Slngel^örige  auS;  eS  mad^t 
^ier  feinen  Unterfdjieb,  ob  X  einen  Sl^eil  eine«  fremben  3:erri« 
toiiumS  ober  biefe»  inSgefammt  [xä)  einverleibt. 

n.  2)agegen  treten  mefentlic^e  Unterfd^iebe  }mifd^en  beiben 
SfäQen  l^infn^tlid^  ber  oon  ^  mit  einem  britten  Staate 
3  abgefc^Ioffenen  SSerträge  l^eruor. 

Wit  ber  äieception  beS  ganjen  @ebieteS  uon  ^  gel^t  bie 

*)  6.  bie  öorfic^cnbc  Stote. 

')  ^iciS  gilt  an^  bann,  toenn  bie  @int)erleibung  in  golge  eincd 
amtf^en  31  unb  D  gefällten  ilrieged  ftattgefunben  l^at  (f.  unten 
@.  255  ff.),  unb  unter  bet  SSorauSfe^ung,  ba6  in  bem  SftiebenSbertragc 
feine  entgegenftel^enbe  SBereinbarung  getroffen  ift. 
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^erfönlid&Ieit  beS  ©toatcS  ?)  unter;  eine  nid^t  mel^t  cjiftirenbe 
^erfon  lann  aud^  nid^i  mel^c  9}ed^te  unb  ^flid^ien  l^aben,  unb 
e§  lann  ftd^  nur  nod^  barunt  danbeln,  ob  eine  @ucceffion  in 
bie  iBertrogS^ated^te  unb  »^[(id^ten  beS  Staates  9)  unter  aUen 
Umjtänben  aud^  gegen  ben  äBtHen  beS  aufne^menben  ©taateS 
ftattfinbet,  ober  ob  fie  mit  ber  ginioilligung  be3  festeren  flott» 
finben  lann.  6in  ©a|,  tt)eld^er  bie  ©ucceffion  in  »ed^te  unb 
^flid^ten  für  ben  ermerbenben  Staat  oorfd&reibt  ober  gejiattet, 
mü^te  einer  überftaatlid^en  unb  jtoar  ber  oölfcrred^tlid^en 
Orbnung  angepren.  S)iefer  Staat  fe(6ß  ift  aber  ein  red^t^* 
bilbenber  unb  red^tSerl^altenber  fjfactor  beS  für  il^n  geltenben 
93ö(ferred^tS.  @S  !ann  fid^  bal^er  iunäd^fl  eine  internationale 
9{orm,  meldte  eine  Succeffion  gegen  ben  SBiflen  be§  ftd^  Der« 
grö^emben  @emeintoefen§  anorbnet,  nid^t  gebi(bet  l^aben;  e» 
ift  nidgt  an^unel^men,  ba^  irgenb  ein  Staat  ben  SSiflen  be< 
tl^ätigt  l^aben  foHte,  gegen  feinen  SBiDen  oerpflid^tet  ju  fein. 
6ine  notl^menbige,  b»  1^.  öölferred^tlidi  auferlegte  Succeffion 
toärc  unter  Umfiänben  aud^  in  i^ren  ©onfequenjen  bebenllic^. 
6S  toäre  möglid^,  ba^  ber  Staat  X  burd&  bie  ginoerleibung 
einer  ^flid^t  gegen  einen  brüten  Staat  3  unterworfen  mürbe, 
tt)eld§c  mit  ber  ^flid&t  au5  feinen  mit  3  abgcfd^loffenen  aSer» 
trägen  unoereinbar  loäre;  er  fönnte  ju  berfelben  Seiflung 
an  3  Derpflid^tet  unb  aud^  nid^t  oerpflid^tet  fein.  @S  mug 
ferner  oerneint  »erben,  bap  ber  einfeitigc  SffiiHe  be§  erwerben« 
ben  Staates  genügt,  um  bie  Slad&folgc  in  Sledjite  unb  $flid^« 
ten  be§  erworbenen  ©emeiuwefen»  anjutreten.  SBenn  ber 
erftere  junäd&fl  bie  9ted&te  beS  lej^teren  gegen  britte  Staaten  ftd^ 
aneignen  lönnte,  fo  wören  biefe  britten  Staaten  nunmehr  einem 
Staate  oerpflid^tet,  mit  weld^em  fie  nid^t  contraf)irt  l^aben, 
unb  bem  gegenüber  [\z  unter  Umftänben  gar  nid^t  bie  im 
äSertrage  übernommenen  ^flid^ten  tragen  woQen.  @S  lann 
bal^er  aud^  nid^t  eine  oöllerredjtlid^e  Slorm  be»  Snl^alte» 
geben,  bafe  bie  9lbfid&t  allein  beS  recipirenbcn  Staates  l^inreid^t, 
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um  bie  Xed^te  eines  anbeten  511  gen^innen.  @§  verbleibt 
bemnad^  nur  nod^  bie  Unterfud^ung,  ob  ber  einfeitige  SBide 
be»  fid^  oergtöfeernben  ©emeintpefen^  flenügt,  um  bie  9lacl^foIgc 
in  bie  ^fUd&tcn  eines  untergel^enben  ©toateS  onjutreten. 
^ie  SorouSfe^utig  aud^  l^ierfür  tDöte,  ba^  eine  üödened^tliile 
Slorm  befiel^i,  meldte  eine  fo(d^e  gen)oDle  Uebemal^me  ermög* 
lid^t  unb  geflatiet.  2)ie  SRed^te  unb  ^flid^ten  einer  iuriftifd^en 
^erfon  fmb  nadi  beren  ßrlöfd^en  nid^t  ettüa  l^errenlofe  Ob« 
jecte,  bei  benen  mon  nur  jujugreifen  brandet,  um  ftdi  i^rer 
ju  bemöd^tigen;  fonbern  i^r  gorlbefte^en  unb  bamit  i^r  lieber* 
gang  nad^  bem  9(bf!erben  il^reS  bisherigen  XrägerS  an  einen 
anberen  Irägcr  —  toenn  aud^  cum  beneficio  inventarii  — 
ifl  baoon  abhängig,  bag  eine  über  ben  beiben  betreffenben 
^erfonen  fd^mebenbe  9ted^t§orbntnig  eine  SRed^tSnad^foIge  er* 
möglic^t  unb  gefiattet.  ^ie  geftaltenbe  Xed^tSlraft  ber  ^anb* 
lungSfäl^igen  ^erfon  fann  nad^  beren  91uflöfung  nur  erl^alten 
bleiben,  fomeit  e§  ein  Sted^tSgefeJ  öon  ber  grl^altung  ber 
jlraft  giebt.  SBenn  bemnad^  ein  ©taat  bie  ^flid^ten  eines 
anberen  em)Drbenen  Staates  übernel^men  min,  fo  !ann 
aud&  l^ierfür  fein  einfeitiqer  SBiüe  nur  bann  genügen,  wenn 
bie  überftaatlidde  Orbnung  beS  SSölfcrred^tS  burd^  einen  Ked^tS* 
faj  bie  Uebernal^me  ermöglid^t  unb  geftattet.  S)ie  red^tsbil* 
benben  fSföctoren  biefer  intern otionalen  ©efe^e  finb  nun,  \m 
ermähnt,  bie  Staaten  burd^  i^re  übereinflimmenbe  äBißenS* 
bet^ätigung.  ^ag  bie[e(ben  aber  bea  Siden  bet^ätigt  ^aben 
foQten,  aflein  bie  ^flid^ten  eines  anberen  Staates  auf  ftd^  ju 
nel^men,  o^ne  g(eid^}eitig  ber  Siedete  beffelben  tl^eil^aftig  ju 
werben,  tann  nid&t  ÖJegenftonb  emft^after  grmägung  fein. 

Sei  bcm  ßrmerbe  eines  unget^eilten  Staatsgebietes  Der» 
mag  eine  9lad^fofge  in  bie  SRed&te  unb  ^flid^ten  ber  unter* 
gel^enben  juriftifc^en  ^erfon  nid&t  anberS  ftattjufinben  als 
burd^  baS  ßinoerpnbnife  beS  aufne^menben  Staates  mit  ben 
an   ben  Serträgen   betl^eiligten  brüten   ßontral^enten,     6ine 


Digitized  by 


Google 


234       V.  2)ie  moterieae  ftaaUre^tli^e  aBitlfamfeit  imb  i^r 

fold^e  gemeinfame  3Btnen§ftnigung  d^aratterifirt  ftcti  aU  ein 
ueitei  äSerttog,  tueld^er  für  bir  Set^eiligten  neue  Stec^ite  unb 
^flid^ten  begrünbet. 

2)arQuS  ober,  ba^  bei  ber  ßinüerleibung  be»  ©efammt« 
gebietet  beS  Staates  ^  eine  @ucccffion  in  bie  oettragSmäftigen 
Siedete  unb  gifüd^ten  beS  leiteten  nidbt  flattfinbet,  ba|  bie[e 
dted^te  unb  ^fli(^len  mitfammt  beut  formellen  Seftanbe 
ber  SJerträge  untergeben,  i)t  nid^t  }u  folgern,  ba^  aucti  bie 
ßaal^red^tlidde  (Seltung  ber  oernid^tetcn  93erträge  in  bemfelben 
^ugenblide  il^r  @nbe  erreid^en  mug.  2)ie  ©üliigteitsbauer  ber 
in  fjolge  einer  SBereinbarung  ertl^eiften  ©anction  ift,  toie  toir 
gefefien  l^aben,  mit  berfelben  Sebingung  unb  bemfelben  2er« 
mine  bel^aftet  luie  ber  SDertrag,  }u  beffen  SuSfül^rung  fie 
bienen  fofl.  3cber  ©toat  erläßt  bie  feinen  SSertragSpflit^ten 
ehlfpred^enben  Sefel^Ie  u|tb  ®emä^rungen.  2)iefer  3ufo)>ini^n' 
l^ang  iipifd^en  ^n^^It  unb  Sßirfung  üon  SBertrag  unb  ©anction 
mug  jur  tSfoIfi^  ^aben,  bag  bie  ftaatSred^tlid^e  äBirffamleit 
bann  felbftänbig  fortbeßel^t,  menn  ber  Sertrag  auf  eine  barin 
nidjt  oorgefel^enc  SBeifc  üorjeitig  untergel^t.  Ifflar  jmifd^en  ?) 
unb  3  ^i»  Slblommen  auf  bie  3<^it  oon  jcl^n  3a]^rcn  getroffen, 
fo  wax  aud^  oon  JBeiben  ber  SefolgungSbefel^l  auf  je^n  3öt)re 
angeorbnet.  SBerliert  oor  beren  Slblauf?)  feine  juriftifd^e  ^er« 
jönlictileit  fo  ift  ber  93ertrag  l^infäDig;  bamit  ifl  aber  nid^t 
gefagt,  bap  ber  SefoIgung§befe^I  oon  ^  ober  oon  3  öor  bem 
für  feine  ®ültigleit»bauer  gefegten  3:ermin  au^er  ftraft  tritt. 
®ic  paat»red&tlidjc  Sfflirlfamfeit  beS  ©ertraget  üon  §)  mit  3 
tann  bcftel^en  bleiben,  unter  Umjtänben  aber  aud^  mit  ber  6in« 
uerleibuiig  oon  9)  untergel^en.  S)ie  Wöglic^feit,  bafe  bie  interne 
©eltung  bie  oölferred&tlid^e  überbaure,  l^abe  \d)  auS  ber  ajer^ 
trag^flid^t  unb  ber  Intention  be§  ©taateS  beim  @rla^  beiS 
^efolguitg^befel^ls  }u  erprten  gefud^t.  2)afür  fpridgt  aud^ 
baS  praltifd^e  Sebürfnig,  tpe(d^e§  ben  3:rieb  jeigt,  bag  ba§ 
objectioe  »ec^t,  fotoeit  al§  irgenb  möglid^  ijl,  erl^alten  bleibe. 
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3)ic  6vl)oIlunfl  üoit  3Jcdö*»föfccn,  tücld^c  bcr  ©cfc^geber  ju  cc» 
lolfen  für  jmedmäfeifl  crlaimtc,  tann  nie  9tnlQ^  ju  gcred^tfer« 
ligleti  55cbenfen  geben,  \\)o1)l  aber  bic  9leit>t§jerpörung.  Unb 
iu  le^terer  fü^rt  ba»  oben  angefod^tenc  ^rincip,  bafe  p^  bie 
©ültigfcit  cine^  SSertrage^  nic^t  fpQltcn  lajfe.  3d}  ucrmog 
einer  ^ociriii  nid^t  beiiutrcten,  meldte  ol^ne  imingenbe  logifd^e 
Dtotl^lüenbigfcit  einem  ^rincip  ju  Siebe  in  bem  ^Irfenol  ber 
Äed^t^fä^c  bie  SBoffeii  jerftört,  bereu  bie  ®efammtf|eit  ju  il^rer 
@r^a(tung  unb  ju  il^rem  3Bof)(e  bringenb  bebarf.  @in  @taat 
ertl&cilt  bie  SSertrogöfanction  ni(^t  jJetiS  allein  au§  bem  ®runbc, 
meit  feine  ©cgenpartei  eine  äl^nlid^e  compenfirenbe  Seiflung 
uerfproc^en  i)a\,  fonbern  in  ja^Ireid^en  gfäUen  f)at  ber  Staat 
an  bcn  uon  ifjm  erlaffcnen  Slormen  ein  felbpänbigeä  3nter« 
ejfe,  j.  S.  bei  ©eud^^Derträgen,  bei  ©trafred^t^üerträgen  u.  a.  m. 
^an  benle  bod^  nur,  bag  eine  Regierung  ben  äßillen  l^at,  in 
i^rem  Sereid^e  äJorfd^riften  jur  35erl^ütung  unb  Unterbrüdtung 
anfterfenbcr  flranl^eitcn  ober  |iaat*feinblid^er  SBeftrebungen  ju 
erlafjen;  e5  fann  il^r  nur  eriüünfd^t  fein,  bap  aud^  ein  9lad&« 
barftaat  biefelben  ober  ä^nlid^e  aWaferegeln  trifft.  2lu3  biefem 
©runbc  mac^t  fie  bie  Sorfd^riften  jum  Snl^alte  eine5  SJertrage» 
unb  publicirt  i^n  unter  ^eobad^tung  ber  oerfaffung^mäBigen 
görmlid&feiten.  Xarauf  oerliert  i^r  ©egencontrol^ent  feine 
ftaatlid^c  ^erfönlid^feit  in  golge  einer  9lnnejion.  3)anu  mürbe 
fid^  }eige:i,  menn  Sie  S^eorie  ber  unil^eilbaren  SJertrag^güItig« 
feit  rid^tig  märe,  bafe  ber  Staot,  meld^er  entfd^Iojfen  mar  felb« 
fiänbig  ^2a^regeln  gegen,  anftedenbe  jhanf Reiten  ober  anar« 
d^iftifd^e  Umtriebe  ju  ergreifen,  fel^r  unüorfid&tig  ge^anbelt 
l^ättc,  inbem  er  feinen  Siormen  einen  Vertrag  ju  ®runbc 
legte.  S)enn  bie  ftaat^red^tlid^e  ©ültigfeit  jener  Slormen  müfete 
aud&  in  feinem  (Sebiete  in  golge  ber  ajertrag§uernid&tung  er- 
löfd^en;  feine  SBorfd&riften  mürben  bie  Untertl^anen  nid^t  mel^r 
oerpflid^tcn  burd^  ^anblnngen  ober  Unterlajfungen  jur  Ser« 
f)ütung  einer  gpibemie  beijutragen  ober  anard^iftif(ticn  Umtrieben 
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fid^  fem  iu  j^olten,  feine  Sc^örben  nid^t  me^r  beredet  igen 
3un)ibeT]^anbeInbe  {u  firofen.  Sie  Sl^eorie,  ipetd^e  eine  @pQ(- 
timg  ber  @ältigfeit  eine^  SSertrogeS  nod^  innen  unb  ougen 
nid^t  iulQjfen  min  ober  bie  t)ö(lerred^tli(!^e  ®ü(iigleit  jur  fßox* 
Qu^fe^ung  ber  fiaot^red^tHd^en  mad^t,  mü^te  in  allen  gfällen, 
in  n)eld^en  in  gfolge  einer  @int)erteibung  eines  ©taateS  beffen 
Verträge  DöÜerred^tUd^  untergeben,  oud^  il^re  fiaatöted^tlid^ 
^irffamfeit  im  ®ebiete  be§  einoerleibenben,  beS  unterge^enben 
Staates  ober  feines  britten  Sontral^enten  füt  aufgel^oben  er« 
ad^ten.  @S  if!  bod^  me^r  als  bebenflid^,  eine  berartige  Sude 
in  ben  Sted^tSbau  ju  reiben  unb  gan}e  ftatrgorien  oon  ®e« 
maltunteuuorfenen  für  red^t«  unb  pflid^tloS  ju  erflären.  SBenn 
ein  ©taat  einen  anberen,  n)eld^er  mit  i(|m  ober  einem  britten 
©taote  einen  Vertrag  jum  ©d^uje  literarifd&er  grjeugnijfe  ge» 
Id^lojfen  l^atte,  ftd^  incorporirt,  follten  ba  mirflid^  bie  Tutoren 
ober  SJerleger  beS  erloerbenben,  beS  untergel^enben  ©toate» 
ober  beS  britten  ©taateS  eoentueK  i^ren  bisherigen  ©d^u| 
üerlieren  unb  nunmel^r  red^t«  unb  fd^uJIoS  fein?  S)ie  gr^al» 
tung  ber  ftaatSred^tlid^en  SSirffamleit  entfprid^t  in  jal^Iteid^en 
SäHen  ber  JöertragSocrnid&tung  einem  unleugbaren  unb  brin« 
genben  pra!tifd^en  Sebürfniffe.  Sollte  Se^tereS  ftd^  in  anberen 
Sfällen  nid^t  geltenb  mad^en,  fo  fielet  eS  ja  jebem  Staate  frei, 
biemeil  er  nid^t  me^r  oerpf(id^tet  ifi,  bie,  nienn  id^  fo  fagen  barf, 
poftl^ume  flaatSred^tlid^e  SBirIfamfeit  beS  SSertrageS  auf}u]^eben. 
3loä)  eine  Srioägung  möd^te  id^  für  bie  ^ier  vertretene 
äluffaffung  inS  treffen  fül^ren.  2Bie  me^rfad^  ermähnt  würbe, 
tann  ein  iBertrag  burd^  ein  befonbereS  ^uSfül^rungSgefe^  ober 
eine  befonbere  StuSfül^rungSoerorbnung  ftaatdred^tlid^  in  jtraft 
gefegt  nierben.  SBie  nun,  menn  eine  fotd^e  getrennte  Urlunbe 
eine  iJfrift  für  bie  @eltung  i^reS  Snl^alteS  feflfe^t  unb  barauf 
ber  ajertrag  in  nid^t  oorgefe^ener  SBeifc  in  golge  einer  6in» 
üerleibung  erfifd^t?  Dann  merben  bod^  auf  alle  gäHe  bie 
JluSfül^rungSnormm  eine   felbftänbige  ©eltung  beanfprud&en. 
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@3  liegt  abet  im  ^(Ilgemeinen  fein  ®runb  Dor,  bie  beiben  SSer« 
falzten  ber  fioatSred^tlid^en  (SinfUl^tung  Don  iSertragSbeftints 
mutigen  ted^tlid^  Deifd^ieben  ju  bel^anbeln.  2)a§  SRotiD,  meS* 
l^alb  ber  Staat  bem  SBertragSmortlaute  unb  nid^t  befonberen 
^uSfü^rungSnormen  baS  Siegel  ber  Sanction  aufbriidt,  iß  in 
ber  größeren  ßinfad^l^eit  unb  Std^erl^eit  be§  erßeren  äJerfal^renS 
unb  nid^t  barin  {u  finben,  bag  er  anbere  Steci^tSmirlungen 
^erDorjurufctt  beabfid&tigt.  Ste^t  aber  einmal  fejl,  bafe  bie 
ftaatSred^tlid^e  Sßirlfamleit  t)on  ber  Sitßen}  beS  Vertrages 
unter  Umftänben  unabl^ängig  ift,  fo  brängt  ftd^  um  fo  gebie« 
terifd^er  bie  «nnal^me  auf,  ba^  bie  öon  ?)  unb  3  auSgel^en» 
ben  Sanctionen  in.il^rer  eigenen  ßiiftenj,  i^rem  eigenen  gort» 
mirfen  gegenfeitig  üon  einanber  nid^t  bebingt  finb;  jebe  ber« 
felben  öermag  troj  ßrlöfd^enS  ber  anberen  fernere  ®eltung 
}u  bemal^ren.  @§  mirb  ba^er  meiter  unten  fomol^I  bie  Sanc« 
tion  t)on  ^  a(§  bie  Don  3  ^in^t  be)onberen  Prüfung  }u  unter* 
toerfen  fein. 

6§  l^anbelt  fid^  ^ter  um  bie  ftaatlred^tlid^e  ®ültigteit, 
b.  1^.  um  biejenige  ®ültigleit,  meldte  {eber  SBertrag^ftaat  burd^ 
feine  Sanction  begrünbet;  bie  in  ber  Sanction  etma  ent» 
]&altene  ®emä^rung  l^at  ein  unbegrenjtcö  Setl^ätigungSgebiet; 
jie  rcbet  eigene  unb  frembc  Organe  unb  Untert^anen  an, 
mögen  fid^  biefelben  im  Snianbe  ober  9(u§Ianbe  befinben. 
6in  in  ber  JHegel  engeres  gfelb  ift  bem  in  ber  Sanction  ent' 
^altenen  5Befe]^Ie  jugett)iefen;  er  pflegt  nur  an  eigene  Organe 
ober  eigene  Untertl^anen  im  Snianbe  ober  9IuS(anbe,  fomie 
,an  grembe  nur  für  ben  gaK  i^rcS  Sfufent^alteS  im  Snianbe 
ju  ergeben.  Sr  trifft  bemnad^  biejenigen,  meldte  nad^  bem 
^erfonalitätS»  ober  XerritoriaIität§»^incip  ber  Wad^t  beS  on* 
orbnenben  Staate»  unterworfen  pnb;  biefe  ®eioaltunterh)or* 
fenen  follen  unter  ber  SSejeid&nung  „®efeje§untcrt]^ancn" 
eines  Staates  im  @egenfa^  iu  feinen  Untertl^anen  ober 
Staatsbürgern  jufammengefa^t  loerben. 
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?luS  bicfcr  Untcrfd^cibunfl  ergeben  fic^  im  SBefentlic^en  brei 
flotegorien  oon  SBcrtrogöbefHmmungen^: 

a)  gSertrag^bcPimmungen,  in  bcncn  ein  ©toat 
feinem  Scrtrog^gegner  gegenüber  ^flid^ten  für  feine 
eigenen  Organe  ober  feine  ®efc^e»untert]^anen  über* 
nimmt. 

S)Q]^in  geholt  ba§  SBerfpred^eii ,  im  ©taat^innern  ©id^er« 
^eit^ma^regeln  )u  treffen  gegen  epibemifd^e  ffranf^eiten  ber 
SKcnfd^cn,  3:f)iere  ober  ^flanjen*)  (©eud^eüerträge)  ober 
für  genjiffe  fllaffen  oon  ^erfonen  nnb  ^anbfungen  —  bei» 
fpiel§n)eife  in  93etreff  nnord^iftifd^er  Umtriebe  —  [trafred^tfit^e 
Slormen  ju  crlaffen  (©trafred^t^üerträge). 

?)93ertragöbeftimmungen,  in  brnen  ein 
©taat  bem  onbcren  für  beffenCrganc  ober 
Untert^Qncn  (Staot§bürger)9le(^te  ju  ge  = 
mäl^rcu  ocrfprid^t  unb  bem  entfprec^enb  für 
feine  eigen  ei>Crganc  bej.  feine  eigenen  ®e» 
f  e  Je§un  t  crtfioncn  bie  ?pfli(^t  (©d^u^pf  lid^t) 
übernimmt,  jene  Siedete  }u  fd^ü^en  bej.  Qn}u» 
e  r  I  e  n  n  e  n. 

f)ier^er  paffenbe  öeifpiele  bilben  bie  6onfulQrocr  = 
träge ^),  au»Iiefcrung§üerträge,  in  benen  auö= 
märtigen  ßonfuln   ober  fonfligen  [Reprafcntanten   Redete  oer= 


*)  ein  unb  berfelbe  Jöertraß  fanu  SBcftimmunöen  t)erfd(}iebencr 
©attungen  enthalten. 

*)  Sößt.  a.  SB.  bie  SntemQtionale  9lcb(Qu8cont»ention  öom  3.  9loto. 
1881,  9l..®..SBI.  1882,  ©.  125. 

*)  3-  95-  5lrt  3.  ber  ©onfularseontjention  atoifdjen  3)eutf4tanb  unb 
ben  SJereinigten  ©taoten  öon  ^Imerifa  Dorn  11.  iDc^cmber  1871, 
9l.-®.-a3t.  1872,  6.95:  „«rt.  3.  2)ic  refp.  ®fnerQt=6onMn,  €onfutn 
unb  ^ice^^onfuln  foQen  in  beiben  Sänbem  atte  ^orredgte,  SSefrciungen 
unb  Immunitäten  genießen,  n)e($e  ben  Beamten  beffclben  9langeS  ber 
meiftbegünft igten  Station  bcttitüigt  finb  ober  in  Sw^unft  bewilligt 
»erben " 
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fprod^en  metben,  ferner  bief)anbel3t)ertrQge,  in  benen 
ben  Untert^anen^  b.  f).  Staatsbürgern  beS  anberen  Sontra* 
Renten  SSortl&cile  Dcrl^eifeen  merben'). 

7)  Scrtragöbcjiimmunflen,  in  benen  ein 
©taat  einem  anberen  Derfprid^t,  ^riDileßien 
für  ^TODenienjen  au§be|fen®ebiet}iige» 
n)ä^ren  unb  feine  Organe  6e}.  feine  ®efe^e§» 
untertl^anen  in  feinem  ©ebicte  mit  enlfpre- 
d^enben  ^nn)eifungen  }u  oerfe^cn. 

3n  biefe  Jlateßorie  foHcn  3onöfreinbatunßen,  fomie  femer 
Seßimmungen  au§  Stad^brudsuerträgen  ober  fonfli« 
gen  9(btommen  jum  ©d^u^e  fog.  geiftigen 
6igent]^um§,  fofcm  j.  S.  ein  ßontral^ent  Derfprid&t,  bic 
in  bem  ©ebicte  bcS  anberen  erfd^ienenen  S3üd^er  in  feinem 
®ebiete  unter  ^nbro^ung  Don  Strafe  unb  @d^abenerfa^pf(id^t 
üor  Slad^brudf  ju  fd^üjen*). 

Sie  Dorjiel^enben  brei  Kategorien  oon  SertragSbejlimmim- 
gen  tüeid^en  Don  einanber  ab  l^inftd^tlid^  ber  @r^altung  ober 

*)  93flt.  ba«  oben  @.  214  cit.  SSeifliiel. 

'j  3.  S3.  5Crt.  1  ber  Uebereinfunft  gw.  b.  91orbb.  JBunbe  utib  ber 
@(^to)et3  toegen  gegetifett  @(|u|eiS  b.  9%.  an  Itter.  ^rseugnifTen  ti.  f.  tp. 
Dorn  13.  SKai  1869,  93..®.«»!.  1869,   ©.  624:    ,3)ie  Urlftcber  Don 

SBüdftem,  Brod^üren  ober  anberen  S^riften meldte  sunt  erften 

Qftale  in  ber  C^toeia  Deröffentlid^t  toerben,  genießen  in  ben  Staaten 
be&  92orbbeutf4en  S3unbe9  bie  S3ortl^ei(e,  toefd^e  bafebft  bem  (itgent^ume 
on  SBerfen  ber  Literatur  .  .  .  gefe^Udft  eingeröumt  finb  ober  {ünfttQ 
eingeräumt  toerben.  Sie  foUen  benfelben  ©d^ut^  unb  biefetbe  9ted^td- 
^filfe  gegen  jebe  Sdeeinträd^tigung  t^rer  9le4te  genießen,  als  tt>enu  biefe 
SBeeintrAd^tigung  gegen  bie  Urheber  fotd^er  Sßerfe  begangen  toäre,  toetd^e 
Sum  erften  SDlale  innerl^alb  ber  @toaten  beS  !Rorbbeutfd^en  S^unbeS  Der» 
öffentlid^t  toorben  finb  ....*.  CEine  Befiimmung  gum  @d^u^e  beg 
Ur^berred^td  fann  felbftDerftänblid^  aud^  ber  ©attung  ß  angehören  unb 
attein  ben  Itnterttjonen  bed  anberen  (Kontrahenten  Sd^u^red^te  gemä^ren. 
^t  2) am bad^  in  D.  ig>oI^enborff'S  $anbbu$  be«  SSölferred^td  III, 
6.  589. 
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be^  UntetgangeS  i^rcr  {laatSred^tlid^en  @älttg!eit,  fall^  ein 
SSertrog^ftaat  Don  einem  anbeten  onuectirt  n^irb;  fie  finb  ba« 
^er  für  ben  3^^^  geeignet,  an  i^nen  bic  öerfd^iebencn  ©rünbe 
borjulegcn,  mld^e  für  ober  gegen  bie  gr^altung  i^rer  internen 
ffraft  tt)irlen.  3)a  bic  Sbreffaten  be§  jiaotlid&en  3mperatit)e» 
unb  ber  ©emä^rung  fel^r  oerf trieben  fein  fönnen,  fo  liefen 
fid^  nod^  me^r  jfategorien  Don  SSertragSbeftimmungen  bilben. 
S)ie  ertoQ^nten  brei  ©attungen  bürften  aber  für  ben  üorlie« 
genben  3tt)e(f  genügen,  jumal  lüo^t  bic  meipen  SScrabrcbungcn 
ber  tt)id&tigeren  bcfle^cnbcn  ©taatöüerträge  in  eine  berfelben 
[xä)  einreil^en  laffen. 

1.  ginflufe  ber  6tnüer  lei  bung  bc§  (Sc- 
fammtgcbictcS  öon  ?)  auf  bie  ©an ction, 
n)c(cl^e  ber@taat^  ben  imifd^cn  t^m  unb  bem 
brittcn  ©taate  3  gcf  d^  loff  cnen  SJerträgen 
ertl^eilt    l^attc. 

S)er  ©taat  X,  meld^er  ba§  Sanb  eines  anbercn  (?))  ab« 
forbirt,  eignet  fid&  nic^t  nur  ein  ©tüdf  ber  6rbobcrfIöd&e,  \>on 
einer  Slnjal^I  3Wenfdj|en  bemannt,  an,  fonbem  er  ermirbt  aud& 
bic  für  biefeS  ©ebiet,  beffen  Stnge^örigc  u^b  Organe  gelten« 
ben  9led^tSfä|e  unb  3}ern)aItung§uorf(l^tiften,  fon)ett  al§  beten 
Sejic^en  mit  feinem  eigenen  äled^te  pd^  verträgt;  fofem  aber 
baS  äled^t  beS  fid^  oergrögernben  ©taateS  ein^eitlid^  für  fein 
ganjeS  |cn)eilige§  ®ebict  ju  gelten  l^at,  ba  mug  bicfeS  älcd^t 
bei  einer  6rtt)citerung  ber  ©renjcn  öorbringen  unb  bic  biSl^cr 
bepc^enben  fremben  5Rormen  öcrbrängenO-  ©öt  bagegen  ba» 
9ied(|t  bcS  ©taatc^  X  nur  ©eltung  für  baS  }ur  3eit  feiner 
äSerlünbigung  Dor^anbcne  Staatsgebiet,  ba  lann  e§  pd^  aud^ 
nid^t  über  ^  bei  be^en  Sinoerleibung  auSbel^ncn  unb  mit 
beflen  3lormenbepanb  coKibiren.    31I§  öcifpiclc  fold^en  fep« 

*)  9hir  biejenißcn  SHormen  ber  S5ertrag8fanction  öon  J)  toerben 
aufgehoben,  toeld^e  ftd^  mit  bem  üorbringenben  Siebte  Don  31^  nid^t  ber:; 
tragen;  bte  übrigen  begatten  i^re  Geltung. 
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jiel^cnben  unb  bctoeglid^cn  5Red^t§  tuurbcn  bereit»  bic  bütfler« 
lid&cn  unb  SöHgefe Je  ertüö^nt. 

3lud^  bo§  SerttagSrcd^t  öon  X  i[l  territorial  betüeglid^  unb 
mufebemnaii^  h)iberfpre(!^enbc§  SertragSred^t  öon  3)  öernid&ten*). 


^)  €d  ift  fernerl^in  nur  Dom  IBertragSre^t,  nid^t  au^  Dort  bert 
au«  S^eranlafTung  eincd  fiaotlid^en  SlbfommenS  erlaffenen  materiellen 
S3eroTbnungen  bie  fUtht,  U)eil  Dormiegenb  erflered  baS  Sntereffe  bes 
3nriften  in  ^nfpru^  nimmt,  ^uc^  bie  ©ettung  ber  le^iertoa^nten, 
einem  ä^erfpred^en  gemäg  oon  X  ert^ei(ten  SBermaltungSbefe^Ie  ift  eine 
beioeöüdle  unb  mu6  infofcm  entöcöenftcl^enbe  matericßc  Jöcrorbnungcn 
Don  ?)  —  f elbft  f oldje  im  ©etoanbe  hti  formellen  ©efc^e«  —  ouf ^eben ; 
le^tere  aud  bem  ®runbe,  toeil  bie  UnDerbrü^lid^feit  beS  formellen  ®e» 
fe^eS  nur  eine  SBebeutung  im  @taatsinnem,  b.  ^.  fi\r  bie  Organe  bed» 
felben  Staates  ^at.  a&aiS  bie  in  ^  geltenben  dlec^tdfä^e  betrifft,  fo 
wirb  eine  betoeglid^e  SöertoaltunflSDorf^rift  beg  ©taatefi  X  biefe  nid^t 
aufgeben  lönnen;  bieS  ift  begrifflii!^  nidgt  mögli^  xotxl  ein  @a^,  ber 
einen  Sfled^tdfa^  aufgebt,  f elbft  toieber  ein  9le(!^t8fa^  ift.  SBo^l  aber  tt)irb 
bie  na4  V  Dorbringenbe  SBertt)altung8Dorfd^rift  beö  6taateS  3i  bie  i^r 
in  D  entöegenftcbenben  IRei^tÄfä^e  in  i^rer  ^Intoenbung  fufpenbiren. 
9lld  93eif^iel  ber  @uf:penfion  ber  $lntt)enbung  eines  materiellen  ®efe^eS 
burdd  eine  materielle  ä^erorbnung  biene  folgenbeS.  2)ie  §§  87  ff.  @tr.-®.-S3. 
Derbieten  bei  Strafe  ben  gegen  baS  2)eutfd^e  ffteid^  Derübten  Sanbed* 
Derrat^.  §  152  8tr.»$.«0.  gebietet  bem  ©taatdantoalt  bie  (Srl^ebung 
ber  §ln!lage  ßegen  3wtt>iber^anbelnbc.  §  147  ®.«93.«®.  befiehlt  bem 
Staatäantoalt,  ben  ^ntocifungen  fetner  ^orgefe^ten  3u  gel^ord^en.  äBenn 
ber  ^)reu6ifiä^e  Suftiaminifter  als  SBorgcfeJter  eine«  ©taatSantoaltS  bie 
©r^ebnng  ber  Hnflaße  gegen  einen  ßanbeSDinftt^er  unterfagt,  fo  l^at 
ber  ©taatSantoalt  bem  Sfolge  gu  leiften.  2)affelbe  gilt,  toenn  ber  Suflia« 
minifter  fämmtlid^en  a3eamten  ber  StaatSanmaltfd^aft  Derbieten  toürbe, 
in  beftimmten  ^öUtn  be«  ßanbeSDevrot^fi,  3.  SB.  toenn  bie  ©traffftlligen 
actiDc  Cfftcierc  einer  fremben  ÜJlai^t  ftnb,  Slnflage  au  erl^eben.  eine 
berartißc  Söorfdjrift  tt)äre  unatoeifel^aft  eine  materielle  SJerorbnuuQ. 
§  87  ©tT.«®.«5B.  ift  ein  materielles  ©cfe^.  S)ie  erftcre  bebt  l^ier 
le^tereS  nid)t  für  beftimmte  3fötte  auf,  fonbern  Der^inbert  ober  fufpenbirt 
mtr  feine  $lnioenbung.  ©anj  bajfelbe  Söer^ältnife  toürbe  eintreten,  n^enn 
eine  materielle  9lci(f)8»93crorbnung  mit  einem  materiellen  Sanbeögefcjj 
in  C^oHifton  läme. 

3eligmann,  (rtaaidgefe|  unb  3taat<ocrtrag  II.  jß 


Digitized  by 


Google 


242      V.  S)tc  maitxxiUt  ftaatdteil^tli^e  äOitlfamfeit  unb  i^t 

S)ie§  tüirb  bann  eintreten,  tüenn  berfelbe  (Segenjionb  nid^t  nur 
jmifd^en  ?)  unb  3^  fonbern  aud^  itoifc^en  X  unb  benifelben 
britten  ©toate  3  tJÖIIerred^tlid^  unb  ßaatSred^tlid^  geregelt  ift. 
Sntfpred^enb  bcr  aScrtragSpflid&t  Don  3£  ergreift  aud^  feine 
@anction  bie  neue  Srmerbung,  fo  ba^  baS  93ertrag§red^t  Don 
?)  feine  (Sültigfeit  oerliert.  3m  anberen  SfaKe  bagegen,  menn 
3£  unb  3  ^W  biefelbe  3Raterte  geregelt  l^otten,  mie  ^  unb 
3,  fann  ber  ®efcje»bcfel)l  öon  ^  nid&t  burd^  entgegenjiel^en'« 
be§  aSerfragSred^t  öon  X  —  njeil  foId^eS  eben  nid^t  üor^anben 
ift  —  h)O^I  aber  burd^  boS  autonome'),  biefelbe  SWalerie  be* 
treffenbe  SRed^t  Don  X  öerbrängt  tt)erben,  fall«  ba^  festere 
betueglid^  ift.  ©omeit  bieS  nid^t  jutrifft,  {ann  bie  ftaatSred^t« 
lid^e  ®ültigleit  eines  93ertrage§  in  ^  {td^  erl^alten,  aüerbing^ 
nur  in  i^rem  blsl^erigen  räumlid^en  Umfange.  S)te  ftaat§= 
red^tlid^e  SBirffamfeit  oermag  fid^  tenitoriol  nur  entfpred&enb 
ber  oöfferred^tlid&en  Sffiirffamfcit  auSjubel^ncn  ober  ciniuengen. 
TOit  bem  Untergange  oon  2)  ^I^  ^ßerfönlid^Ieit  ijt  aud&  beffen 
^pid^t  erlofd^en;  fie  lann  fid^  bal^er  nid^t  me^r  ueränbern,  unb 
barau§  folgt,  bafe  bie  9}eU)egungSfä^igfeit  ber  jlaatSred^lIid&en 
SBirffornfeit  erjlarrt  iji;  ba§  a3ertrag«red&t  oon  ?)  ijl  jtabil  gewor» 
ben,  ba  bie  SScbingung,  oon  toeld^er  feine  Semeglid^Icit  abl^ing, 
in  SfortfaH  gcfommen  ijt.  S)a§  S5crtrag5rec|t  oon  ?)  bleibt 
befielen*),  fotoeit  e§  pd&  mit  bem  SSerttagSred^t  ober  fonfiigen 


*)  ,?(utonome8*'  Siedet  toirb  ^ier  gur  Unterf^eibunß  öon  Sertrag^- 
red^t,  b.  ^.  bem  in  gfotge  eines  SDertraged  gefegten  ^t^i,  gebraust. 
^u$  boS  le^tere  ift,  genau  betrad^tet,  ,vautonom'.  ^ag  ber  gelD&^Ue 
^udbrudC  ben  ©egcnfa^  ni^i  Iogif4  correct  aur  @ettung  bringt,  Der» 
[(l^lägt  infofem  ni^t,  aU  eS  mir  ^ier  auf  bie  bialecHfd^e  Unter: 
fd^eibung  anfommt.  ^teS  gur  SBermeibung  etwaiger  SniBoerflftnbntffe. 
3d^  behalte  ben  $(udbru(f  bei,  loetl  er  für  bie  SSeaeid^nimg  bon  3otf' 
torifen,  toet^e  nid^t  auf  @runb  eines  SSertrageS  erlaffen  loerben, 
üblidi  ip. 

*)  Ueberatt,  too  bie  ©anctton  eined  SSertrageS  nad^  bem  (itlöfc^en 
beS  Unteren  nid(}t  bemid^tet  h)tTb,  gilt  fie  nur  bis  giim  9(blauf  ber  i(r 
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betDegtid^en  Stcd^ten  t)on  X  oertrögt.  @3  totxUn  ballet  bic 
©eu^cöfttröge  ober  ©trafred^tSDerträgc  Don  ?)  nod^  ferncrl&itt 
Pootöted^tüd^  befolgt  mcrben  müfjcn,  fan§  X  feine  berortigen 
SBerttäge  gefci^Ioffett  unb  fanctionirt  I^Qtte  unb  feine  biefelbc 
SKatctie  bel^anbelnben  fonfligen  ©efeje  unb  SSerorbnungen, 
tt)ie  in  ber  5»egel  anjune^men,  einen  jiQbifen  El^orQÜer 
l^aben. 

2.  (Sin  flu  6  ber  ßinoetleibung  bc§  ®e- 
fammtgebieteS  üon  ?)  ouf  bie  ©Qnction, 
meldte  ber  ©taat3  bcn  jttJtfd^en  il^m  unb?) 
gefd&Iof Jenen  Verträgen  ertl^eilt  l^otte. 

SSertr ag§be|iimmungen  ber  ffategorie  ot. 
f)atte  ber  brittc  ©tQQt  3  feinem  ©cgenpart  ?)  gegenüber  für 
bie  eigenen  Organe  ober  ©efeJeSuntert^Quen  ^pflid^tcn  über- 
nommen, fo  bcgrünbetc  bie  ©anction  oon  3  ^^^^  SSer« 
fpred^en  gemäfe  biefe  ^flid^ien.  Iflog  in  ber  gfolge  ?)  mif) 
uernid^tet  unb  baS  SBerfpred^en  baburd^  l^inföKig  nierben,  fo 
^aben  \>oä)  bie  ©emoltuntermorfenen  uon  3  l>ff|ßn  S9ef e^Icn 
meiterl^in  ju  gel^ord^en.  Die  eingetretene  Unuerbinblid^feit 
feines  aSerfpred^enS  bered^tigt  ben  ©taat  3  \^\r[m  SefoIgung§* 
befcl^I  jurüdtjunel^men,  nid^t  ober  beffen  ©el^orfamSpflid^tige 
einem  an  fte  ergangenen  @ebot  ober  9}erbot  jutuiberjul^anbeln. 
3)iefelben  ^aben  ben  il^nen  geworbenen  Sfnorbuungen  nad^« 
juleben,  bis  ber  ©taat,  unter  beffen  f)errfdöüft  fie  leben,  fie 
oon  ber  SefoIgungSpflid^t  entbinbet.  SBenn  eine  äl^nlid&e  9Ser- 


gefe^ten  S^it.  3ft  jebod^  beftimmt,  bag  fie  burd^  llünbigung  eines 
GontrQ^enten  enben  fott,  fo  tann  biefe  gtefotutiö^SBebinöimg,  fottä  einet 
ber  ^ontTQ^nten  feine  ^{iftenj  eingebüßt  f^at,  nid^t  me^r  eintreten. 
3)ie  ftaQt8redJtIid)c  Söirffamleit  tonnte  babnrc^  t^on  einer  bebingten  su 
einet  unbebingten,  b.  ^.  cnblofen  n)etben.  (Sine  (S^orrectut  ^ietgegen  ift 
babutd^  möglid^,  bag  eS  in  aKen  Sfällen,  in  benen  bie  ftaatStedgtUd^e 
SBitlfamTeit  bie  t)51!etre(^tlid^e  übetlebt,  jebent  Staate  freiftel^t  bic 
ftQQt«Sre(%tIi(f)e  ^itffamfeit  auf^u^eben. 

16* 
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einbatung  mie  }lDif<i^ett  3  unb  ^  a\x6)  }mif<i^en  3  unb  X 
flcttoffcn  unb  öon  crPcrcm  fanctionirt  morbcn  toax,  fo  Bleibt 
aud^  bie  bieSbejüglid^e  @anction  fernerhin  in  Jhaft.  6§  ifi 
bic§  befonbcrS  bann  öon  (Srl^cblid^feit,  n)enn  bie  aSerträge  \>on 
3  mit  ?)  unb  mit  X  unb  beten  ©onctionen  eine  oerfii^iebene 
®eltung§bauer  erl^altcn  l^aben')- 

SerltoflSbeftimmungen  ber  Äategorie  ß- 
SBenn  ber  ©taat  3 '  t)erfprod&en  ^atte,  ben  Organen  unb  Un- 
tert^ancn,  b.  1^.  ©taatsbürgern  be§  ©taate§  ?)  SRed^tc  ju  ge« 
Joä^ren,  unb  biefe  Siedete  fobann  burd^  bie  Sanction  getoäl^rt 
^atte,  fo  erlöfd&t  biefe,  fobalb  ber  ©taat  ?)  feine  6|ijtenj  uer* 
liert.  5)ie  |iaat§red&tlid&e  ©ültigfeit  in  3  toitb  au§  einem 
ganj  anberen  ©runbe  obfolet  loie  biejenige  üon  ?)  im  oben 
erujätjnten  gfaHe.  3n  lejterem  ©ebiet  toirb  fie  bann  ein  6nbc 
nehmen,  loenn  ba§  SJed&t  be§  ern)erbenben  ©taate^  X  üor=' 
bringt  unb  pc  Dcrbrängt.  S)a§  »ed^t  be3  ©toate§  X  !onn 
nid^t  in  ben  ©taat  3  Vorbringen  unb  beffen  Slormeubejianb 
angreifen.  S)ie  ©anction  in  3  cdöfd^t,  tt)eil  bie  9Sorau§« 
fe|ung  untergegangen  i|l,  o^ne  meldte  i^r  Sfortmirten  gar 
nid^t  me^r  möglidji  i|i;  eine  9lorm  wirb  baburd^  öemid^tet, 
ba$  il^r  ©egenftanb  in  fSfortfoH  gelommen  ifl.  |)atten  ?)  unb 
3  il^ren  gegenfeitigen  Organen,  j.  93.  i^ren  ßonfuln,  einem 
Uebereinfommen  gemäfe  SJed^te  eingeräumt,  fo  ifl  bie  jiaat§= 
red^tlid^e  SBirffamfeit  in  3  hinfällig/  »eil  e§  nad^  bem  Unter« 


0  ^atte  ber  Staat  3  mit  3i  ober  anberen  Staaten  ein  ^bfommen 
berfelben  ilategorie  unb  Materie  getroffen,  f o  toerben,  fofem  er  Sontr&reS 
ober  C^ontrabictorif^eS  t)erf:pro(!^en  ^at,  bie  6anctionen,  loel^e  3  ben 
mehreren  toiberfpredjcnben  ajerträgen  ert^eilt,  mit  einanber  in  ©onflict 
gerat^en  muffen,  a-  93.  tocnn  er  Derfd^iebenen  ©egencontral^enten  t)er» 
f proben  ^at  anar^iftifii^e  Umtriebe  ju  ftrafen,  itho^  t)erfti^iebene 
6trafarten  ober  t)erf(!^iebeneS  Strafmag  in  llnioenbung  au  bringen, 
derartige  Sonflicte  fönnen  nur  auf  einem  ^erfel^en  berufen,  finb  ba^er 
faum  praftif^  unb  follen  beg^alb  l^ier  ni^t  nä^er  erörtert  toerben. 
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gange  öon  ?)  feine  Organe  —  b.  ]^.  ©onfuln  —  öon  ^  mel^r 
giebi»  @benfo  oerl^ält  eS  ftd^,  nienn  bie  Kontrahenten  i^ren 
gegenfeitigen  Untertl^anen  Sted^te  üerfproii^en  unb  ertl^eift  l^aben. 
6in  Seifpiel  l^ierfür  bietet  ber  bereits  angefül^rte  *)  2lrt.  3 
beS  beutfd^'italieni[d^en  ^anbelsuertrages.  S)a  l^ei^t  e§:  „bie 
Xcutfd^en  In  3talien"  unb  „bie  Staliencr  in  53eutfd^Ianb" 
foDen  beftimmte  SSortl^eile  geniegen.  2)a§  3)eutf(i^e  Steid^  nmci^i 
l^ier  nur  für  bie  italienifd^en  Staatsbürger  S^f^^^^^^ngen; 
nid^t  etma  bie  in  3talien  an[äfjigen  gfremben,  »ujfen,  fSfran= 
jofen  u.  f.  XD,,  follen  ©anbelsfreil&eit  unb  »ed^tsfd&uj  in  sieutfc^- 
lanb  finben,  jonbein  bie  ©ekoä^rung  ift  an  ben  9eft^  beS 
italienifd^en  ©taatsbürgerred^ts  gelnüpft  unb  U}irb  i^nen  aud^ 
bonn  julommen,  n^enn  fie  nid^t  in  Stalten,  fonbern  in  SRug« 
lanb,  Sranlreid^  u.  f.  m.  il^ren  Sffio^nfil  l^aben.  S)arauS  aber, 
ba§  bie  3wge^8rlg!eit  ju  einem  bepimmten  ©taatSöerbanbe 
mafegebenb  fein  foD,  ergiebt  ftd^  als  unuermeiblid^e  ©onfequenj, 
ba|  bie  beutfd^e  ©anction  jenes  SSertrageS  nid^t  mel^r  mirt[am 
xoäxe,  fofem  Stallen  feine  jurijHfd^e  ^erfönüd^feit  unb  bie 
Staliener  il^re  bisherige  9WitgIiebfd^aft  verlieren  füllten. 

®a^,  falls  ber  britte  ßontral^ent  3  n^'t  bem  fid&  Der« 
gröBernben  Staate  %  einen  äl^nlid^en  SBertrag  gefd^Iof[en  l^atte, 
biefer  uon  Seiten  oon  3  anjutoenben  ifl  auf  bie  neuen  Organe 
unb  Untertl^anen  üon  X  in  %  ergiebt  fid^  auS  bem  bereits 
Vorgetragenen. 

SBcrtragSbeflimmungen  ber  Kategorie  7. 
3n  ben  SBertragSbe|Hmmungen  ber  britten  Kategorie  JDerben 
nid^t  ben  Staatsbürgern  beS  SBertragSgegnerS,  fonbern  ^^ro« 
oenienjen  auS  befjen  ©ebiete  ^ioilegien  oerl^ei^en;  lejtere 
merben  fobann  mitfammt  bem  entfpred^enben  SRed^tsfc^u^  burd^ 
bie  Sanction  eingeräumt.  SHS  Seifpiel  biefer  jlategorie  ift 
bereits  bie  SejHmmung  eines  3lad^brudföerfrageS  ermäl^nt  h)or» 


*)  »fil.  oben  €.  214. 
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ben,  mäi  lucld^er  jebe  ^aitei  bte  im  (Sebtete  bet  anbeten  er« 
fd^ienenen  SSüd^et  im  eigenen  Sanbe  unter  Vnbrol^ung  uon 
©trofe  unb  ©d^obcncrfoj  öor  Slad&brud  ju  fd&üjen  l&at.  S)a§ 
^rioiteflium,  toeld^e^  ber  ©taat  3  ^^^^  öerleil^t,  i|i  nid^t  ab» 
gängig  Don  bei  Untertl^anSqualität  be§  }u  fd^ü^enben  9(utotä 
ober  ajerleger^.  S)a5  Kriterium  ber  ©d^ujgetoäl^rung  bepefil 
allein  batin,  bafe  ein  ^i\6)  in  bem  ^^eil  ber  ßrboberfläd^e 
erfd^ienen  ift,  über  meldten  ber  anbete  @taat  ^enfd^t.  Ob  er 
in  ber  fjfolge  feine  ^erfönlid^feit  verliert,  ifl  für  bie  @d^u(« 
gemäl^rung  uner^eblid^;  benn  nid^t  feinen  Staatsbürgern 
tüirb  ein  SJortl^eil  jugeiüenbet,  nod^  toirb  ein  ^tiDilegium  feinem 
(Sebiete  ettl^eilt,  etma  toeil  eS  baSjenige  eine§  befteunbeten 
©taateS  iji,  fonbern  e§  toirb  ein  Siedet  oerliel^en  aUcn  Tutoren 
unb  93erlegern  ieglid^en  ©taatSoerbanbeS  für  bie  SIBerle,  n)eld^e 
in  bem  bctreffenben  Sanbe  erfd^ienen  jlnb.  ipat  aber  eine 
33ertrag§be(timmung  unb  bercn  @efe^e»befe]^I  bicfe  Sebeutung, 
fo  ift  bie  t^ortgeliung  beS  leiteten  in  3  ^W  baoon  bebingt, 
bafe  ?)  feine  giiftcnj  al§  ©taatStoefen  öerlrert.  6»  gelten  l^ier 
bie  9Sorau§fc^ungen  nid^t  unter  für  bie  fetnetc  flaatytedjitlid^c 
SBitffamfcit  bet  f|iet  etörterten  9?erttag§beftimmungen.  Ob 
biefclben  aber  nad^  bem  Untergänge  oon  ?)  tto^  i^tet  eigenen 
3äf|igfeit  ju  fetnerer  jiaat»ted^tlid^er  ®cltung  bie  lejtcre  be« 
l^alten,  ift  oon. einem  äußeren  Umflanbe  abl^ängig.  SBenn  3 
nämlid^  mit  X  eine  analoge  9Sereinbarung,  j.  S.  ben  9lad&» 
brudE  betteffenb,  geltoffen  unb  fanctionitt  l^atte.  fo  bcl^nt  fid& 
beten  ßaatSred^tlid^e  SSirffamfeit  in  3  nunmehr  auf  baS  ®e» 
biet  9),  b.  1^.  ootliegenbcn  tSfallS  auf  bie  in  g  etfd^iencnen 
SJüd^et  bej.  beten  SBetfajfet  unb  Verleger  au§.  3  wnb  K 
l^atten  bie  im  gegenfeitigen  ©ebiete  erfd^ienenen  SQSerfe  oor 
9tad^brudf  ju  fd^ü^en  oerfprod^en;  fie  l^aben  ftc^i  beibe  nic^t 
für  ben  actuellen  Sejtanb  be§  eigenen  unb  fremben  Serrito« 
riumS,  fonbern  für  il^r  ©ebiet  mit  beiberfeitig  beweglid^en 
©renjen  oerpflid^tel.    Snbem  X  ba§  ©ebiet  ?)  fid^  einverleibt. 
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be^nt  fid^  bie  äSeritogSpflid^t  t)on  3  bcm  ©toate  X  gegenüber 
auf  beffen  neue  ^toDtng  au§  unb  bementfpred^enb  aud^  bie 
Sanction  Don  3*  ®ä  nun  au(§  bie  ©anction,  toeld&e  3 
feinem  mit  ^  getroffenen  ^(blontmen  ert^eilt  ^atte,  bie  Säfjig* 
feit  beft^i  erhalten  {u  bleiben,  fo  lönnen  bie  beiben  in  9tebe 
fte^enben  ©onctionen  oon  3  i^^  Solge  ber  Bereinigung  be§ 
©ebieteö  öon  3)  mit  K  ju  einonber  in  SBiberfprud^  treten, 
menn  j.  ®.  beibe  ben  Slad^brud  mit  einer  onberen  ©trofort 
ober  einem  anberen  ©trofmafe  bebro^en.  5)ie  l^ierauS  pd^ 
ergebenbe  Sed^tSfroge  toirb  bo^in  entfd^ieben  toerbcn  muffen, 
bog  bie  ftootSred^tlid^e  ©filtigleit  beS  !Bertrage3  oon  3  ^^t  ^ 
nur  foroeit  erl^alten  bleibt,  q(§  fie  ftd^  mit  berjenigen  beS  S3er» 
traget  oon  3  ^^^t  %  verträgt. 

^uf  ben  @a^  lex  posterior  derogat  priori  fann  man  fid^ 
freilid^  l^ier  auf  feinen  gfall  berufen.  SBenn  aud^  ber  ©ertrag 
t)on  3  ^"it  ^  i"  ^i^^wi  fpäteren  3«tpw"ftc  für  ?)  in  Jlraft 
tritt  als  ber  ©ertrag  t>on  S  ^^^  V  —  "ämlld^  erfi  mit  ber 
Annexion  oon  ^  —  fo  barf  man  bod^  nid&t  überfeinen,  bafe 
jener  ©a^  fid^  nid^t  auf  baS  fpätere  3nlrafttretcn  eines  ©e* 
feJeS,  fonbern  auf  beffen  fpäteren  grlafe  bejie^t.  Sie  l^ier 
getroffene  ßntfd^eibung  lann  nur  burd^  befonbere  €(rünbe, 
meiere  bem  ftaatlid^en  ©ertragSred^t  eigen  finb,  gep^t  n^erben. 
6§  fann  m.  6.  feinem  3^^ifri  nnterliegen,  bafe  ber  ©taats« 
h)ifle  —  unb  auf  biefen  fommt  eS  l^ier  an  —  nur  barauf 
gcrid^tet  fein  fann,  bafe  fein  SSertragSred^t,  meld^eS  feinen  n  o  d^ 
befiel^enben  ^flid&ten  entfprid^t,  bemjenigcn  SBertragSred^tc 
Dorjugel^en  l^at,  meld^eS  ber  ©taat  aufredet  ju  erl^alten  nid^t 
mel^r  oerpflid^tet  ift.  ^uS  biefem  @runbe  mirb  bie  fiaats» 
red^tlid^e  (Sültigfeit  beS  Vertrages  oon  3  ^ü  X  bie  entgegen- 
ftel^enben  2(uSfü^rungSbefiimmungen  beS  SSertrageS  öon  3  mit  ?) 
aufgeben. 

©ott)eit  bie  SuSfüf^rungSnormen  beiber  ©ertrage  uon  3 
ftd^  ergänjen,  bleibt  bie  interne  Jfraft  beS  ©ertrageS  mit  g 
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in  3  erhalten;  eiS  gilt  bic5  inbeffen  mit  ber  ginfd&ränfung, 
bafe  Qud^  fie  bonn  crlifd^t,  tocnn  bcm  Scttrogc  üon  3  wiit  ?) 
ober  bem  mit  X  unb  beten  ©anctionen  bie  Slbfid^t  ju  ©runbe 
iQg,  bie  3}ertrafl§motcrie  ein^citlid^  ju  regeln  unb  bamit  jebe 
anbermeitige  Siegelung  au^iufd^Iie^en. 

3n  ben  obigen  9(u§fü^Tungen  if!  bereits  l^eruorgel^Dben 
morben,  bafe  bie  ©anctionen  Don  ?)  unb  Don  3/  toeld^e  ben 
jmifd^en  beiben  enid^teten  SBerträgen  ertl^cilt  toorben  fmb,  in 
il^rcr  ferneren  ©ellung  üon  einanber  unob^ängig  [tnb.  ©omit 
ergiebt  fid^,  ba^  jebe  berfelben  o^ne  bie  anbere')  unb  bog 
beibe  untergeben  ober  befleißen  bleiben  fönnen, 

1.  2)ie  ©anction  Don  ^  bleibt  in  @e(« 
tung,   bie   ©anction   Don  3   erlifd^t. 

SBenn  aud^  bie  ©anction,  n)eld^e  3  Einern  jmifd^en  i{)m  unb 
?)  abgefd^Ioffenen  ßonfuloroertragc  Derlcil^t  (Äategorie  ß),  mit  ber 
SinDerleibung  Don  ^  mangels  be§  ©egenftanbeS  bej.  ber  Or< 
gane,  auf  meldte  fie  ftd^  be}ie^t,  objolet  loirb,  \o  fann  bod^ 
bie  Don  ^  ertl^eilte  entfpred^enbe  ©ekoäl^rung  aud^  fernerhin 
ftaatSred^tlid^  gültig  bleiben,  ba  i^r  ©egenftanb,  be}.  bie  6on* 
fuln  Don  3  iiod^  Dor^anben  ftnb.  9lid^t  minber  erl^ebt  ber 
Don  ?)  an  feine  Organe  crlaffenc  öefel^I,  bie  ©onfuln  Don  3 
in  i^ren  Med^ten  ju  fd^üjen,  aud^  ferneren  Slnfprud^  auf  9ln- 
erfennung  Don  ©eiten  ber  Organe  Don  X  im  (Sebietc  %  6» 
ergiebt  ftd^  bie§  aus  bem  nid^t  ju  beftreitenben  Umfianbe, 
ba|  ba§  aJed^t  eine»  Sanbe»  bie  gäl^igleit  befi^t,  mit  bem 
Uebergangc  bc»  lejteren  in  einen  anbcren  ©taat^Dccbanb  auf 
biefeu  unb  beffcn  Organe  fid^  fortjuerben.  3tn  Dorliegenben 
gallc  bleibt  alfo  bie  flaat»red&tlid&e  SBirffamfeit  be»  jtt)ifd&en 
9)  unb  3  abgefd&Ioffenen  9Scrtrage§  ber  jmeiten  Äategorie  ß 


*)  ^ie  prafttfd^e  S3cbeutung  ber  ^uSeinanber^altung  bed  Derfd^iebenen 
Sn^altd  ber  mehreren  SBertragSfanctionen  aeigt  fid^  am  beutlid^flen, 
tDtnn  eine  berfelben  i^re  Rettung  behalt,  toal^iTenb  bie  anbere  ^in* 
fattig  toirb. 
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im  ©ebifte  ?)  befielen*),  wä^renb  pc  in  3  ^^9^n  SortfaK^ 
il^rca  Objecto  enbet. 

2.  ®ic  Sanction  üon  3)  etlifd^t,  bic  ©onction 
üon   3  bleibt   in   ©citung. 

@in  Seifpiel  für  biefe  @DentuaIität  tDüibe  bann  uotliegen, 
ttjcnn  bcr  So^^cl^  für  bic  flcgenfeitigc  ginful^r  eine»  beftimm» 
ten  $)anbel5orli!er§  jloifc^en  3  wnb  ^,  nid^t  ober  jtoifd^en  3 
unb  X  öertrog^inäfeig  geregelt  tväxe,  toäl^rcnb  X  ein  einigelt« 
l\i)t^  3ößgcbiet  barjieDt.  3)ann  wirb  ber  outonome  3ontarif 
üon  X  für  ba§  ©ebiet  '3)  mit  beffen  ginucrleibung  in  ffraft 
treten  unb  beffen  DertragSmägige  3:arifbefiimmung  üernid^ten. 
dagegen  njirb  ber  ©efc^e^befelfil  öon  3  für  bie  3^ß6^ömtcn 
biefeS  Staates  nod^  fernerhin  mo^gebenb  fein,  bie  ^ßroüe» 
nienjen  au»  bem  ®ebietc  3)  in  ber  biSl^er  normirten  SBcifc  ju 
Derioüen. 

3.  S)ic  ©anction  uon  ^  unb  Don  3  ^^- 
Iif(§t. 

2)ieS  trifft  ju,  nienn  baS  IßertragSred^t  uon  ^)  burd^  ba» 
behjeglidje  SJed^t  öon  X  öerbrängt,  boS  SJcrtragöred^t  öon  3 
gegenftonb»Io»  tüirb.  Ratten  3  ^^^  V  i-  ®-  ^^  ^"^^"^  C>ön- 
bclaoertrage  ben  gegenfeitigen  Staatsbürgern  S»e(j^te  jugc» 
Panbcn,  mäl^renb,  wie  angenommen  merben  foH,  aud^^  3 
unb  X  bie  ^anbelybejiel^ungen  il^rer  Untertanen  oertragS« 
mägig  geregelt  l^atten,  fo  mirb  baS  bie^Sbejüglid^e  bemeglid^e 
9SertragSred[)t  oon  X  ba3  SJerlragSred^t  üon  3),  fotoeit  biefeS 
conträr  ober  contrabictorifc^  ift,  bred^en.  3luf  ber  anberen 
Seite  lüirb  aud^  bie  ©anctiou  oon  3  hinfällig,  ba  nad^  ber 
ginöerleibung  oon  ^  Staatsbürger  Don  3)  nid&t  mel^r  üor* 
Rauben  finb. 

*)  ©clbftöerflänblid^  unter  bcr  SBorauSfc^ung,  baft  aiuifd^en  3  unb 
3E  feine  ä^nlid^e  Slbmatl^ung  Über  bicfetbc  SD^ateric  bcfteftt  unb  fonc» 
tionirt  ift. 
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%U  (e^te  ^ermutotion  bleibt  ju  ermähnen : 

4.  2)ie  @anctionen  Don^  unb  3  bleiben 
in   @eltung. 

Seifpiele  l^ierfür  tiefem  bie  SedtogSbefümmungen  ber 
erflen  Kategorie  —  j.  S.  in  ©eud^eDerirägen,  etrofredöt^^^* 
Irögen  —  fowie  ber  britteu  ftotegorie  —  j.  9.  ben  Slod^* 
brud  ober  bie  SöOe  betreff enb  —  unter  ber  SJorQu^feJung,  bafe 
nid^t  bemeglid^eS  autonome»  ober  äJertrogSred^t  uon  X  ba^ 
Sortbefte^en  ber  @anction  oon  ^  unmi^glid^  mod^t. 

III.  %uä)  auf  bie  33  e  r  t  r  ä  g  e ,  meldte  }n)if(^en  bem 
unterge^enben  Staate^  unb  bem  etmerben» 
ben  Staate  X  befiel^en,  ifi  bie  Bereinigung  htS  @ebiete9 
^  mit  1  uon  @influ|.  2)ag  }unäd^{i  bie  D()(!ene(l^tlid^e  9Bit!« 
famleit  biefer  Serträge  uernid&tet  rnirb,  ijl  jweifeKoS;  wäre 
felbß  grunbfä^Iid^  eine  @ucceffton  möglid^,  fo  mä|ten  ^ier  bie 
gegenfeitigen  äled^te  unb  ^ftid^ten  burd^  Sonfufton  in  ber  ^anb 
eines  Snl^aberS  erlöfd^en.  S)ie  ©anctioncn,  burd^  meldte  X 
unb  ^  il^re  gemeinfd^aftlid^en  SBereinbarungeu  ßaatSred^tUd^ 
eingefül^rt  l^aben,  finb  aud^  ^ier  oon  ber  ß^iftenj  beS  oöKer' 
red^tlid^en  Sanbe»  unabl^ängig;  ebenfon)enig  iß  baS  gort« 
mirfen  beS  einen  ©efe^eSbefel^lS  oon  bem  beS  anberen  be- 
bin^t.  t^ür  baS  Sefiel^en  ober  Untergel^en  iß  bal^er  bei  ieber 
ber  beiben  Semctionen  eine  gefonberte  Prüfung  angezeigt, 
unb  iß  bie  Sntfd^eibung  au»  benfelben  ®eßd^t§punlten  unb 
(Srünben  ju  treffen,  meld&e  für  bie  Sfortejißeni  ber  ßaats» 
red^tlid^en  ©iUtigfeit  ber  ajerträge  oon  ?)  mit  3  i"  beobad&ten 
loaren. 

@§  iß  bie  SRöglic^Ieit  nid^t  au»gefd^(offen,  ba$  bie  Wecep« 
tion  auf  frieblid^em  3ßege,  alfo  in  f^olge  eine»  jmifd^en  ^ 
unb  X  gefd^loffeneu  3lcccfßon»oertrage§  erfolgt;  biefen  tJall 
tpollen  mir  junäd^ß  in§  %uge  faffen. 

33ertrag§beßimmungen  ber  ftategorie  a. 
5:ie   ganction  berartiger   Vereinbarungen   erjeugt  in  einem 
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©toatc  9lormcu  üon  rein  interner  Sebeutung;  [ic  orbnet  im 
€taatsinnern  ).  9.  Wa^rcgeln  jur  93er]^ütung  ber  93erbreitung 
anjledenber  jhanifieiten  an  ober  jlellt  beflimmte  Jg)anblungen 
gegen  bie  ©id^er^eit  beS  Staates  unter  ©träfe.  Jg)ier  bel^a(ten 
bie  ©anctionen  t)on  3£  unb  ^  il^re  bisherige  (Rettung  bis  jum 
3(b(aufe  i^reS  @ü(tigfeitSterminS.  ISS  ijt  Kar,  bag  in  gfolge 
ber  Einverleibung  ber  (Segenflanb,  auf  meldten  bie  beiberfeiti- 
gen  SluSfül^rungSbeflimmungen  ftc^  bejogen,  auf  feiner  ©eite 
fortgefallen  ift.  Slud^  fann  bie  ©anction  uon  ^  fid^  nid^t  auf 
baS  übrige  ®ebiet  oon  X  auSbe^nen.  3)a  enblid^  bie  ©anc- 
tion oon  ?c  [xäf  nid^t  niel^r  über  baS  (Sebiet  ^  auSjubreiten 
oermag,  fo  brängt  fte  bie  {taatSred^tlid^e  ffraft  beS  SSertrageS 
bafelbft  nic^t  }urüd,  unb  bleibt  festere  bafelbft  mie  bisher 
befielen. 

ftategorie  ß.  @ine  33ertragSbef}imnumg,  nad^  meld^er 
bie  bciben  Parteien  einanber  für  bie  gegenfeitigen  SRepräfen» 
tauten  ber  ©taatSgemalt  ober  ©taatsbürgcr  9led^te  eingeräumt 
^aben,  oerüert  mit  ber  «ufna^me  beS  ©efammtgebieteS  t)on 
?)  in  X  auf  beiben  ©eiten  bie  SorauSfeJung  i^rer  jiaatSred^t* 
tid^en  Mnmcnbbarleit.  5)ieS  ift  ol^ne  SBeitereS  Ilar  unb  er« 
fid^tlid^  bei  einem  ßonfularoerirage.  ßonfuln  oon  X  ober  ?) 
faflen  in  beren  oereinigten  Territorien  lünftigl^in  fort.  Analog 
ift  aber  aud^  bann  ju  entfd^eiben,  meim  fonfiigen  Organen, 
j.  S.  ben  gegenfeitigen  (Serid^tSbel^örbeu  ober  ben  gegenfeitigen 
©taatsbürgern,  Siedete  oerliel^cn  morben  finb.  SBaS  bie 
lejfteren  anlangt,  fo  erinnere  id^  an  ben  3Irt.  3  beS  beutfd^» 
italienifd^en  IpanbelSoerirageS  *)  unb  feje  ben  ibealen  fjall, 
bag  Italien  einmal  im  2)eutfd^en  IReid^e  in  t^olge  eines  ^c» 
ceffionSüertrageS  aufgellen  foHte.  Sann  tritt  ber  ©efe^eSbefe^t 
beS  festeren  fofort  au^er  St^ätigfeit,  meil  fein  Object,  bie 
„Staliener",  nun  nid^t  mel^r  oorl^anben  ifi.    S)ie  italienifd^e 


')  »gl.  oben  @.  214. 


Digitized  by 


Google 


252      V^  ^ie  materielle  flaatiSre^tli^e  SBitlfamleit  unb  il^i 

@anciiou  l^at  ju  intern  anhalte,  ba^  bie  „Seutfd^en  in 
atolicn"  gctoiffcr  »ed^tSgaranticn  ftd^  erfreuen  foHcn.  ©eutfd^e 
Untertl^anen  gäbe  e§  nod^;  |a  fogar  bie  bi^^erigen  Italiener 
iDären  nunmel^r  „2)eutfd^e"  unb  müßten  nad^  bem  jirengen 
SBortlaute  mie  ^Seutfdöe"  unb  jmar  mie  5)eutfd^c  In  S)cutf(iö- 
lanb  be^anbe(i  werben.  2)ieS  l^iege  aber  ben  itolienifd^cn 
®efe^e§befc]^I  gewaltfam  interpretiren.  gür  bie  Auslegung 
giebt  ber  @eij!,  toeld^er  bie  ©anction  einer  9lorm  unb  mitl^in 
biefe  felbfl  befeelt,  bie  {Rid^tfd^nur.  3)ü6  bie  beutf(5  geworbenen 
Stalienet  in  Stauen  toie  3)euifd^e  in  2)eutfd^(anb  be^anbelt 
werben  foQen,  ift  eine  Sonfequenj,  weld^e  nid^t  nur  au^erl^alb 
be^  italieuifc^en  @anction§U)iflen§  liegt,  fonbern  bemfelben 
gerabeju  roiberfprid^t.  ©tel^t  aber  einmal  fefi,  bafe  bie  S3e- 
t)ö(Ierung  üon  Italien  Don  bem  boriigen  ©efe^eSbefe^I  nid^t 
ergriffen  werben  fann,  fo  fe^It  bie  iurijiijd^e  ©renjfdjeibe 
jwifcl^en  benen,  weld&e  bie  SBortl^eile  ber  italienifd^en  ©ewä^« 
rung  genießen,  unb  benjienigen,  weld^e  fie  nid^i  genießen  foHen. 
9Man  benfe  nur,  ba&  ein  9Ht?®eutfd&er  nun  nad&  3talien 
lommt  unb  fid^  ba  nieberläfet.  S)urd^  weld^eS  red^tlid^e  9KerI» 
mal  unterfd^eibet  er  fid^  oon  ben  bortigen  Eingeborenen?  9(ud^ 
bamit  wäre  nid^t  gel^olfen,  bag  man  erllärt,  bie  in  SRebe 
ftel^enbe  SBefiinimung  fei  anjuwenben  auf  9IIe,  wefd^e  jur 
3cit  ber  ginoerleibung  beutfd^  waren,  unb  nid^t  anjuwenbeu 
auf  Me,  Weld^e  ebenbann  3taliener  waren.  S^er  Sertrag 
unb  feine  ©anction  follen  nid^t  nur  für  bie  lebenbe,  fonbern 
aud^  für  bie  lommenbe  Generation  gelten,  unb  l^üben  wie 
brüben  erl^ält  bie  SeoöIIerung  natürlid^en  3uwad&§.  Die 
iuriftifd^e  ©renjfd^eibe,  weld^e  eine  fd^arfe  ©onberung  jwifd^en 
ben  Ängel^örigen  beiber  paWirenben  2Räd&te  geflattet,  ip 
bie  9Jorau§feJung  nid^t  nur  für  bie  praltifd^e  3lu§fül^rbarfeit 
einer  SSertragSnorm ,  fonbern  aud^  i^reS  ©anction^wiÜenS. 
2)eBl^aI6  Wirb  man  nid^t  fel^Igel^en,  wenn  man  bie  ftaaiSred^t« 
lid^e  ©ültigfeit  in  X  unb  ?)  für  erlofd^en  eröärt,  wenn  beibe 
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il^ren  gegenfettigm  Unteti^anen  Siedete  iugefagt  unb  ertl^eilt 
fyxhm  unb  fobann  ba§  Sanb  be§  einen  Kontrahenten  in  bem 
beS  9(nberen  aufgellt. 

Kategorie  y-  @itib  bie  (Sontral^enten  übereingelommen, 
il^ren  gegenfettigen  ^rooenienien  eine  beftimn)te  Sel^anblung 
ju  %i)t\l  metben  ju  (äffen,  fo  ift  bie  Wöglid^Ieit  gegeben,  bog 
iebe  bei  beiberfeitigen  SancHonen  uon  X  unb  ^  iro^  ber 
3ncorporation  in  il^rem  biSl^erigen  ©eltungSumfange  erl^dten 
bleiben.  SdJ  greife  auf  bag  Seifpiel  eines  3öDöertrage§  jurüd. 
3P  aud^  ba§  8anb  üon  9)  nun  ein  %f)^'\l  be§  ©taatcS  X  ge* 
toorbeU;  fo  iß  bod^  begrifflid^  lein  f)inbernig  Dorl^anben,  toeld^eS 
eine  S^^V^W  ^^^  ©taatsinnern  itoifd^en  oerfd^iebenen  3:]^ei(en 
beifelben  unmöglidg  mad^t.  Wan  brandet  nur  an  {täbtifd^e 
Solle  (©d^Iad^t«  unb  TOal^USteuer,  Octroi)  unb  an  bie  fog. 
Ueberganggjieuer  ^)  ju  erinnern.  Slflein  in  ber  SRegel  pflegt 
bie  S^Hqxmit  eines  Staates  eine  betoeglid^e  iu  fein  unb  fid^ 
mit  ber  SanbeSgren}e  iu  beden.  3i>Q9^^i^t  unb  SanbeSgebiet 
fmb  meift  congruent.  3ji  bie  goHgrcnje  üon  X  nad^  beffen 
Siedet  eine  beiDeglid^e,  fo  mu|  il^re  Srioeitetung  einen  i\t>eu 
fad^en  (Erfolg  l^aben:  junäd^ft  eine  pofitioe  SBirlung,  ba^  baS 
SoHred^t  oon  X  baS  ®ebiet  oon  ?)  ergreift,  unb  fobann  eine 
negatioe  SQSirfung,  bafe  eS  eine  anbere,  interne  S^fi^i^  "i^* 
ntel^r  bulbet  unb  bal^er  bie  oon  X  unb  oon  ?)  gegen  einonber  er= 
rid^teten  beiberfeitigen  S^Dgrenjen  nieberreifet.  3)ie  SSorauS« 
fe^ung  für  bie  SQßirffamleit  ber  ©anction,  meldte  X  unb  ?) 
einem  joDrcd^tlid^en  Slbfommen  gegeben  l^abeii,  beruht  barauf, 
ba^  oon  einem  ©ebiete  jum  anberen  goDgrenjen  befleißen. 
gaBen  mit  ber  ginoerleibung  unb  Slufnal^me  oon  ?)  in  X  bie 
SoHgrenjen  fort,  fo  mirb  baburd^  bie  ©eltung  ber  beiberfeitigen 
©anctionen  .  obfolet ,   ba  jebe   berfelben   i^re  SBorouSfeJung, 


*)  »gl.  Sabanb,  3).  @t.=9l.  b.  S).  m.,  1.  «ufl.  HI,  2,  S. 
unb  9lr.  2. 
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nontlid^  i^rc  SoHfitcnjc,   ol^nc  njclcfic  fte  nid^t  ju  mirfcn  Dcr- 
mag,  nid^t  mel^r  Dorfinbet. 

ßincr  glcid^en  principtdlcii  Scurtl^cifunfl  ju  unterlücrfcn 
i{}  bie  flaat^rei^tnd^e  ®ü(ttgleit  ber  in  biefelbe  jfategotie  ge« 
^örcnbcn  Vereinbarungen,  nad^  meldten  jcber  ßontra^ent  bie 
im  ©ebiete  be§  Slnberen  erfd^ienenen  literarift^en  SBerfe  in 
feinem  @ebiete  gu  |d^ü|ien  uerfprod^en  l^at.  ©omol^I  ber  üon 
X  als  ber  öon  ?)  in  fSfoIge  i§re§  9tbfommen§  erlajienc  Ked^t^- 
fa^  beft||t  bie  f^äl^igiFeit  in  @eltung  }u  bleiben,  a\i^  nad^bem 
ba§  ©cbiet  Don  ?)  in  X  aufgegangen  iff,  e§  fei  benn,  ba^  in 
K  neben  ber  üerlrag»red&tlid6en  Seftimmung  ein  autonomer, 
btefelbe  9)}aterte  bel^anbelnber  äled^tsfa^  e^iflirt.  @S  fei  alfo 
angenommen,  ber  ©taat  X  ^abe  für  fein  ©ebiet  einen  auto« 
nom^n  SRed^tSfaJ  bal^iii  erlaffen,  bafe  ber  9lad&brud!  ber  in 
feinem  ©ebiete  publicirtcn  ©d^rifitoerle  in  feinem  ©ebiete  oer« 
boten  fein  unb  befiraft  toerben  foll,  unb  bafe  bicfer  SRcd^tSfaJ 
mit  betoeglid^er  ®eltung§fraft  üom  ®efe|geber  auSgerüjlet 
morben  tuäre.  ^(Sbann  mü|ie  biefer  9led^t§fn|,  fobalb  ba§ 
2anb  öon  3)  ftaatSred^tlid^  ju  bem  üon  X  gel^ört,  für  bie  ge* 
fammte  Dberfläd^e  unb  beren  Setool^ner  gelten.  S)a  ba§  Siedet 
eine§  erworbenen  2anbe§  nur  fomeit  befleißen  lann,  aly  e§ 
fid^  mit  bem  betoeglid^en  Sed^te  bc§  ctmcrbenben  Staate^  üer« 
trägt,  fo  mirb  ber  autonome  bemeglid^e  9ied^t§fa|  oon  X  bie 
in  golge  be§  SSertrageS  burd^  ?)  angeorbneten  SBorfd^riften  auf» 
lieben,  meldte  mit  il^m  unoereinbar  [xnh.  3m  biyl^erigen  ®e» 
biete  Don  X  lämen  gioei  ®efe{je§befe]^(e  in  Setrad^t,  meldte 
barin  ben  9lad^brudt  ber  in  ?)  erfd^ienenen  SBerle  Derbieten 
unb  bebrol^en:  nämlid^  bie  ©anctiou,  ttjeld^e  X  bem  S?erttage, 
unb  biejenige,  toeld^e  er  bem  autonomen  ®efe^e  ertl^eilt  l^at, 
Sejle^t  ein  SBiberfprud^  gmifd^en  belben,  j.  SB,  j^infid^tlid^  bc» 
©trafma^e^,  ber  ©trafart,  bei  ^öl^e  ber  gntfd^äbigung,  fo 
lüirb  ba§  autonome  Siedet  bem  SSertragSred^te,  beffen  i&x^aU 
tung^pflid^t  erlofd^en  ift,   oorgel^en  muffen   unb  uom  SRid^ter 
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attiumenben  fein.  Seftel^t  bie  @ültigleit  eines  SBettrageS,  fo 
mirb  man  mangels  roiberfpreij^enbcr  Senjeife  annel^men  bürfen 
unb  muffen,  ba&  ber  Staat  öor  Mem  ben  SBillen  l^at,  ba^ 
feine  gJfltc^t  erfüllt  merbe.  ®iefe5  TOotiö  ber  ^Pflid^tcrfüIIunfl, 
njeld^e  ber  ©anction  üerbinbltc^er  Serträge  eine  ißräponberanj 
giebt,  fällt  fort  mit  ber  SSerbinblid^feit  beS  SSertrageS.  S)ann 
geminnt  ber  autonome  ®efe^eSbefe]^I  eine  erpl^te  99ebeutung 
gegenüber  ber  SBertragSfanction  infofertt,  a(S  er  auS  oolllommen 
freier,  legislatorifd^er  ©elbfibeflimmung  l^eroorgegangen  ift, 
»äl^renb  ber  Sn^^It,  ben  ber  ©efe^geber  ber  SBertragSfanction 
gab,  il^m  üorgefc^rieben  mar  burd^  feine  SBertragSpflid^t.  3taä) 
gfortfall  ber  le^teren  njirb  biejenige  ber  miberfpred&enben  SBor» 
fd^riften  bem  ma^gebenben  ©taatSmiUen  am  meijlen  ent* 
fpred^en,  meldte  ber  Staat,  frei  oon  aOer  Stüdftd^t  auf  ein 
gegebenes  SSerfpred^en,  allein  nad^  fad^Iid^er  Prüfung  il^rer 
eigenen  3))^e<lntä|igleit  als  richtig  erfannt  unb  angeorbnet  l^atte. 
3n  ber  Kegel  njirb  ber  ßrmerb  eines  ganjen  Staates  nur 
auf  einen  Ärieg  folgen.  3n  il^rer  ©eltung  oom  ftricge  be» 
troffen  merben  nur  biejenigen  SSerträge,  mel($e  auf  ber  SBor» 
auSfe^ung  il^rer  freunbfc^aftlid^en  JBe}ie]^ungen  berufen.  So 
lange  biefe  ißorauSfe^ung  nid^t  mel^r  oorliegt,  ift  bie  oö(!ef- 
red^tlid^e  SSßirffamfeit  ber  Verträge  jmifd^en  ben  friegfül^renben 
9Käd^ten  fufpenbirt.  3)er  Jlrieg  iji  nur  eine  Art  ber  flategorie 
iuriflifd&er  il^atfad^en,  toeld^e  man  als  „oeränberle  Umfiänbe" ') 
bejeid^net.  6in  ®runb  bafür,  bafe  ber  firieg  gen)ijfc  Verträge 
nid^t  bIo|  fufpenbirt,  fonbern  bauernb  aufl^ebt,  liegt  nid^t  t)or; 
wenn  bie  oeränberten  Umftänbe  oorübergel^enber  3latur  unb 
gefd^munben  finb,  fo  tritt  ber  frül^ere  Sted^tSjuftanb  toieber 
ein.  @S  liegen  bann  n^ieber  bie  93orauSfe|ungen  oor,  unier 
meldten    bie  ^Parteien    p^  oerpflid&tet    mijfen    »oHten,    unb 


*)  a^iefc  öerönberten  Umpanbc  fönncn  öernic^^tenbcr  ober  fufpcn« 
birenber  Slatur  fein. 
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alSbann  mu^  audg  ber  Vertrag  toiehrc  materiell  tDirtfam 
merben  *). 

Sie  äderen  Sd^riftflener  gingen  Don  ber  3(u{fafiung  qu§, 
ba^  ber  ftrieg  alle  Serträge  aufgebe,  b.  ^.  oemid^te.  2)iefe 
^nnal^me  beruhte  auf  ber  irrigen  SorauSfe^ung,  ba^  ber  Jhieg 
eine  SSerle^ung  be§  Ked^t^^ußanbeS  fei  iinb  aOe  re<^tli(^en 
93anbe  imifd^en  ben  friegfül^renben  Wäd^ten  jerrei^e.  ^eutc 
mirb  angemein,  unb  mit  Xed^t,  angenommen,  ba$  ber  Jtrieg, 
mag  er  aud^  ein  Uebel  fein,  eine  Steti^tSinflitution  ifi;  berfelbe 
rnirb  Don  beßimmten  Xecl^t»|ä^en  geregelt,  bie  AriegSerllärung 
l^at  beßimmte  re<^t(id^e  SBirlungen.  SBenn  e§  rid^tig  märe, 
bag  ber  Jhieg  ba§  Xec^t^oerl^ältnig  unb  bal^er  4m^  alle  Ser» 
träge  ^mifd^en  ben  ^eüigeranten  oernidgte,  fo  märe  eS  ni(^t 
möglid^,  ©iaatsoerträge  für  ben  ffrieg^faH  ju  f^^Iie^en.  Se= 
tannilid^  ^aben  fid^  bie  europäifd^en  @ro^mäd^te  uertrag^» 
mä^ig  oerpflid^tet,  im  Rriege  beßimmte  SBaffen  nid^t  }ur  9n« 
menbung  }u  bringen,  ben  SSermunbeten  unb  beren  Pflegern 
gegenfeitig  ©d^uj  angebei^en  ju  lajfen^).  Äud^  in  ©taat§= 
uerträgen,  meiere  frieblid^e  Scjie^ungen  jum  ©egenßanbe  l^aben, 
iß  mitunter  au^gemad^t,  ba^  fie  aud^  bann  fortgelten  foflen, 
menn  ein  jfrieg  smifdgen  ben  Kontrahenten  auSbrid^t. 

©omeit  ber  Jhieg  bie  materielle  oörtened^tlid^e  SBirIfamleit 
ber  3}erträge  fufpenbirt,  fomeit  gi(t  ba§  @Ieid^e  Don  ber  matc= 
riellen,  jiaatSred^tlic^en  (Sültiglcit.  ®ic  ÄriegSerflärung  ifl 
ein  3led^t§act,  bem  bepimmte  red&tlic^e  SSirlungen  julommen; 
fie  tann  bemnad^  aud^  9led^t§fä|e  unb  anbere  9lormen  in  ibrer 
einflmciligen  ®e(tung  au|er  Äraft  fej^en.  6§  iji  anerfannte» 
Staat^gemol^nl^eitSred^t,  ba^  ber  jtrieg  aud^  bie  interne  @filtig« 
feit  bepimmter  SJerttäge   für  bie  3^^*  \^^^^^  3)auer  aufgebt. 

*)  5JTaftif(!6  t>tiV\txi  bicfc  ^ontTOöcrfe  baburd^  mefentUd^  i^re  »e« 
beiitung,  bag  in  ben  2ftieben§f(^lüffen  baS  Sßieberauficben  ber  S^ertTfige 
ober  beren  enbgültiflc«  erlöf(3^en  geregelt  ju  »erben  p|Iegt. 

-)  am  befannlepen  bie  ©enfer  ^onöention. 
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2)ie  ©ültiöfcit  bei  SefoIflungSbcfcl^Ic  lebt  aber  mit  bem  6nbc 
be§  JhiegeS,  alfo  aiid^  bann  tDteber  auf,  toetm  ein  Staat  ben 
anbeten  mit  SBaffcngcmalt  annectirt  ^at.  3n  iüeli^em  Um« 
fange  bie  ftaatSred^tlid^e  SBirlfamfeit  ber  beiberfcitigen  ©anc* 
tionen  (be§  anncctirenben  ober  be§  annectirtcn  ©taateS)  jur 
©eltung  miebercrtoad^t,  bepimmt  fi(^  nad&  bcnfelben  ©runb- 
fä^en,  toeld^e  oben  für  ben  gfall  einer  frieblid^en  ßinoerleibung 
entn)i(Ie(t  n^orben  p"b. 


@ engmann,  StaatSgefet^  unb  StaatSoertrag  11.  i^j 
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VI. 

f te   f0rmelle    Ilüfltgredjtitillie   ^trkfümkftt, 

bftrüil|[trt  im  ^MfÄrnrnfnliünge  mit  htx  »Slktr- 

reil|[tliil|[en  müterifUen  Pirkfumkdt. 


^ie  Scfcl^Ie  ftoQtlidjcr  Organe  an  anberc  Organe  unb  an 
bie  9le(!^t»genofjcn  bebürfcn  beftimmter  formen  ju  il^rem  6r= 
lafe.  5la(^  ber  9lrt  bc§  S^ftonbefornmcnS  unterfd^eibct  man 
jtüifcl^cn  formeflen  ©efcjcn  unb  formellen  SSerorbmmgen.  ©o^ 
meit  nid^t  ein  9(nbere!S  9efc|li(^  beftimmt  ifl,  l^ot  jebe  ber  beiben 
formen  eine  il^r  eigene,  oon  ifirem  3n]^alte  nid^t  abl^ängige 
ftraft.  3)ie  formelle  ®cfe|e§fraft  befielet  barin,  bap  ein  for? 
melleS  ®e[ej  nur  micber  burd^  ebenfold^e  ©rflärung  aufgel^oben, 
abgeänbert  ober  fufpenbirt  merben  lann. 

S)ie  ©taatöoerträgc  erl^altcn,  mic  mir  gefeiten  l^aben,  il^rc 
üolle  interne  (Sültigleit  erj!  burt^  bie  ©anction.  ©iefe  SBer« 
trag^[anction  lann  mie  jebe  anbere  organifc^e  SBiQen^erflärung 
fomol^f  bie  3form  be»  ©efeJeS  al§  ber  SScrorbnung  erjeugen. 
2Bo  leine  3Ritmirlung  ma^gebenber  ftiJrperft^aften  üorgefd^rie«* 
ben  ifl,  ba  mirb  bie  t^oxin  ber  SBerorbnung  genügen,  um  bie 
SSertragSbefiimmungen  jlaatöred^tlicl^  einjufü^ren.  S»  ij!  jebo(^ 
juläjfig,  bie  2Iu»fül^rung  eine§  Sertrage^  felbft  ba  auf  bem 
SBege  ber  ©efe^gebung  anjuorbnen,  mo  bie  gform  ber  aScr« 
orbnung  genügt  l^ätte.   3c be  SBorfd^rift  lann  in  ba§  ©ernanb 
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bc§  ®efe^c§  flrffeibct  merben;  bicfer  fiaatSred^tlid^e  ®runb= 
fQj  gicbt  ju  3^fiffl»  !eincrlci  9lnlap.  3n  beut  oorlicgcnbcn 
3Ib[d^nittc  ift  fePiuliellcn:  muji  unter  Umfiönben, 
unb  smar  in  iucl(!^en  galten,  ber  Sefolgung»* 
befe^I  in  ber  gorm  be§  ®efe^e§  ergel^en?  unb 
ferner;  lomnit  i^m  eüentucll  formelle  ®efe^e§« 
Iroft  JU?  3)ie  elftere  gragc  lonu  niti^t  für  [\if)  allein  unb 
ol^nc  »ürffid^t  auf  bie  materielle  üölferrectjtlid^e  aBlrffamleit, 
fonberri  nur  im  S^^f^mmenl^ange  mit  biefer,  wie  fid^  fpät^Jf 
ergeben  toirb,  betrad^tet  werben. 

9lur  wenige  Serfaffungen  beftimmen  auSbrüdflid^,  \>a^  bie 
üon  ber  8egi§Iatiüe  ju  beptigenben  5Jertrag§beftimmungen 
na(i^  erfolgler  ©enel^migung  unb  5ßu6Iication  formelle  ©cfeje 
merben  *).  2)ie  meiften  ®runbgefe|e  befagen  mit  größerer  ober 
geringerer  JHarl^eit,  baß  bie  gefe^gebenben  Jförperfc^aften  in 
genjifjcn  tSfäHen  bem  grlag  ber  Sanction  iujuftimmen  l^aben. 
Sfommt,  menn  in  ©emöfel^eit  einer  berartigen  SBerfaffung  bie 
SBcrtragIbeftimmungen  genel^migt,  fanctionirt  unb  oerlünbet 
finb,  ein  formelle^  ®efe^  ju  ©tanbe?  5IKit  anberen  SBorten: 
unter  welS)m  Umftänbeu  bilben  —  wenn  mir  üon  ber  ^ubli« 
cation  abfeilen,  meldte  auS)  ben  Serorbnungen  eigen  ift  — 
bie  beiben  Sl^atfad^en  ber  ©encl^migung  unb  ber  ©ancHon 
nid^t  nur  essentialia,  b.  1^.  notfimenbige  SBeftanbtl^eilc, 
fonbern  aud&  Kriterien  ber  ©cfeJeSform,  b.  t).  3RerImaIe, 
burd^  meldte  biefe  fJorm  fit^  üou  allen  anberen  gormen 
unterfd^eibet  ? 

3ur  Seantmortung  ^abe  id^  bie  juriftifd^en  TOomentc  auf« 
jufud^en  unb  feftjufteüen,  beren  oereinte»  3wfö^w^^"t^fff^"  l>i^ 


>)  %(.  unten  im  Sln^angc  bie  JBcrf.  bct  ^crioöt^ümcx  Sad^fcn« 
ftoburö-®ot^a  §  128;  ferner  cbcnba  JBcrf.  ber  Ofreicn  unb  §anfc= 
fiabt  ftomburg  3lrt.  61  f.;  ber  bolfcrrc^tlid&c  ^Ict  ber  Slalification 
lüirb  am  te^tem)ft]^nten  Ort  {5lrt.  62)  mit  bem  ftaatöre^tlid^cn  bcö  JBc« 
fplöungsbcfcl^tö  sufammcnQcttiorfen. 

17* 
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®cfeJe§form   auSmod^cn.    S)a   ein  3^cifrf   lebigfid^   in  bcr 
confühitioncHcn  SMonord^ic  ?pia^  greifen  lann,  fo  befd^ränle 
\if)  mid^  ouf  bie  Setrad^tung  berorlig  regierter  ©taoten.  ©afe 
^ier  bie  parlamentorifd^e  ©enel^migung  unb  bie  barauf  \oU 
genbe  ©anction  be§  ^errfd^erS  roefentlid^e  SBorau^fe^ungen  ber 
®efe^e§form  bilben,  liegt  auf  ber  ^anb.    Slid^t  fo  einfadj  ifl 
jebod^  bie  Srllärung  be»  Sied^t^oorgangeS,   n^eld^er  ftd^ 
bei  ßrtl^eilung  ber  (Senc^migung  unb  ber  ©anction  obfpielt. 
2)ie  iiberroiegenbe  SReJ^rjol^I  ber  ©c^riftpeDer  fielet  oDein  in 
bem  2anbe§fürjien  ben  Snl^ober  ber  gefammten  StoatSgeiodt; 
er  au§[d^Iie6Iid^  l^abe  haS  Siedet  ber  ©efe^gebung,   fei   ber 
©efe^geber;    feine  ©anction   (aud^  eines  formellen  ®efe^e§) 
allein   foll    ein  %ci  ber  SegiSlatioe   fein.     SBenn  aber  baS 
Oberl^aupt  aud^  grunb[ä|lid^  aQe  ©taatSgemalt  in  feiner  ^anb 
oereinige,  fo  fei  e§  boc^  in  ber  9t  uS  Übung  feine§  Sied^tS 
mitunter  befd^ränft;   bieS  treffe  bei  ber  ®efe|gebung  ba  ju, 
100  ber  SanbeSl^err  an  bie  3ujiimmung  ber  SBoH^oertretuiig 
gebunben  iP;   biefe   3"p5"i^""9  f^i  ^W  fi"c  unmittelbare 
Setl^ätigung  ber  gefe|gebenben  ©emalt,  fonbern  nur  eine  5Bor« 
bebingung  bafür,  bafe  ber  ^enfd^er  fein  Siedet  ber  ®efe^ 
gebung  ausüben,  ben  aüeinigen  ^ct  ber  SegiSlatioe  uornel^inen, 
bie  ©anction  ertl^eilen  lönne.    3)iefe  SEI^eorie  bel^auptet  unter 
bem  3lamen  beS  „monard^ifd^cn  ^rincipS"  nod^  immer  felbp 
für  biejenigen  SBerfaffungen  p^greid^  ba§  gelb,  »eld^e,   wie 
j.  35.  9lrt.  62  «bf.  1  ber  ^reu|.  ©erf.-U.,  bie  Hare  unb  be« 
pimmte  SluSfage  mad^en:  „2)ie  gefe^gebenbe  ®erüalt  njirb  ge» 
meinfd^aftlid^  burd^  ben  jf'önig  unb  jn^ei  j^ammern  mh 
geübt."    Slur  ^ie   unb   ba   l^at  ein  SRufer  im  ©treit  feine 
©timme  bafür  erl^oben,  ba|  ber  Jg)errf(^er  unb  ba§  Parlament 
in  il^rem  3wfö^"^^"*üirfen  bie  Öefejc  erließen;  aber  biefe  oer« 
einjciten   ©timmen   pnb   fap   ungel^ört   oert^aDt.    3"  biefer 
©treitfrage,  meldte  übrigens  mit  ber  ^olitil  nid^tS  ju  tl^un 
l^at,  fonbern  lebiglid^  eine  Stec^tSfrage  ip,  fd^üeße  id^  mic^  ber 
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an  gmeiter  Stelle  angefül^rten  Slnfid^i,  ben  ©egnern  beS  fog. 
monard^tfd^en  ^rincipS  an. 

@3  ift  junäd^ft  nid^t  tid^tig,  l^ier  quoad  ins  unb  quoad 
eiercitium  ju  unterfd^eiben  unb  jufagen:  „3)cr  Jg)enfd^er  ^at 
bie  gan}e  ©taatSgetualt".  S)er  Tlonat^  f)ai  nid^t  bie  summa 
potestas  in  bem  ©inne  ^l'^tat  c'est  moi*,  fonbern  er  ^ot 
nur  bie  Ausübung  ber  SioatSgemalt.  3)eT  Wonard^  ift 
fein  Snpitut  neben  bem  ©taote,  in  ber  9lrt  bafe  ber  ©taot 
ol^ne  QktüaU  gebadet  unb  burd^  bie  ©emalt  be^  Wonard^en 
geleitet  unb  bel^^rrfd^t  tt)irb,  fonbern  ber  2e|itere  i|i  ein  Organ 
im  Staate.  S)ie  ftaailid^e  ®ema(t  felbß  ift  ein  Sbftractum, 
ein  ated^tsbegriff,  mie  ber  Staat  felbft.  Ser  ©taat  ift  a\§ 
juriflifd^e  ^erfon  nid^t  (eibl^aftig  im  ©tanbe,  feine  Wad^t  ju 
bet^ätigen;  er  bebarf  baju  ber  Wenfd^en,  meldte  a(§  feine 
Crgane  feine  SRad^t  ausüben.  5)er  ^enfd^er  iji  ein  Organ, 
ein  Stepräfentant  be§  ©taate»;  er  l^at  nid^t  bef[en  (Semalt, 
fonbern  er  übt  [k  au§  im  9lamen  be§  burd^  il^n  oertretenen 
ibealen  JRedötSfubjectö. 

6»  mufe  ferner  bejiritten  werben,  bafe  ber  Iperrfd^er  alle 
©taot^genjalt  l^at  bcj.  ausübt. 

SBie  bei  ben  ßörperfd^aften  be5  ißriüatred&ts,  fo  iji  beim 
Staate  begrifflid^  nid^t  baS  geringjie  ^inberni|  üorl&anben, 
bie  33ilbung  unb  SSctptigung  be§  corporatioen  S3BiIIen§  (bej. 
bie  Stuoübung  ber  ©emalt)  an  mcl^rerc  Organe  ju  übertragen, 
unb  jnjar  enttt)eber  fo,  bafe  jebeS  Organ  innerhalb  einer  be» 
fonberen,  i^m  jugetoiefenen  Spprc  DeS  SBoHenS  unb  §an« 
belnS  felbfiänbig  ben  corporatioen  ffiillen  jum  9luSbrudte  bringt, 
ober  fo,  bafe  ber  übereinjiimmenbe  SBille  mel^rerer  Organe  crft 
als  SBiOe  beS  ©emeinmefenS  gi(t. 

S)ie  conjütutioneü-monard^ifd^en  Sßerfajfungen  l^aben  einen 
2:^ei(  ber  Staatsgemalt  (richtiger:  oon  beren  SluSübung)  bem 
Oberl^aupte  entjogen  unb  einem  anberen  Staatsorgane,  bem 
Parlamente,  iu  eigenem,  nic^t  oom  Oberl^aupte  abgeleitetem 


Digitized  by 


Google 


262    VI.  ^ie  formeUe  flaaUrec^tf.  2Birffamfeit,  betrautet  im 

Sted^te  überttogeit.  3($  berufe  mid^  auf  ba^  preu^ifc^e  9}er< 
faJtungSred^t  unb  ftube  bafelbfl  bie  SSeflätigung  meiner  iluf» 
faffung  in  folgenben  fünften: 

1.  S^ie  ^reulifd^en  Rommeru  üben  eine  gefefgebenbe 
(Semalt  über  il^re  SKitglieber  aul;  ftc  regeln  i^ren  ©efd^äft»» 
gang  unb  il^re  I)iScipIin  burd^  eine  ©efd^öft^orbnung  (9rt.  78 
ber  ^reufe.  Serf.^U.). 

2.  9lid^t  minber  üben  fie  Acte,  meldte  materiell  »ed^t» 
fprcd&ung  jinb.  ?Rad^  mt.  80  ber  ^reufe.  »erf.-U. 
fann  leine  Äammer  einen  Sefd^Iu^  faffen,  wenn  nid^t  bie 
^IRel^rl^eit  ber  gefe^lidgen  ^ünja^il  i^rer  ^itglieber  anmefeub 
ifl.  3)ie)c  SBejilmmung  ift  bann  Don  befonberer  ffiidjtigfeit, 
menn  bei  einer  geringen  3^^'  ^on  Slnmefenbcn  über  bie 
5Ke^r]^eit  bie  groge  aufgeworfen  metben  foflte,  ob  ein  2l^eil 
unb  itoax  ein  fo  großer  Sl^eü  ber  anmefenben  Witglieber  nic^i 
gefe^Iid^e  (egitimirte  !DIitglieber  feien,  bafe  baburd^  bie  übrigen 
9KitgIieber  nid^t  mel^r  bie  5Ke]^r^eit  ber  gefejlic^cn  3^^'  bar» 
fteHen.  t^üx  biefe  grage  fann  bal^er  bie  geftjleflung  oon 
äußerPer  SBid^tigleit  fein,  ob  geioijfe  3)JitgIieber  gefe^Iid^  legi« 
timirt  [xnh  ober  nid^t.  Sie  (Sntfd^eibung  barüber  iß  materiell 
ein  act  ber  gied^tfpred^ung.  Slad^.  2lrt.  78  ber  ^reuß. 
33erf.»U.  prüft  jebe  Kammer  bie  Segitimaiion  i^rer  SJJitglieber 
unb  entfd&eibet  barüber  unb  jioar  enbgültig,  fo  baß  il^r 
Scfd^tu^  leiner  9?nd^prüfung  unterliegt  unb  formelle»  Stecht 
für  ben  ginjelfaü  fd^afft. 

3)ie  ^reu^ifd^cn  ftammern  nel^men  aud^  S^eil  an  ber 
SSertoaltung,  mie  fid^  fogfeid^  ergeben  mirb. 

3.  «rt.  82  ber  5ßreut.  »erf.^U.  bejtimmt: 

„Sine  jebe  ßammer  l^at  bie  Sefugniß,  belauf»  il^rer  3n. 

formation   ßommiffionen   jur  Unterfud^ung   oon    St^at- 

fad^en  ansuorbnen." 

Heber  bie  Sebeutung  biefer  ©ejHmmung  ijl  oielfad^  gc« 

ftritten  motben;   e»  lann  füglic^  l^ier  unerörtert  bleiben,   n)ie 
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tDcit  bie  Sefugniffe  q^\)er\,  tocld^c  9lrt.  82  bcn  Käufern  be§ 
fianbtaß^  überträgt;  fo  üic(  jiel&t  fcfi,  bafe  ber  3lrt.  82  ben 
Äommern  irgenb  meldte  Sefugnifje  ^at  einräumen  motten,  unb 
ba|  bie  Kammern  unb  bie  oon  benfelben  eingelegten  6om^ 
miffionen,  fofern  fie  üon  il^rem  Siechte  ©ebroud^  machen,  9tcte 
ber  moterietten  Sermaltung  üornel^men,  unb  i^or  unimeifel« 
l^aft  Qu§  eigenem,  nid^t  üom  ftönige  abgeleitetem  SRed^te.  S)iefe§ 
MeS  mirb  aud^  t>on  Sc^ulje  unb  t).  Wonne*)  jugegeben, 
toelti^e  in  SBiberfprud^  l^iermit  an  anberen  ©tetten  il^rer  20er!»» 
erflären,  bofe  ber  ßönig  öon  ^reupen  bie  gefammtc  jiaatlid^e 
©emalt  in  feiner  ^anb  vereinige. 

4.  3cbe  ber  beiben  ßammern  toStjU  au3  i^rer  9Jlitte  9lb* 
georbnete  als  5JlitgIieber  in  bie  ©taat»fdöuIben-6ommiffion^). 

5.  5ladö  ort.  104  abf.  2  ber  ^preufe.  SBerf.-U.  prüfen 
bie  Kammern  bie  attgemeine  9led^nung  über  ben  ©taats« 
l^au»l|alt  jebeS  Salute»,  ertl^eilen  ber  ©taatSregierung  @nt- 
lajiung  unb  ooHjiefjen  bamit  eine  Function  be§  Dberauf« 
fid^tSred^tS. 

3n  allen  biefen  fjätten  ift  bie  ©taatSgemalt  bej.  bereu 
2luöübung  bcm  Äönige  ebenfomeit  entjogen,  aU  fie  bem 
^Parlamente  eingeräumt  iji;  bie  ©enel^migung  beS  lejteren  i|i 
nid^t  aSorbebingung  für  bie  ^anblungsfäl^igfeit  be§  JfönigS; 
biefer  befi^t  niemals  bo§  SRed^t  ober  beffen  2lu5übung§befug« 
nife,  ber  {Regierung  gntlaftung  ju  ertl^eifen  ober  biejenigen 
TOtgliebet  in  bie  ©taatsfd^ulbencommiffion  ju  entfeuben,  beren 
SBafjI  ben  ftammern  juftetit.    S)ie}e  lejteren  üben,   inbem  fie 

*)  ©d&ulac,  3)Qä  ^Preufe.  6t.«SR.,  n  ©.179:  <,S)cm  cnglifd^cn  ?Jar« 
lamentdrc^te  entnommen,  mad^t  er  (^rt.  82)  eine  fpcctcttc  Sluö« 
na^mc  öon  bem  attßemeinen  ©runbjQfec  ber  3Jrcu6if4en  SScrfaRung 
Slrt,  45,  bofe  bie  tooUjic^enbc  ©ctoalt  ber  Ärone  attein  gufte^t/  Stcl^nlid^ 
t).  SRönnc,  iBl--^.  ber  ^Jreufe.  SDlonarcJ^ic,  4.  5(uf(.  I,  6.  296. 

*)  §§  10  unb  11  be«  ®ef.  t)om  24.  gfebruar  1850,  ^preufe.  ®cf.«©. 
1850,  6.  60. 
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üon  il^rcn  Scfugnijfcn  ©ebraud^  ma(5cn,  nid^t  ein  Siedet  au§, 
tücId^eS  principieH  beim  Äönige  ijl,  fonberu  [le  betätigen  eine 
jiaatlid^e  3Kad^t,  beten  auSübung  fl^nen  allein  gu  eigenem 
aJei^te  übertragen  i[i. 

Sei  ber  formellen  ©efejgebung  nel^men  pe  neben  bem 
SRonard^en  unmittelbar  an  bem  3lcle  ber  SegiSlatiöe  Sl^eil. 
3nbem  bie  ©cgner  bie  ©cfe^gebung  in  ber  ©anction  concen« 
triren  unb  ben  grla|  bejtimmter  Sefel^Ie  nur  üon  ber  öorl^er- 
gel^enben  ©enel^migung  ber  SBoII^oertreiung  abl^öngig  mad^en, 
begel^en  fie  einen  SBerjiog  gegen  bie  Wuffaffung  beS  @taate§ 
als  iurijiifd^e  ^erfon  unb  OrgoniSmuS. 

SBiQ  man  ben  Staat  überhaupt  iuriftifd^  conjtruiren,  fo 
ifl  eine  anbere  Muffaffung  gar  nid^t  juläfpg/  öI5  bafe  man 
aDen  gactoren,  meldte  nac^  ber  Serfaffung  unb  bem  ©efeje 
ju  einer  SBirffamleit  im  ©taatsleben  berufen  finb,  eine  or- 
ganifd^e  ©teKung  }uerlennt.  S)ann  mug  aud^  bie  93oII§oer» 
tretung  a(§  ein  Organ  be§  ©taateS  betrad^tet  n^erben;  biefe» 
ift  benn  aud^  gerabe  öon  benjenigen  am  n)enig|len  geleugnet 
morbcn,  meiere  bie  Slusübung  ber  ganjen  ungetl^eilten  Staat»- 
gemalt  in  bie  $anb  be§  SanbeSl^errn  legen.  SBer  aber  biefeS 
annimmt,  ber  begel^t  einen  SBiberfprud^;  benn  ba  er  bie3lu§« 
Übung  ber  ganjen  ©taatSgemalt  in  bem  einen  Oberl^aupte 
Dereinigt,  bel^ält  er  leinen  Saum  mel)r  in  feinem  Sau,  um 
baS  anbere  Staatsorgan  aus  eigenem  9led^te,  bie  93oIISt)er« 
tretung,  barin  untergubringen;  ber  fann  fie  nic^t  in  ben 
Staat,  fonbern  mu^  fie  au^erl^alb  b?S  Staates  fteQen  unb 
folgerid^tiger  SS)eife  lebiglid^  für  eine  prioate  Sac^oerjtänbigen« 
ßommifpon  bejeidjnen.  SBenn  bie  SJoIISoeitretung  bagegen 
als  Crgan  berufen  ijt  ben  StaatsmiHen  ju  pnben,  ju  er» 
Hären  unb  gu  betl^ätigen,  fo  liegt  eben  barin  bie  ^KuSübung 
einer  lual^r^aft  jiaotlid^en  ©etoalt.  ®iebt  man  ju,  ba|  bie 
JTammem  baS  Oberl^aupt  in  ber  9(uSübung  feiner  jtaatlid^en 
^lad^t  befd^ränfen,  bag   baS   Vermögen   eine  Wad^t  gu  be* 
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fd^ränlcn  felbfl  lieber  nur  eine  2Rod&t  fein  fann,  bafe  enblid^ 
bic  ftammem  paQtlid^e  Crganc  [inb,  bann  njirb  man  bod^ 
loal^rlid^  nid^t  leugnen  lönnen,  bo^  biefe  SRad^t  )u  be[d|ränlen 
felbj}  lieber  eine  ftaatlid^e  Wad^t  ifl.  Sie  j^ammern  l^aben 
bemnad^  eine  befd^tänlenbe  @e\mU,  mefc^e  fie  nid^t  öom  ©taatS» 
oberl^Qupte  ableiten,  fonbcm  au§  eigenem  Siedete  befificn,  unb 
fie  üben  fie  aU  eine  fiaatlic^e  @emalt  auS,  meldte  bem  Stou' 
ard^en  nic^t  }ufte^t.  @9  giebt  alfo  jebenfall^  eine  flaatlid^e 
Wad^t,  nämlid^  bie  ben  3)>lonard^en  ju  befc^ränlen,  meldte 
biefem  naturgemäß  nid^t  jufiel^t  unb  nid^t  {uftel^en  lann. 

%l§  ganj  unjulänglid^  ermeift  fid^  bte  l^ier  angefod^tene 
SEI^eorie,  menn  e»  fid^  um  bie  wiffeufd^aftlid^e  grflärung  eineiS 
fog.  S)eIegatiourgefe^e§  l^anbelt.  ®ie  Serfajfungen  oerlangen, 
baß  bei  einem  materieflen  ®efe^e  beibe  Sacloren,  Oberl^aupt 
unb  aSoIIlüertretung,  miltoirfcn.  3)urd^  ein  im  SGßege  ber  for» 
meflen  (Sefe^gcDung  crIoffene§  ®efej  lann  bem  OTonardJcn  bie 
Sefugniß,  toeld^e  er  biSl^cr  nid^t  ^atte,  ert^eilt  roerben,  SJed^tö- 
üorfd^riften  inncrl^alb  getolffer  ®renjen  felbfiänbig  gültig  an» 
juorbnen,  ol^ne  baß  jene  SBorfd^riften  üorl^er  üon  bert  ^arla« 
mente  ju  genetimigen  finb.  9?ad^  bem  „monard^ifd^en  ^rincip" 
l^at  ber  ^errfd^er  ba§  SRed^t  ber  ©efe^gebung,  aber  nid^t  \>a§ 
exercitium  iuris,  b.  I^-  "i^t  ba§  Siedet  jur  2lu§übung  be» 
SRed^t^  ber  ©cfe^gebung,  beüor  bie  Sebingung  ber  parlamem 
tarifd^cn  3wpi"^^un9  ^^^füHt  ifi.  ®a§  35eIegalion§gefe|  befreit 
ben  ^errfd^er  uon  ber  Erfüllung  ber  55orbebingung  parlamen» 
tarifd^er  SiKigung  concreter  Seftimmungen,  e§  überträgt  il^m 
a()o  ba»  unbebingte  9ted^t  jur  SluSübung  beS  9Ied^t§  ber 
©efejgebung.  S)a»  2:eIegation»gefc|i  ifi  materiell  unb  formell 
ein  @efej.  Sefäße  im  ?princip  allein  ber  ^errfd^er  ba§  Siedet 
ber  materiellen  unb  formellen  ©efe^gebung,  fo  erließe  aud^ 
allein  er  ba§  2)eIegotion»gefeJ,  unb  bie  parlamentarifd^e  3u» 
ftimmung  ju  bemfelben  märe  nur  aSorbebingung  ju  beffen 
ßrlaß.    9Rit  anberen  SBorten,  ber  SanbeSfürji  mürbe  im  S)e* 
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Iegation»gcfeJc  [\6)  felbft  ba§  unbcbingte  3ie6)t  ber  äu^übung 
bc»  Sed^t^  ber  ©cfe^gcbung  übertrogen  —  ein  Slu^übung^s 
rec^t  lüelti^e»  er  bi»t)er  nid^t  befafe!  3Jlan  fmbct  ^ier  nur 
bann  eine  befriebigenbe  2ö{ung,  toenn  man  annimmt,  baß  ber 
Wonarcf)  unb  ba§  Parlament  in  il^rem  3wf<inin^<'"ii>irt^n  ben 
belegirenben  Merfjt^fo^  erlofjen.  55ic  l^errfd^enbe  Seigre  iji  ferner 
niti^t  im  ©tanbe  bie  Unücrbrüd^lit^fcit  unb  ben  Wet^t^üorgang 
bei  ber  formellen  @efe|gebung  in  genügenber  SQBeife  ju  erllären. 
2)ie  formelle  ©efe^elfraft  lommt,  toie  ermäl^nt,  allen  formellen 
©cje^en  ju,  fott)eit  nid^it  ein  SlnbereS  beftimmt,  eine  ausnal^me 
angeorbnet  ift.  3)luB  e»  hoi)  auffallenb  erfdöeinen,  bafe  — 
gemäfe  ber  l^errfd^enben  S^eorie  —  ba»  ©taat»ober]^aupt  itt)ar 
berjenige  ift,  tt)el(i^cr  allein  aud^  ba§  formelle  ®e)e^  etläfet, 
ba^  e§  aber  bie  Äraft  be5  üon  il^m  felbft  ertl^eilten  93efe^l§ 
nid^t  mefjr  ju  bred^en  oermag!  „2)ie  i(§  rief,  bie  ©eiper  — 
SQBerb'  \A)  mm  nid^t  Io§."  SOBaS  ip,  fo  frage  \äi,  ber  (Srunb 
ber  formellen  ©efe^eölraft?  SBarum  bilbet  bie  gorm  be§  ®e» 
fe^e§  für  ben  ^crrfd^er  eine  unserreipbare  gejfel?  Unb  ic^ 
antworte:  meil  nic^t  auöfd^Iießlid^  ber  Sanbe^lierr  ber  ®efe^= 
geber  ift,  meil  bie  üon  il^m  einem  ßntmurfe  ertl^eilte  ©anction 
nid)t  für  fidf)  allein,  fonbern  nur  in  SJerbinbung  unb  mit 
5?e5ug  auf  bie  ert^eilte  Genehmigung  ber  SBolf^oertretung 
einen  9lct  ber  formellen  ©efejgebung  barfteflt. 

5Rid^t  jebe»  ©efc^  offenbart  feine  formelle  Sinbefraft  in 
gleid^er  2)eut(id^fcit.  SBenn  ein  ©efc^entmurf  auöfd^Iiefelidö 
SRedEjtöfä^e  enthält  ober  fotd^e  ©egenftänbe  betrifft,  meldte  naj^ 
ber  Serfafjung  nur  in  ber  gorm  be»  ®efeje§  angeorbnet 
merben  fönnen,  fo  muffen  auf^ebenbe  Sefiimmungen  ebenfalls 
fdjon  iljre»  analogen  ^nl^alte»  megen  in  ein  formelle^  ®efe| 
gefleibet  merben.  ®er  ©runb  hierfür  ift  fd^on  in  ber  inneren 
23efd^affent)eit  ber  ju  erlaffenben  auf^ebenben  Sefiimmungcn 
ju  fiuben,  o^ne  ba^  man  jur  ßrflärung  für  bie  9?ot^tt)enbig« 
feit  ber  ©efe^eSform  bie  formefle  ©efe^e^fraft  ber  frül^er  er» 
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loffcnen  SBotfrfiriflen  J^cranjujiel^cn  brandet.  SJagcgcii  5cigt 
fi(^  bic  Unuerbtüd^Iic^feit  eine^  ®e[e|e^  am  beutitdiften,  meun 
ein  93efel)l  erlojfeu  merbcn  foll,  bcr  fid^  mit  bem  Snl^altc 
eines  formellen  ®e{e^e§  in  SEBiberfprud^  bcfinbet  unb  allein 
befel^alb  unb  nid^t  gleid^faüs  au§  bem  ferneren  ©runbe  iu 
berfelben  gorm  ergel^en  mu|,  tt)cil  f(^on  fein  eigener  ^\\f)alt 
biefe  tSform  erforbert.  S)ie5  trifft  ju,  menn  ein  ®efej  üufge» 
l^oben  werben  foH,  tueld^eS  au§f(!)Iie6lid^  aSermaltxingSüorft^rif» 
ten  entl^ält,  bie  im  SBegc  ber  Sßerorbnung  t)ättcn  erlaffen  merben 
fönnen.  35q6  ein  „®efe^"  lebiglid^  berartigc  SJerttjaltungS» 
befel^Ie  enthalten  fann,  ift  jmeifeHoS;  ebenfo,  bafe  bie  foldö^^' 
ma^en  er(of[enen  Seflimmungen  nid^*  ^^^)^  einfeitig  üom 
3Konord^en,  fonbern  nur  burd^  ein  „@cfe^"  auper  ffraft  gefegt 
ober  abgennbert  merben  !öimen.  3"  einem  fold^en  gfaße  jeigt 
fidEi  bie  foimelle  ©efe^e^notur  in  befonberer  Seutlid^feit.  Der 
TOonarct)  l^ot  eine  SermaltungSüerorbnung,  ju  beren  felbftänbigem 
ßrlafe  er  bered^tigt  mar,  ben  ifammern  jur  ©enel^migung 
unterbreitet  unb  entfpredjienb  ber  ert^eilten  ©enel^migung  fanc« 
tionirt,  unb  fofort  jeigt  fid^  bie  eigentpmlid^e  SBirfung  ber 
auf  biefe  2Beife  erlajfenen  SJorfd^riften.  ®er  5Konard^,  ber  bei 
felbftänbigem  ßrlap  frei  gemejen  märe  benfelben  abäuänbern 
ober  aufju^eben,  ift  nun  gebunben.  2)ie  Scfe^Ie  finb  in  bie 
Sorm  be§  ©efe^c»  gepflt,  unb  biefe  ift  für  i^n  unantaftbar: 
erliefe  er  jene  Slormen  in  einer  Serorbnung  unb  mollte  er  bie 
33efoIgung  nid^t  mcl^r,  fo  nafjm  er  ben  SJefel^I  jurüd  ober 
gab  einen  anberen,  miberfpred^enbcn.  9lun  aber  finb  jene  2tn« 
orbnungen  in  einem  ©cfe^e,  unb  bem  2anbe§^errn  ftel^t  nid^t 
me^r  frei,  bie  Befolgung  burd^  einen  ©egenbefel^I  ju  oerfjin« 
bem.  Xer  ©runb  biefer  auffälligen  6rf(^einung  fann  nur 
barin  gefunben  merben,  baß  ber  ^errfd^er  bie  Sanction  nid^t 
felbfiänbig,  fonbern  in  S  e  r  b  i  n b  u  n  g  mit  ber  ©enel^mi» 
gung  ber  klammern  ert^eilt  f)at.  2)ic  le^tere  ijt  ba§  einjige 
ntiit  ÜHoment  in  bem  @ntfte^ung5gange  be»  Sefel^lS;  biefe 
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©enel^mtgung  mu^  e§  bälget  fein,  todd^cr  ein  Slntl^eil  ün 
bicfer  ganj  auffaUcnben  SQÖirlung  beijumeffen  ift.  S)iefe  2ln« 
na^me  erfdö^in*  ^^  fo  itoingenber,  ol§  bic  9ln]^önger  be§  mon- 
ard^ifd^en  $rincip§  in  bem  üorliegenben  galle  bie  ©ene^migung 
ber  SSoIflüertretung  gar  nic^t  aU  aSorbcbingung  für  bie  ©anction 
l^inftcllen  lönnen;  bo§  ©taatSoberl^aupt  mar  ja  in  ber  Soge, 
jene  Sermaltung^befel^Ie  au»  eigener  ^Mad^tüolIIommenl^eit  ju 
erlaffen.  ^oä)  toeiter:  e§  lä^t  ftd^  ein  gfall  conftruiren,  ber  in 
nod^  l^ö^erem  "iRaa^t  at§  ber  üorl^ergel^enbe  ben  (Srimb  ber  for- 
mellen ©efe^eStraft  beleud&tet.  9lel^mcn  wir  au,  ber  3Ronarti^ 
f)at  eine  feiner  eigenen  SSerorbnung^getoalt  unterliegenbe  mate* 
rieHe  SernjaltungSöorfd^rift  ben  flammern  gur  SBefd^Iu^faffung 
unterbreitet,  biefe  l^aben  [xe  unüeränbert  genel^migt,  unb  bie 
95orlage  fommt  jur  ©anction  an  baS  Oberl^aupt  gurürf.  ^ier« 
auf  ertl^eilt  ber  ^ercfd^er  bie  ©anction  nid^t,  fonbem  Der- 
toeigert  jte  au^briidtlid^.  Unjtüeifeltiaft  ift  er  bered^tigt,  aud^ 
einem  unüeränbert  genel^migten  SRegierungSentttJurfe  bie  Sc« 
jiätigung  ju  üerfagen.  S)a§  ift  ba§  toefentlid^fte  9fed&t  be§ 
Sanbe^^errn  in  ben  conflitutioneßen  ©taaten,  bap  er  berufen 
ift  „ben  ^unft  über  ba§  i"  ju  fe^en,  ba§  SBer!  ju  frönen 
unb  erft  am  ©d^Iuffe  ber  gefd^äftlid^en  3)el)anblung  eine»  ®c» 
fe^entttjurf»  noc^  einmal  alle  grtoägungen  für  unb  toiber 
in  einer  legten  grtoSgung  unb  in  einem  einjefnen  ^Momente 
jufammenjufaffen  unb  nun  bie  enbgültigc  gntfd&eibung  l^erbei- 
jufüfjren,  ob  jener  Snl^alt  „®efeg"  mxhm  folle.  6§  genügt 
nid^t  jum  Swftönbelommen  eines  formellen  @efejc§,  bafe  bie 
Uebcreinfiimmung  üon  SKonard^  unb  flammern  l^infid^tlic^  einer 
äJorfd^rift  jufammenfaHen;  eine  9lorm  toirb  nod^  nid^t  „®efe|" 
baburd^,  bafe  ber  gürfi  fie  aU  feinen  ©illen  bem  Sanbtage 
üorlegt,  biefer  feinen  beitritt  erflärt  unb  alfo  bie  Ueberein« 
ftimmung  bciber  3factoren  nad^gemiefen  ift:  fonbem  bic  genel^« 
migten  9lormen,  bie  nod(|  (SnttDurf,  nid^t  ®efe§  finb,  muffen 
jurüdE  au  ba§  Dberl^aupt:  biefem  gebüfjrt  nun  ber  freie  enbgültige 
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gnlfd^Iufe,  ob  eS  il^ncn  bic  ©onctionen  crtl^eilcn  lüiH  ober 
n\^\  toUl,  ob  fic  ®efe^  locrbcn  foUcn  ober  nid^t  foDcn*). 
SBeld^cn  Snl^alt  bet  Siittourf  ^aU,  erfd^eint  gteid^gültig.  @§ 
fielet  bem  HJonard^cu  frei,  jenem  gencl^mifltett  gnhourfe,  ber 
nur  SSerioaltungSüorfd^riften  entl^ielt,  loeld^c  ber  Serorbnung»- 
qmali  unterlagen,  bie  €anction  ju  oertoeigern.  ^i)  nel^me, 
n)te  erioö^nt,  an,  bag  boS  Oberl^aupt  oon  biefem  feinem 
Siedete  @ebraud^  mad^t.  ^(^bann  ftnbei  eine  ^ufna^me  in 
ein  formelles  ®efe^  nid^t  flatt,  unb  ber  SanbeSl^err  bleibt 
aud^  fernerl^in  bered^tigt,  jene  9lorm  Iraft  eigenen  SRed^tS 
felbpänbig  ju  erlajfen.  3a  e§  fle^t  felbjt  nid^t§  entgegen, 
bofe  er  unmittelbar  auf  bie  oermeigerte  ©anction  jene  Sor« 
fd&riften  im  SBege  ber  JBerorbnung  erlapt,  fo  bafe  biefelben 
alfo  tro^  ber  erfolgteti  parlamentarifd^en  ©ene^migung  nid^t 
formelle^  ©efej  njerben,  nid^t  formeße  ©efeJeSfraft  erl^alten. 
Unb  l^ierin  finben  mir  eine  »weitere  grflärung  ber  formellen 
©efe^eSnatur.  Ülid^t  baburd^  roirb  ber  SScgriff  be§  formellen 
©efeJeS  erfüllt,  bafe  fomo^I  bie  ©ene^migung  einer  Slorm 
burd^  bie  ftammem  unb  bie  @anction  burd^  ben  SRonard^en 
jufammentreffen,  ja  fogar  nid&t  einmal  in  Solge  be5  UmjianbeS, 
bafe  bie  ©anction  ber  Seit  nad^  fpäter  erfolgt  aU  bie  ©enel^« 
migung,  fonbem  baburd&,  bafe  bie  ©anction  unb  bie  ©enel^« 
mtgung  in  JBerbinbung  mit  einanber  crtl^eift  »erben,  bafe 
nid&t  gnjei  SBiUen  felbftänbig  neben  einanber  flehen,  fonbem 
bafe  bcibe  SffiiHen  ju  einem  einjigen,  neuen  SJBiUen  anberer 
%xt  oerfd^me(}en.  ^a  e§  genügt  nid^t  ber  aüeinige  SBille 
be§  ßanbeSl^errn,  um  nad^  erfolgter  Suftimmung  ber  S3oIl5- 
ocrtretung  ein  ©efe^  gu  ©lanbe  gu  bringen.  SQÖenn  bie  berufenen 
ftörperfd^aften  an  ben  SanbeSl^errn  baS  ßrfud^en  rid^ten,  einen 
oon  il^nen  gcnel^migten  a3erorbnung§entn)urf  aU  for- 
melle aSerorbnung  ju  erlajfen,  fo  ifi  ber  2anbe§fürfi 


*)  ajfli.  oben  Hap.  U,  ©.  37. 
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iiid^t  im  8tanbe,  mcnn  er  c»  anH)  tüoUit,  bcn  uon  bem  ^ar« 
lamcntc  genehmigten  3u^oIt  qI§  formelle^  ©efe^  ju  publiciren. 
3n  bcffen  gnlftel^ung  ift  e»  erforberfid^,  ba^  bcr  SffiiHe  beiber 
betl)eiligten  fSfactorcn  bie  3:enbenj  jur  SBerfd^mefiung,  b.  ^. 
jur  gtieugung  eine»  formellen  ©efe^e»  befi^e.  ^ierau»  ergiebl 
fid^  ober:  nid^t  ber  fianbcöfürft  aflein  ift  ©efe^geber,  fonbern 
ber  2anbe§für[t  unb  baS  Parlament  in  i^rem  3wfammcn= 
l^ongc  tt)irfen.  SBer  bagegen  ju  ber  SInttüort  lommt,  ber 
ajlonorc^  allein  fei  ©efe^geber,  bie  Suftinnnung  ber  ifommern 
jei  nur  bie  35  o  r  b  c  b  i  n  g  u  n  g  für  ben  grlafe  getoiffer  Se» 
fel^fe,  ber  vermag  eine  genügenbc  Sliitmort  ber  grage  nid^t 
iu  geben,  »e^fjalb  benn  gcnefimigte  nnb  in  SSejug  l^ierouf 
fanctionirte  SSermaltung^uorfd^riften,  ju  beren  ßrlofe  ber  Sei» 
tritt  ber  Sommern  nid^t  Sorbebingung  mar,  formelle  ©efe^c»« 
fraft  erl^alten. 

@§  finbcn  fid^  freilid^  in  ber  Sitcratur  SlnKängc,  meldte 
jur  ßrflärung  ber  ©ebunbcn^eit  bc»  Oberfjauptc^  ^erangejogen 
merben  föunten.  3Wan  Ijat  nämlid^  l^ie  unb  ba  Don  einer 
©elbftüerpflid^tung  gefprodCjen ;  namentlid^  ifl  3  e  1 1  i  n  e  f ') 
mit  befonberer  SBärme  für  biefe  SEI)eoric  eingetreten.  2Hir 
min  biefelbe  ganj  unannel^mbar  erfd^einen.  2tber  fetbft  il^rc 
Mid^tigfeit  üorau»gefe^t,  ijermag  pe  nidt)t  ben  ütcd^tSgrunb  ber 
formellen  ©ejeje^lraft  ffarjulegen.  6»  märe  nämtid^  nid^t 
rid^tig,  mollte  man  fagen:  bie  ©ebunbenl^eit  be»  Dberl)auptc§ 
in  Solflc  eine»  üon  il^m  erfaffenen  ©efe^e»  tritt  au^fd^Iiefelid^ 
bann  ein,  menn  e§  fic  ^erbeifüfiren  moHte;  in  mand^en  gällen, 
j.  S.  bei  einem  formellen  SSed^tagefe^e,  iji  bie  formelle  @c» 
fe^eSfraft  aud^  bann  üorfjanben,  menn  ber  ^errfd^er  bie  ©anction 
gebünicnio»  ert^eilte,  ober  felbft  bann,  menn  er  bie  entfd^iebene 
9lbfid^t  ^ötte  jene  Unoerbrüc^Iid^feit  nid^t  berbeijufü^ren.  Sßäre 
bie  parlamentarifd^e  guftimmung  nur  SSorbebingung  für  bie 


»)  Jööl-  oben  m^.  I,  6.  16  ff. 
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2[u§übuttg  bcr  gcfe^gcbcnbcn  ©emalt  bc§  ^onaxd)m,  imb 
^ingc  e»  na6)  ßtttjcilung  jener  Swpimmung  Icbiglid^  üon  bem 
ffiilleu  be§  Dbcrl^aupteä  ah,  ben  ju  crtoffenben  Slonnen  for» 
meKc  @cfcjc§lraft  ju  geben  ober  ju  öerfagen,  fo  ftönbe  nid^t§. 
im  SBege,  jene  S^ormcn  in  einer  formellen  SBerorbnung  ju  er» 
lajfen,  n^elclie  ba§  Oberl^oupt  einfeilig  tt)iebcr  aufgeben  fönnte. 
SBenn  allein  bie  SöiUcnöric^tung  be§  Surften  genügenb  märe, 
um  feine  9lnorbnung  für  i^n  felbft  unantoflbar  ju  matten, 
fo  oerflefje  id^  nid^t,  mefel^alb  er,  ber  bo(^  ber  oKeinige  @e* 
fejgeber  fein  foH,  nic^jt  im  ©tanbc  ift,  feine  formellen-  9}er«= 
orbnungen  mit  formeller  ©efe^e^fraft  au^jupotten.  Siid^t  lebig* 
lid^  in  golge  bes  monord^ifc^en  SBiflen»,  einem  (Sefe^e  eine 
l^öl^erc  äußere  Autorität  ju  geben,  tritt  biefe  le^tere  ein,  fon* 
bem  am  legten  6nbe  ber  %l)a\]a(bt  wegen,  bafe  bie  ©anction 
bea  £anbe§^errn  ju  ber  Parlament arifd^cn  ©enel^migung  l^in* 
jugetreten,  mit  i^r  üerf(^moIjen  ift.  S)ic[c  SBerfd^meljung  finbet 
!caft  ber  18erfaffung  unter  allen  Umjiänben  in  benjenigeii 
gällen  ftatl,  in  meldten  ba§  concrete  ©taat^red^t  bie  gorm 
be§  ®e[e^e»  oorfd&reibt.  3ft  eine  @efe^e§üorIage,  n^eld^e  nadf) 
ifjrcm  ©efammtinl^alte  ber  parlamentarift^en  ®enel)migung 
beburfte  unb  biefelbe  erl^alten  l^at,  oon  bem  TOonart^en  Der« 
abfd^iebet  morben,  fo  mirb  pe  formeür^  ©efej  unb  erl^ält 
beffen  äußere  9lutorität,  o^ue  baß  ber  SBiKc  be§  2anbe§^errn 
barauf  gerichtet  ju  fein  brandet.  'iJaffelbc  gilt  aud&  bann,  menn 
ein  ®efe|  neben  bem  gene^migung»bebürftigen  Snl^alte  fold^c 
9lormen  entfjält.  für  fteld^e  bie  gorm  bcr  SBerorbnung  au?« 
reid^cnb  gemefen  luäre;  aud^  biefe  (enteren  erfialten  burd^  bie 
©anction  unb  aSerlünbigung  unantaftbarc  ©cttung  gegenüber 
bem  $errf(t)er,  mag  festerer  fid)  aurfi  in  bem  irrigen  (glauben 
befunbcn  l^aben,  bafe  er  bie  erinffenen  Seftimmungen  fpäterl^in 
felbftftnbig  abänbern  ober  aufgeben  lönne.  2Bo  bagcgen  ber 
©efammtin^alt  einer  93orIagc  ber  SBerorbnung^gcmalt  unter* 
lag,  lann  biefelbe  nur  bann  jum  (Sefe^c  erl^oben  tüetben,  menn 
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bic  3l6fid&t  fämmtlid^er  magflebcnbcn  gfactoren  auf  SBiflen§» 
üerjd^mcljung  gerichtet  toar.  S)ie[c  fSfactoren  jieUcn  in  i^rcm 
3ufammenmirfeu  ein  cinjigcö  Orgon  bar,  finb  bcr  ©efe^gcbcr. 
S)icfc  9luffafyung  gicbt  eine  einfaci^e  grllärung  für  bie  formelle 
®efe^e»Iraft.  S)ie  2tnorbnung  eine§  Crgan»  fann  aufgehoben 
n)erben  nur  burd^  baffclbe  Organ  ober  burd^  ein,  fei  e§  im 
SJÜgemcinen  ober  für  ben  ginjelfall,  mit  einer  ^öl^eren  Autorität 
befleibeie»  Organ.  6in  l^ö^ereS  Organ  als  bcn  ©efe^geber, 
b.  ^.  ben  CanbCöl^errn  unb  ba§  Parlament  in  il^rem  gemein- 
fd^aftlic^en  SBirfen,  giebt  e§  nid^t;  ein  formelles  ®efe^  fann 
bal^er  nur  n)ieber  burd^  eine  gleid^geartele  jiaatlid^c  ßrflärung 
aufgel^oben,  obgeänbert  ober  fuf^jenbirt  »erben;  ein  Slnbere» 
ifi  nur  ba  anjunel^men,  lüo  ber  ©cfejgeber  felbji  eine  2lu»« 
nal^me  jugelaffen  f)at.  ©elangen  n^ir  bemnac^  }u  bem  ßr* 
gebniffe,  bafe  ba§  Sffiefen  be§  formellen  ®efeje§  barin  befielet, 
bafe  e§  einen  SBiKen  oerlörpert,  meld^er  nid^t  allein  ben  SBiflen 
beS  Wonard^en  unb  nid^t  allein  ben  SBiOen  ber  jlammem  bar« 
jieHt,  fonbern  benjenigen  @taat§mißen,  meld^er  burd^  bie  JBer« 
fd^meliung  ber  ©rflärungcn  beibcr  in  eine  ßrflärung,  burd^ 
bie  ^Bereinigung  beiber  Organe  ju  einem  einjigen  Organe  ge» 
bilbet  ifi,  fo  werben  n)ir  ju  bem  ©d&Iujfe  gebrängt,  bafe  flet» 
unb  überall,  njo  bie  33efd(|lüffc  be§  gfürftcn  unb  ber  SanbeS» 
oertretung  fid^  fraft  ber  Serfaffung  oereinigen  unb  üerbinben, 
ein  formelle»  ®efe^  mit  formeller  ®efeje»lraft  öorl^anben  i|t. 

5lad^  grlebigung  ber  SSorfrage  über  ba§  Sffiefen  beS  for* 
meHen  ®efeje5  unb  be§  SRcdötSgrunbe»  ber  formellen  ®cfe|eS- 
fraft  treten  tt)ir  in  bie  Unterfud^ung  ein: 

für  meldte  gfälle  fd^reiben  bie  aSerfaf« 
fungen  oor,  bafe  gur  ftaatöred^tlid&en  SBirf« 
f  am  feit  bcr  Verträge,  b  1^.  jum  gültigen 
6rla6  be§  Sef  olgungSbef  el^I  §,  bie  ®cnc^« 
migung  bc»  ^Parlaments  unb  bie  ©anction 
be8   ©taatSoberl^aupteS   erforbcrlid^   fei? 
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I.  SScrfaffungcn,  meldte  feine  befonbete 
Seflimtnung  über  bie  SertragSf d^Iiegung 
f  n  t  ]^  Q 1 1  e  n  *).  ^ier  ift  bic  fjorm,  in  weld^er  bie  jur  ?[u§« 
fü^rung  eine§  SBertrageS  notl^menbigen  Sefcl^Ie  ju  crfajfen  finb, 
nod^  bcren  Snl^alte  unb  nod^  benfelben  ©runbfäfen  ju  ent- 
fd^eiben,  meldte  in  bem  betreffenben  ©laate  für  bie  Slnorbnung 
üon  autonomen  SSorfd^riften  bejümmten  Snl^QltS  mü^gebenb 
Tinb.  ,  SBc^aubelt  bie  Uebereinlunft  ©egenjiänbc,  njeld^c  gum 
Sl^eil  ber  ®efe|gebung  angcl^ören,  gum  SE^eil  ber  3Serorbnung§» 
gemolt  unterliegen,  fo  bebürfen  nur  bie  3lu§fü^rung§bepim« 
mungen  ber  erfleren  .ffategorie  ber  ©efe^eSform  ju  il^rer  [toat§» 
red&tlid^en  ©üttigfeit.  ®ie  S^Pii^i^^^fl  i^  Kber  eingelnen 
S3orfd(irift  ift  aSorüu^feJung  i^rer  ftaat^rcd^tlid^en  ©ültigleit 
unb  condicio  iuris  ber  üölfened^tlid^en  Sffiirffamfeit  ber  ent« 
fpred^enben  S3crtrag§beflimmung.  3n  allen  Sfällen,  in  benen 
bie  condicio  iuris  in  ber  ©enel^migung  ber  Slu§fü]^rung§» 
normen  liegt,  ift  e§  oollfommen  gleid^gültig,  ob  bicfe  in  eine 
bc[onbere  Urfunbe  jufammengefiellt  toerben,  ober  ob  bic  legis» 
latiüen  fförperfd^aften  bie  gencl^migung§bebürftigen  ©äje  be§ 
a5ertrag§n)ortIaute§  jum  ©egenjianbe  i]^re§  Sefd^IuffeS  mad^en; 
nur  erjiredtt  fid^  biefer  Sefd^Iufe  auf  ben  SBortlaut  nid^t 
al5  Xtti  eines  SRed^tSgefd^äftS ,  fonbcrn  al§  Seyt  einer  ©e* 
fe^eSüorlage.  3ft  tnit  ber  parlamentorifd^en  3wft!n^"^ung  bie 
condicio  iuris  ber  red^tSgefd^äftlid^en  ©ültigfcit  erfüllt  unb 
ber  Sertrag   üerbinblid^,   fo  ift  ber  §errfd&er  nunmel^r  jur 


')  3n  biefc  Äatcgoric  fallen  bie  ©runbgefc^e  einer  Sflcil^c  beutft^cr 
^inselftaaten:  üönigrcid^  Saiem,  üönigreie^  ©ad^fen,  (Brogl^erjogtl^um 
SSaben,  ©rog^erjogt^um  Reffen,  (Brogl^eraogt^um  ©a^fen'^JQßeimar« 
ßifenad^,  ^crjogt^um  ©a(|f en«SlItenburö ,  gfürftent^)um  ©d^toargburg» 
IRuboIftabt,  gfürftent^um  Söalbcd,  Sfürpent^um  SRcu6  ö.  ß.,  gfürftent^um 
@(^aumbura*Sippe,  Sfürftent^um  Sippe,  ^ier^er  ju  a&^Ien  finb  aud^ 
bie  conjiitutionellen  ©taaten,  tocld^e,  toie  3.  95.  ßnglanb,  feine  ge- 
fd^riebene  SBerfaffung  l^aben. 

Sfligntann,  StantSgefc^  unb  StaatSoertrag  II.  jg 
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Srtl^etlung  ber  @anction  unb  }ur  ißublicaticm  oetpflid^tet.  @§ 
offenbart  fidö  bcmnad^  f)ier  ein  Unterfc^icb  itt)i)d&en  bcr  in  gfolgc 
eines  SBertrafleS  betl^äligten  unb  ber  autonomen  ©efej^gebung. 

IL  Rubere  aSerfaffungcn  öerlangen  in 
einer  befonberen  Borfd^rift  bie  ©enel^mi- 
gung  bcr  SluSfül^rungSnormen  uon  beftimmtem 
3 nl^ a 1 1 e '). 

1.  3ft  e»  ber  aSerfaffung  nur  barum  ju  tl^un,  einige 
mid&tigere  SäHc  ber  formellen  ©efejgebung  anjufü^ren.  o^ne 
eine  ^uSnal^me  t)on  ben  €)runbfä^en  ju  mad^en,  lueld^e  ba§ 
®ebiet  ber  ©efe^gebung  Don  bem  ber  S3erorbnung»gema(t 
fd^eiben,  fo  iji  il^re  fpecieHe  ffleftimmung  über  bie  aSerträgc 
nur  beclaratorifdö  ^"^  red^tlid^  ol^ne  befonbere  ®eftaltung§fraft. 
65  treten  für  bie  JBeurtljcilung  biefelben  ®runbfä|e  ein,  meldte 
gelten,  fall§  bie  Serfaffung  fid^  über  bie  ßrforberniffe  ber 
ftaat^red^tUd^en  S3ertrag^gülfigteit  gar  ntd^t  geäußert  l^ätte. 

2.  6§  i|i  ferner  möglid^,  bafe  bie  fpecieüe  SSorfd^rift  über 
bie  Verträge  mit  i^rer  SCufjä^Iung  eine  ©renje  jiel^en  toiH, 
innerl^alb  beren  allein  bie  parlamentarifd&e  ©enel^migung  ber 
2lu§fü^rung§bepimmungen  erforberlid^  i|t.  Snnerl^alb  biefer 
©renje  ujirb  bann  giuar  bem  SBortlaute  nad^  nur  bie  ©enel^mi« 
gung  be§  Parlaments  üorgefd^rieben;  ba  biefeS  aber 
menigjienS  in  feinem  monard^ifd^-conflitutioneflen  ©taate  für 
fid^  allein  ben  ScfoIgungSbefel^I  an  anberc  Organe  unb  an 
bie  Untertl^ancn  erlaffen  fann,  fo  ifi  ba3  6rforbemi|,  bafe 
neben  ber  aSolfSoertrctung  aud^  ba§  ©taatSoberl^aupt  an  bem 
6rla&  ber  2lu§fül^rung»befel^le  2l^eil  nel^men  muffe,  al§  felbp« 
üerfiänblid^  fortgelaffen.  6S  ifl  bernnad^  jur  3nfraftfejung 
be§  33efoIgung€befe]^lS  üon  beftimmtem  3nl^altc  fonjol^I  bie 
©enel^migung  al»  bie  ©anction  erforbcrlid^,  unb  barauS  er« 


0  3-  S3.  ^oüanb,  ©erbien;  femer  für  ajerträge,  loel^e  ©ebieW« 
oerönberunöcn  gur  gfolge  Iftaben:  Sfraufrci^,  ÖujemburQ.  8.  unten 
ben  ^n^an$). 
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fliebt  [xdf,  bo|  bo,  tt)o  beibc  Scfd^Iüflc  jufommenfommcn,  ein 
formelles  ©cfej^  entfielt.  2)le  SSetfaffung  äußert  fic^  bemnod^ 
über  bie  gorm  ber  Scfcl^le;  implicite  ftcDt  [te  juflleic^  eine 
condicio  iuris  für  bic  üöllerrcd^tlicftc  SBirffamfeit  Quf.  SBiü 
bie  fpecleHe  SBerfQJfungSbepimmung  über  bie  9Jerträflc  il^re 
Slormirung  auf  bie  öon  i^r  aufgeführten  Sn^allSfategorien 
begrenzen,  fo  ergiebt  fid^  baS  argumentum  e  contrario:  in 
ben  nid^t  aufgefül^tten  fällen  foH  bie  par 
lamentarifd^e  ©ene^migung  ber  9Iu§füt|* 
rungSbcjiimmungen  nid^t  erforberlidö  fein, 
braud^en  bie  (enteren  nid^t  in  bie  ^^orm  beS 
@efe^e§   gefleibetjum erben. 

3)iefe§  argumentum  e  contrario  tritt  unter  Umjiänben  in 
Sffiiberfprud^  mit  ben  93e|iimmungen,  meldte  bic  Serfaffungen 
barüber  auffteÜen,  meld&e  ©egenftänbc  nur  im  ?Bege  ber 
©efe^gebung  normirt  merben  fönnen.  ®icfe  Kegeln  ber  ®c|ej« 
gebung  ^aben  einen  aOgemeinen  S^arafter.  ^aS  argumentum 
e  contrario,  meld^eö  nur  ben  befonberen  gaU  ber  auf  ®runb 
eines  S3ertrage5  getroffenen  9(norbnungen  betrifft,  oer^ält  pd^ 
ju  ben  ernjä^nten  5}erfajfnng§uorf(^riften  über  bie  ©efejgebung 
lüie  eine  lex  specialis  jur  lex  generalis,  ^ier  tritt  alfo  ber 
©runbfa^  ein:  lex  specialis  derogat  generali.  5)ic  ftrone  iji 
bemnad^  befugt,  jur  Ausführung  eines  Vertrages  alle  bie« 
jenigen  93efe^Ie  felbjlönbig  ju  ctlaffen,  n)eld&e  öon  ber  befonberen 
Sejiimmung  über  bie  Serträge  nid^t  als  gene^migungSbebürftig 
begeid^net  merben.  ®a  bie  matciielle  Segitimation  in  bemfelben 
Umfange  norl^anben  ifl  roie  bie  SerorbnungSgemalt,  fo  ift  ber 
^errfd^er  im  ©tanbe  ben  ©taat  burd^  feine  SBerträgc  ebenfo« 
meit  gu  üerpflidjten,  als  bic  parfamentarifd^e  3upiin"iw"9  J<^i"^ 
SBorauSfeJung  ber  internen  SBertragSgültigfeit  ift.  Snmicmcit 
eine  Serfaffung  in  il^rer  fpecicllen  SSorfd^rift  über  bie  Verträge 
mit  il^rer  Jlufjäfjlung  bie  gfölle  ber  (cgislatioen  SKifmirlung 
begrcnjen  ober  nur  bie  toidfitigften  crmätinen  mill,  läjjt  fid^ 
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nur  für  jcbc  SBerfajfunfl  bcfonber§  fcfl|iellcn,  unb  iioar  nod^ 
ben  allflemcinen  ®^[xi^t^p\mtUn,  toeld^t  toeiter  unten')  ent* 
njidelt  mcrbcn  [oUcn. 

IIL  95erf af fungcn,  toeKl^e  bic  ©cncl^mi« 
flung  bcr  SScrträflc  beftimmtcn  3n^alt§  Der» 
lauflen^). 

S)ic  aJcrfaffunflSoorfd^riften,  meldte  bic  ©cnd^miflung  ber 
„SBcrirägc"  in  bcu  öon  il^nen  aufgefül^rten  göHen  crforbetn, 
l^oben  bei  bicfer  Slnorbnung  einen  beflimmten  S^^^  wnb  uer« 
binben  mit  i^r  einen  beftimmten  ©inn ;  jte  moKen  nid^t  ettoa 
einen  aBunfd^  auSipreci^en,  bef[en  grfüflung  ober  Slidöt^^füDung 
red^tlid^  unerl^^blid^  toäre,  fonbern  fie  meinen :  bic  I  e  g  i  ^  * 
latioe  ®enel^migung  be^  SSertrageS  foK  jur 
®ülttgteU  beffelbcn  erforberlid^  fein,  ßinige 
©toaten  erinäl^nen  in  i^ren  aSerfoffungen  ba»  SBort  ©ültigfeit 
ober  eine  gleid^mertl^igc  Senbung  in  bem  angegebenen  3"= 
fammenl^angc  au»brü(flid5*);  aber  aud^  biejenigeu,  meldte  toeber 
bie[e§  SBort  nod&  ein  Surrogat  l^ierftir  gebraud^en,  n)oIIen 
notl^menbiger  aBcifc  baflelbe  fagen. 

S)er  ?[u§brudf  „©ültigleit  eine§  ©taat§ocrtrage»"  lann 
einen  breifad&en  ©inn  ^aben;  ^ierüon  ift  junäd&P  ber 
rid^tige  ©inn  fe|iiujtellen,  um  bie  JBcbcutung  ber  fpecicllen 
gScrfajfungSbejlimmung  über  bie  5Bertrag§fdöIie6ung  Harjulegen. 
Unter  ber  ©ültigicit  eine§  ©taat5ocrtrage§  fann  nur  oer* 
ftanben  merben  entmeber 


n  ©.  unten  ©.  278  f.,  289  ff. 

')  ^ierl^er  ge^ren  folgenbe  Staaten:  2)eutfd^ed  9lei<!^,  $reugen, 
Ocftcrrci(i&,  gfranlreid^,  Stauen,  ^Portugal,  JBelgien,  ßujemburg,  ©rieben« 
lanb,  S^ereintgte  Staaten  txm  9{orbamerif a ,  SBraftlien  u.  o.  m.  SSgl. 
unten  ben  9lad§trag. 

')  3.  23.  $rcu6en,  Oeflenei*,  gfronfrcid^  („definitifs'*),  3toIien 
(„n'auront  d'effet"),  SBelgien  („n'ont  d'effet"),  ebenfo  ßujemburg  unb 
©riec^enlanb;  Dgl.  unten  ben  ^Rac^trag. 
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1)  ffitte  DöIIetred^tlid^e  ober 

2)  [eine  {taaiiSredgtUdge  (Bültigleit  ober  enblid^ 

3)  beibe  jugleic^.  Die  le^te  ber  brei  ^uffoffungen  ift  bie 
jutreffenbe;  e§  {teilen  ftd^  erl^eblic^e  ÜRigfiänbe  ^erau^,  fobalb 
man  ba§  SSort  ®ültigfeit  Qud[(^Iieg(id^  als  interne  ober  allein 
a($  öu^ere  (SiUtigleit  auslegt. 

1)  SBenn  ber  @efe^geber  in  ber  [^ecieQen  93erfa{fung§« 
oorfd|rift  über  bie  äSertrag^fd^tie^ung  bie  ©enel^migung  beS 
Vertrages  lebiglid^  alS  €rforbernig,  b.  1^.  condicio  iuris  ber 
Dölferred^tlic^en  SBirt[amIeit  normirt  ^ätte,  fo  mürbe 
er  ftd^  bamit  nid^t  über  bie  (Srforberniffe  ber  {taatSrec^tlid^en 
5B}irffamIeit,  inSbefonbere  nid^t  über  bie  fSform  be5  SefoIgungS» 
befel^Ig  geäußert  l^aben.  @S  ift  begrifflid^  möglid^,  ba^  eS 
9tt^kn§  fei,  ba^  ein  Sertrag  Dou  beftimmtem  Snl^atte  bem 
Sefd^Iuffe  ber  SoIt^Dertretung  unterliege,  unb  bag  nad^  beren 
(Senebmigung  ber  Srlag  beS  ^efoIgung^befel^fiS  im  3Bege  ber 
aSerorbnung  ergeben  fönne  unb  öon  ben  Siegeln  über  bie 
@efe^gebung  aufgenommen  fein  foHe.  (Sine  fold^e  SuSnal^me 
fann  aber  nur  ba  flattfinben,  n^o  ber  ®efe^geber  fte  audbrüd» 
lid^  juläfet.  SSerftel^t  man  baS  SBort  „©ültigleif  allein  im©inne 
oon  oiJlferred^tlidöer  ©ültigfeit,  fo  mürbe  p^  ber  ©efc^geber, 
mie  gefagt,  nid^t  über  bie  grforbernijfe  ber  {laatSrec^tlic^en 
SBirffamfeit  äußern,  fo  baß  ber  SBefoIgungSbefel^I  in  ber  fjorm 
ergel^en  müßte,  meldte  aus  ben  Siegeln  über  bie  @efe^gebung 
pd^  ergiebt.  S)er  SSertrag  märe,  fofern  er  einen  Snl^alt  ^at, 
meld^er  bie  ©enel^w^igung  erforbert,  für  bie  contral^irenben 
©taaten  nur  bann  uerbinblid^,  menn  er  als  äled^tSgefd^äft 
genel^migt  morben  märe,  jebod^  bann  nic^t,  faHS  bloß  bie 
SluSfül^rungSnormcn  bie  legislatioe  3uPimmung  erl^alten  l^ätten: 
bagegen  mürbe  baS  3lu»fü]^rung§gefe^  aud^  bann  PaatSred^tlid^ 
gültig  fein,  menn  mangels  ©encl^migung  bcS  aSertrageS  bicfcr 
oöIIerred(|tIid^  nid^t  mirifam  märe,  ©egen  biefcS  SRefuItat  laffen 
pd^  ernpi^afte  praftifd^e  SBebcnfen  nid&t  erl^eben,  mol^I   aber 
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bei  bcnjenigen  jlateootien  ber  äJerlrägc,  tue^e  lüdgt  als  ge^ 
ncl^migunflöBcbürftifl  üon  ber  SScrfQJIung  aufgeführt  merben. 
55er  ©aj;  ein  JBerirag  üon  biefem  unb  jenem  3n^alt  bcbotf 
}U  feiner  oöllerred^tlid^en  9}erbinb(i(^feit  beS  parlomen« 
tarift^en  SeitrittS,  ober  mit  anberen  SBorten:  bei  Verträgen 
oon  biefem  ober  jenem  Sn^alt  ift  bie  parlQmentarif(!^e  @e» 
nel^migung  berfelben  9ledgt§bebingung,  läp  }n}ei  argumenta 
e  contrario  ju. 

a)  3w"ä(^[t •  i"  allen  anberen  göUcn  ifi  bie 
©enel^migung  beS  Sied^tSgefd^äftS  nid^t  con- 
d  i  c  i  0  iuris.  2)ann  ptte  ber  ©efe^geber  fic^i  nid;t  barüber 
geäu|ett;  ob  bei  biefen  9}erträgcn  anberen  Snl^nlt^  nid^i  etma 
bie  ®enel^migung  ber  9(uSfül^rungSbe{limmungen  condicio  iuris 
fein  lönne,  unb  c5  »ürben  für  ebenbiefe  Verträge  leine  9lu5- 
ual^men  oon  ben  Segeln  über  bie  ©efefegebung  gemattet  n)er» 
ben;  e§  ftänbc  bal^er  ber  SJoIfiSoertretung  frei,  ba,  too  bie 
3u|Hmmung  jtoar  nid^t  jum  aSertrage,  mol^I  aber  nad^  ben 
SRegeln  über  bie  ©efe^gebung  ju  ben  9tu§fül^rung§beftimmungen 
oerlangt  i|t,  i^re  ©ene^migung  ju  oerfagen.  9ll§bann  mürbe 
bie  partamentarifd^e  ©enel)migung  }u  ben  ^uSfül^rungSbeflim» 
mungen  nid^t  nur  ä^orauSfe^ung  )u  bereu  fiaatSred^tlid^er 
©ültigfeit,  fonbern  aud^  condicio  iuris  für  bie  oölferrcc^tlid^e 
SBirfftimleit  be»  Vertrages  fein.  Xie  Serfajfungen  fteHen  ba§ 
grforbernip  ber  ©enel^migung,  oon  oereinjelten  9Iu«na^men 
abgefel^en,  nur  für  fold^e  Serträge  auf,  meldte  bem  ©taate 
finanjieHe  S  a  |i  e  n  ober  ben  Untertf)aneu  SS  e  r  p  f  I  i  d^  • 
tungen  ju  begrünben  oerfpred^en.  S)a3  l^ier  erörterte 
argumentum  e  contrario  ergiebt  als  Sonfequenj,  bog  bie  ©e^ 
nel^migung  ber  3?otl5üertretung  ju  ben  9luöfü^rung§» 
b  e  ft  i  m  m  u  n  g  e  n  bann  erforberlid^  roäxt  unb  oerfagt  werben 
fönnle,  toenn  in  einem  SSertragc  bem  ©taate  finanjieDe  33or« 
tl^eile,  ben  Untertl^anen  SfJed^te  oerfprod^en  werben;  ferner 
bann,   wenn   ein  2tb(ommen,   burd^   weld^eS  ein  belaflenber 
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Settrag  aufgcl^oben  mitb,  bem  Staate  beu  @i(aB  t)on  finan« 
jiellen  Opfern,  feinen  Untertl&anen  ^Befreiungen  oon  ^flidöten 
gen)ä^rt.  ®ie  ©enel^migung  ber  ^uSfül^rungSbefiiinmungen 
würbe  in  biefen  tJöHen  notl^iuenbig  fein,  n)eil  bie  Waferegeln 
jur  SuSfül^rung  eines  finaniiell  Dort^eil^aften  Vertrages  als 
Sfinanjmagregeln  nnb  bie  9}erlei]^ung  Don  Siedeten  an  bie 
Untert^anen  ober  bie  'Befreiungen  ber  Untertl^anen  oon  ^flid^teu 
als  {Rcte  ber  materiellen  ©efe^gebung  ber  f$orm  beS  ©efe^eS 
bebürfen.  Safe  in  biefen  göHen  bie  parlamentarifciöe  3"" 
flimmung  folle  oern}eigert  werben  tonnen  unb  bemnac^  93or- 
auSfcJung  ber  Dölferred^tlid^en  JBertragSwirffamleit  fei,  l^alte 
id^  für  unannel^mbar.  SBenn  bie  Serfaffungen  baS  ßrforber« 
nife  ber  parlamentarifci^en  TOitwirfung  —  exceptis  excipiendis 
—  nur  für  fold^e  Verträge  auffteüen,  weld&e  bem  Staate 
Saßen  ober  Untert^anen  3JetpfIirf)tungcn  ju  be« 
grünben  oerfprcc^en,  fo  l^aben  fie  offenbar  lebiglid)  unb  allein 
t)erl)inbern  wollen,  bap  unter  Umgel^ung  ber  SBoIfSoertretung 
berartige  Selafiungen  felbftänbig  burd^  bie  flrone  auferlegt 
werben  fönnen.  2)aB  eS  bem  9)lonard^en  oerwel^rt  fein  foHe, 
aus  eigener  Wad^tooQIommenl^eit  in  einem  SSertrage  bem  Staate 
Befreiungen  oon  finanjiellen  Safien  ober  pofttioe  finanjieDe 
Sortl^cile,  ben  Untert^anen  Befreiungen  oon  ^Jflid^ten  ober 
"Sieäfie  mit  Dölferred^tlid^er  SBerbinblid^feit  jujuwenben, 
fd^eint  mir  bem  legislatioen  SDlotioe  ber  SSerfaffungSbeftim- 
mungen  über  bie  SerlragSfc^IieBung  ju  wiberfpred^en.  S)ie 
fianbeSoertretung  foH  eine  Kontrolle  üben,  bafe  bem  Staate 
unb  feinen  Untertlö^nen  feine  9lad^tl^cile  erwad^fen,  ein  barüber 
^inauSgel^enbeS  SRitwirlungSredgt  l^aben  fie  nid^t,  wo  eS  fid^ 
um  Verträge  fianbelt. 

b)  gbenfo  unannel^mbar  ifi  baS  jweite  argumentum  e 
contrario :  in  anberen  als  ben  aufgegäl^lten 
gällen  foll  ber  Bertrag  u  ölf  er red^ tlid^i  wirf- 
fam  fein,    ffläre  biefe  3nterpretation  rtd^tig,  fo  enthielte 
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bic  betreffcnbe  Sctfajfung  j^inftd^tlld^  beS  JBefoIgungSbcfcl^lS 
l\mx  bie  9(u§fage,  bag  beffen  Genehmigung  nid^t  Sled^t^» 
bebingung  für  bie  internationale  Sinbefraft  be§  ®e* 
fd&äft§  fein  folle,  fic  mürbe  fi(|  bogegen  nid^t  über  bic  gorm 
äußern,  in  mefd^er  ber  SefoIgnngSbefel^I  er(af[en  merben  müfete, 
um  ft  a  a  t  §  r  e  (^  1 1 1  ()&  e  ©ültigfeit  ju  erlangen.  S)iefe  gform 
w'dxc  bemnad^  nad^  ben  Siegeln  über  bie  @efe^gebung  ju  be> 
fiimmen.  9(u^  bem  l^ier  erörterten  argumentum  e  contrario 
ergäbe  ftd^  mitl^in  bie  (Sonfequenj,  bag  ba^  Ober^au^t  un» 
bebingt  legitimirt  märe,  bie  üölferred^tlid^e  33erbinbli(|fcit  eineö 
läftigen  SSertragcö  burd^i  S3ereinbarung  mit  feinen  (Segen« 
contra^enten  aufjul^eben,  bag  jebod^  }ur  {laat^red^tüd^en  3Bir(< 
famfeit  be§  auf^ebenben  93ertrage^  bie  ©enel^migung  ber  SSoI!«» 
Vertretung  erf orberlid^  märe.  3"^^  ©rtl^eilung  feiner  3uP"nmung 
aber  mürbe  ba»  Parlament  feineSmegg  flets  oerpflid^tet  fein; 
bcnn  bie  aufl^ebenbe  Uebereinlunft  ift  ja  unter  Umftänben  nid^t 
üerpflid^tenber,  fonbern  befreienber  5latur;  [\t  erjeugt  nid^t  bie 
^flid^t,  fonbem  nur  ba§  SRed^t  jur  grtl^eilung  bc»  SBefoIgung^- 
befel^lS.  Sa  aber  leine  ^flid^t  befielt  t)on  einem  9ted^te  ®e- 
braud^  ju  mad^en,  fo  ift  e§  bem  Parlament  unbenommen,  feine 
3ufiimmung  ju  oerfagen,  unb  al^bann  mürbe  ber  üi)(ferred^t» 
lid^  aufgel^obene  SSertrag  ftaat^rec^tlit^  fernere  ©eltung  bean» 
fprud^cn.  2)a  aud^  biefe  ©onfequenj  nid&t  in  ber  Slbfid^t  be» 
©efe^geberS  gelegen  l^aben  lann  unb  fomit  aud^  ba§  jmeite 
argumentum  e  contrario  ju  oermerfen  ift,  fo  ergiebt  [xiSj,  hai 
e§  nid^t  rid^tig  fein  lann,  bie  SBefiimmungen  über  bic  Serträge 
bal^in  auSjuIegen,  bap  unter  „Oültigfeit  ber  aSerträge''  a  u  §  • 
f  (^  U  e  fe  I  i  d^  bie  öölferred^tlid^e  ®ültigfeit  ju  oerfiel^en  fei. 

2)  "HJlan  mürbe  ebenfalls  fe^lge^en,  moHte  man  bie  2}er- 
faffungen  bal;in  auffegen,  bag  bie  parlamentarifd^e  ©enel^m» 
l^altung  ber  aSerträge  al§  SRcd^tögefd^äfte  ein  6rf orbernife  a  u  » » 
fd^ne|Iid()  ber  ftaatsred^tlidgen  ®ü(tigleit  berfelben 
fei.    SäSenn  eine  SSerfaffung  öcriangt,  bap  ein  „Sertrag"  jn 
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gencl^nügeu  fei,  fo  flenügt  e»  ni(i(|t,  feine  ?(u§fü]ötung»bc|iim» 
mutigen  bem  Parlamente  oorjulegen,  fonbern  fie  mill,  ba^ 
ba^  9{e(i^tSgef(^äft  felbft  ber  (egi»latiuen  93ef(i(|luBfaffung  }u 
unterbreiten  ift.  üBirb  bie  ©ejiätiguug  be§  SöertrageS  alö 
»ed^tSgefd^äft  erforbert,  fo  ijl  bamit  nid^tö  über  bie  gorm 
be§  S3efoIgung»befe]^I§  gefagt,  »eld^e  mieberum  nod^  ben 
Kegeln  über  bie  ©efe^gebung  bej.  bie  SBerorbnungSgemalt  feji^ 
iuflellen  märe.  2)iefe  {Regeln  erlitten  aber  eine  9Robification 
baburd&,  bafe  bie  fpeciette  Se^immung  über  bie  SBerlrftge  bie 
9lu5fage  mad^t:  bei  biefen  unb  jenen  ffategorien  uon  jmifd^en- 
jiaattic^en  9lbIommen  foll '  bie  ©cnel^migung  berfclben  al^ 
9led^t»gefd(|äfte  ein  ßrforbernife  ber  paatSred^tlid^en  ©ültigfeit, 
b.  1).  ber  ©üHigfeit  be§  S3efoIgung§befel^I§  fein.  ®amit  märe 
nämlid&  gefagt:  ber  SefoIgungSbefel^I,  mag  er  au(^  in  ber 
Sform  be§  ®efe|e§  erlaffen  merben,  foII  nur  gültig  fein,  menn 
bie  8anbe§Dertretung  iuuor  ba»  3ted^t3gef(^äft  gebilligt  ^at; 
menn  etma  ba,  mo  bie  Seftätigung  beS  93erlrage»  ju  feiner 
ftaat^red^tlid^en  ©ültigleit  uorgefc^rieben  ift,  allein  ein  3lu§» 
fül^rungSgefe^  gcnel^migt  unb  publicirt  mirb,  ol^ne  bafe  bie 
Uebereinlunft  felbji  gutgel^eifeen  morben  iji,  ba  foü  bicfclbe, 
bej.  i^r  9lu§fül^rung§gefe^,  nic^t  ftaat»red^tlid&  güllig  fein. 
6ö  barf  fül^n  behauptet  merben,  'i>a^  feine  SScrfaffung  bie  gc» 
fc^gebenben  gactorcu  il^rer  gefejgebenben  (Semalt  für  ben 
Sali  l^at  entlleiben  motlen,  bafe  [xe  e§  unterlaufen  foHten  ben 
Vertrag  felbji  jum  ©egenflanbe  i^reS  33efd^luffe§  ju  mad^en 
unb  nur  91lu»fül^ruug»be|iimmungen  ju  bemfelben  erlajfen. 
65  ift  ba^er  unjuläffig,  ba§  grforbernife  ber  „©ültigleit"  ber 
Verträge  al5  ein  grforberni^  allein  i^rer  fiaatSred^tlid&en 
2BirffamIeit  ju  betrad^teii. 

3)  2)ie  Icjtmöglic^e  Interpretation  be§  SSBorteS  „©üllig« 
feit"  ift  bie  rid^tige;  biefe§  SBort  ift  in  feiner  mciteften  Se- 
beutung  unb  jmar  im  ©inne  öon  Döllerred^tlid^er  unb  iiaats- 
red^tlid^er  ©ültigleit  ju  oerjiel^en. 
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gaji  qHc  SJcrfaRungöbeftimmunijen  übet  bie  S5crtrag§» 
fd^licßung  ftellcn  junäd&ft  einen  ganj  aUgemein  gefopten  @a^ 
auf,  m(S)  meld^em  ta§  Oberl^oupt  bered^tigt  fein  foüe  SSer- 
itäge  aller  9lrt  abjufd^Iiefeen  ober  ju  enid&ten.  3tt>ör  jä^Ien 
einige  menige  ©runbgefe^c  nur  einjelne  ffategorien  öon  Ser» 
trägen  auf,  meldte  ba§  Oberhaupt  eingel^en  fönne;  bafe  ber 
^errfc^er  jebod^  aud^  für  bie  nid^t  aufgejäl^Iten  jfategorien  ba§ 
aJed^t  be^  abfddlufje^  ^abe,  ergiebt  fid&  fd&on  barau5,  bafe  leine 
anberen  Organe  mit  biefem  SRed^t  betraut  merben,  unb  bafe  ber 
|)enfd^er  nad^  ©infül^rung  einer  SBerfajfung  alle  Prärogativen 
bel^ält,  meldte  i^m  burc^  jene  nid^t  entjogen  merben.  2)ie 
93erfajfungen  fanctioniren  fomit  junäd^ft  einen  allgemeinen 
©runbfa^,  n^elc^er  au^fc^üe^Iid^  bie  oöllerred^tlic^e 
SertretungSbcfugni^  be§  Dberl^aupte^  regelt.  Unmittelbar  nad^ 
bem  ertoäl^nten  allgemeinen  Sa^e  fahren  faft  aUe  SSerfajfungen 
mit  ber  9Iu§fage  fort,  bap  bie  SBcrträge  üou  be|iimmtem  3«* 
l^alte  ber  parlamentarifd^en  ©enel^migung  unb  jmar,  luie  au» 
genommen  ttjerbcn  muß,  ju  i^rer  ©ültigleit  bebürfen.  35iefc 
lejtere  Seftimmung  ftellt  fid^  in  i^rer  unmittelbaren  9Iuf« 
cinanberfolge  al5  eine  9lu§nal§me  be§  juerft  angefül^rten 
'^JrincipS  bar.  |)ierau§  ergiebt  fid^,  bafe  aud&  bie  Sefiim» 
mungen,  tüeld^e  bie  parlamentarifd^e  ©enel^migung  ju  einem 
grforbernifje  ber  ©ültigleit  mad)en,  üon  ben  burd^  bie  33er« 
träge  l^eroorgcrufenen  jttjifd^enftaatlid^en  SBerl^ältnifjcu ,  b.  Ij. 
uon  ber  öölfetred^tlid^en  (SüJtigleit  l^anbeln.  3ft  fomit  I;ier 
oon  ber  ejtcrnen  SBirffamfeit  ber  Verträge  bie  SRebe,  fo  mirb 
bie  ®ü(tigleit  offenbar  in  einen  ©egenfa^  jum  SRed^t  be5 
aiepröfentanten  jum  2(bfd^Iu{fe,  b.  f).  jur  grrid^tung  beö  Ser« 
traget  gebrad^t.  2)ie  SJerfaffungen  erflären  bemnad^:  „6in 
5Sertrag  fann  oölferred^tlidö  errichtet,  aber  nod^  nid^t  oötterred^t« 
lid^  gültig  fein".  2BiH  mau  in  biefem  ©a^e  nid^t  einen  fmn« 
lofen  SßJiberfprud^,  eine  contradictio  in  adiecto  finben,  fo  mufe 
man  „©ültigfcit"  im  ©inne  öon  SSerbinblid^feit  auslegen.   3)er 
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53crtt09  ip  gefd&lofjen,  bo»  SUet^tögefd&äft  i[t  iurifiifc^  ciiftcnt, 
abet  feine  SBitlungen,  bie  oöderred^tlid^en  ^flid^ten  lönneu 
unter  Umjiänben  nid^t  eingetreten  fein.  SBic  biefc  cnt|ie]^en 
foKen,  baS  ift  in  ben  93erfQf|ungen  auSbrüdlid^  angegeben:  bie 
Vertrage  bebürfen  ^u  i^rer  93erbinblid^teit  in  beflimniten  fJfäOen 
ber  3uftimmung  ber  Sanbe^oertretung;  biefe  S^ßinin^ung  fotl 
erforberlidö  f^i"/  ^^  l^^^  SBirlfamleit  Iderbeijufül^ren,  fie  fofl. 
condicio  iuris  ber  9}erbinb(i(^teit  fein. 

@benfo  mad^en  fämmtlid^e  ©runbgefe^e  bie  parlamentarifd^e 
@enel^migung,  folDeit  f^e  biefetbe  ot^  not^menbig  Dorfd^reiben, 
ju  einem  grforberniffe  ber  ft  a  a  1 5  r  e  d^  1 1  i  d&  e  n  ©ültigicit; 
eS  ergiebt  fid^  bic§  gan)  unoerfennbar  barauS,  ba|  bie  SBer« 
fajfungen  bie  ^itn)irtung  ber  SSoIISoertretung  bo  uerlangen, 
mo  bie  ißerträge  eine  ftaatSred^tlid^e  SBirffamleit  öugetn  follen, 
njo  j.  ©.,  mie  eine  grofee  Saf)l  ber  einfd^Iägigen  Sejiimnmngen 
ongiebt,  „Untert^anen"  ober  „einjelne  Sürger"  „üerpfüdfetet" 
werben  follen  ober,  toie  onbere  SSerfoffungen  fageii,  „ba§  SJed^t 
geänbert  toerben  foü",  ober  tt)o  bie  SJerträgc  „®egen|iQnbe" 
regeln,  locldtje  in  ben  5Bereid(|  ber  ©efejgebung  fallen. 

Xag  ber  ©prad^gebraud^ ,  tuo  f(6Ied^tn)eg  uon  ©ültigleit 
ber  Verträge  bie  Siebe  ift,  biefelbe  im  tt)eitejlen  €inne  oon 
ejterner  unb  interner  SBirIfamleit  ju  öerpe^en  pflegt,  ergiebt 
fid^  aud^  au5  bem  Sejt  afler  ©taatSoerträge.  ©iefelben  ent» 
l^altcu  eine  ßlaufel,  meldte  ben  3«itpunlt  fefifefet,  in  njeldjiem 
fie  „tn  ftraft  treten"  ober  „auper  flraft  treten"  foHcn,  momit 
ftet!5  unb  überall  fomol^I  bie  ©ebunbenl^eit  ber  control^irenben 
©taaten  at^  i^rer  (Semaltuntern^orfenen  befiimmt  mirb. 

9lttd^bem  bie  obigen  9lu§fül^rungen  für  ben  @a^  ben  93e= 
toei^  JU  erbringen  gefut^t  l^abcn,  ba^  bie  Serfaffungen  bie 
parlamentarifd^e  3"fti"'wiw^9  h^^  ßrforbernijfe  ber  SSertrag^S» 
mirffamfcit  im  meitefien  ©inne  oon  äußerer  unb  innerer  S3er- 
binbUd^Ieit  gemad^t  l^aben,  ift  biefer  @a^  mieberum  in  feine 
beiben  Elemente  aufjulofen,  um  feftjuft  eilen,  »orauf 
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\x^,    bie    pQrfamentarifd^e    3"Pittiniwn9    ju 
er ft reden   l^abe. 

@ani  Kar  ifi  bie§  bei  ber  einen  9lu^fage:  bie  Serträge 
bebürfen  ber  ©enel^migung  ju  il^rer  Döllerred^tlid^en 
SBirffomleit.  f)ier  bebeutet  ^.Sertrag"  ebenfo  öiel  aU  JRed^t^» 
gefd^äft,  unb  biefeS  ift  e§,  iporauf  [\ä)  ber  SBefd&Iufe  ber  8anbe5* 
üertretung  bejiel^en  foll. 

Slid^t  fo  einfad^  lägt  fid^  erlennen,  njaS  jum  ©egenjionbe 
ber  legislattoen  ©enel^migung  ju  mad^en  fei,  menn  ber  ®efe^« 
geber  biefelbe  jur  {taatSred^tlici^en  (Sültigteit  Derlangt. 
Ser  2Bort(aut  ber  Serfaffungen  ermäl^nt  nur  bie  (Bene^migung 
beS  „Vertrages",  ffiicfeö  SBort  „Vertrag"  i|i  nid^t  genau, 
toenn  man  uon  ben  SBirlungen  gegenüber  ben  ftaatlid^en  ®e* 
toaltuntertoorfenen,  b.  1^.  uon  ber  PaatSred^tlit^en  SBirlfamleit, 
rebct.  „SSertrag"  bebeutet,  genau  genommen,  nur  fo  oicl  aU 
aJedjt^gefd^äft.  ®o§  internationale  ©efd^äft  l^at  feine  jtaat»- 
red^tlid^c  SBirlfamfeit  unb  lann  leine  l^aben.  3d5  l^abe  biefe 
JRebetoeife  tro^bem  beibel^alten,  t^eil§  toeil  fie  einem  tief  ein= 
gerourjelten  ©prad^gebraudtje  entfprid^t,  tl^eils  meil  pe  ba5, 
ma§  man  fagen  rniH,  am  einfad^fien  unb  fürjejien  jum  9lu5« 
brucf  bringt;  fie  fann  aud^  ju  feinem  3rrtl^ume  SSeranlaffung 
geben,  fobalb  man  fid^  barüber  f(ar  ift  unb  l^eroorl^ebt,  bafe 
bie  interne  ®ü(tigfeit  nidit  auf  bem  ©efc^äfte,  fonbern  auf  bem 
SefoIgungSbefel^Ie,  bej.  auf  ben  burd^  biefen  fanctionirten  9lu§* 
fül^rungSnormen  berul^t.  2Bo  üon  SBirfungen  be§  „aSertrage§" 
gegenüber  ben  Sel^örben  unb  Untertl^anen  bie  Sffebe  i|l,  ba  ift 
\>a^  SBort  „9?ertrag"  im  Sinne  üon  9luSfül^rung§normen  ju 
uerftel^en.  2)ie§  gilt  felbfioerftänblid^  aud&  ba,  mo  ber  ©cfej- 
geber  in  ber  Serfaffung  oon  ber  ftaat»red^tlid(|en  SBBirffamfeit 
ber  „Serträge",  b.  f).  oon  beren  ©ültigfeit  gegenüber  ben 
Organen  unb  Untert^anen,  fprid&t.  2)ie  ©emol^nl^eit ,  bie 
^arteioerabrebungen  baburd^  im  ©taatsinnern  mit  JBerbinb« 
(id^Ieit  au^juftatten,  bag  man  ben  gefammten  SBortlaut  eines 
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SbfommenS  jur  Stad^ad^tung  oetfünbet;  l^at  baju  gefül^rt,  ben 
SuSbrud  „SSertrag"  nid^t  nur  für  ba^  ©efd^äft,  [onbern  aud^ 
für  feine  SluSfül^rungSüorft^riften  iu  gebraud^en;  bic  33er* 
fud^ung  ju  biefer  terminologifd^en  3bentificirung  ift  um  fo 
größer,  alö  ja,  roenn  ber  Vertrag  burd^  bie  SJerfünbigung  feines 
SBoriloute»  fiaotSred^tlid^i  clngefül^rt  wirb,  bie  9lu§fül^rung§s 
bepimmungen  mit  ben  entfpred^enben  ^ßarleioereinborungen  bc5 
Oefd^äftS  in  il^rem  SBortlaute  jufammenf allen;  ein  unb  berfelbe 
lejt  unb  bie  barin  niebergelegten  ffleftimmungcn  befi^en  bie 
boppelte  ßigcnfddaft,  einmal  leit  unb  Sßereinbarungen  eines 
mel^rfeitigen  ület^tSgefd^iäftS  unb  fobann  Sejt  unb  Slormen 
einer  fiaatlid^en  9lnorbnung  ju  fein.  SBenn  benmad^  eine  93er* 
faffung  anorbnet,  bafj  bie  SanbeSoertretung  jujlimmen  muffe, 
bamit  ber  ,,5}ertrag"  ftaatSred^tüd^  gültig  fei,  fo  l^eifet  bie» 
genauer:  bie  parlamentarifd^c  ©enel^migung  fofl  erforberlid^ 
fein,  um  bie  Slormen,  beren  ber  SSertrag  ju  feiner  8lu§« 
fü^rung  bebarf,  in  Äraft  ju  fe^en.  $at  aber  ba§  Söort 
„9}ertrag"  ba,  mo  c§  im  S^fammenl^angc  mit  ber  internen 
@ültigleit  gebrandet  n^irb,  bie  Sebeutung  Don  ^uSfül^rungS« 
normen,  fo  mirb  man  baS  in  bcmfelben  Sufammenl^ange  auf* 
gefteüte  grforberniB  ber  parlomentarifd^en  ©enel^migung  eben« 
falls  auf  biefe  ^luSfül^rungSnormen  bejiel^en  müjfen.  6S  märe 
burd^auS  miberfmnig,  mollte  man  in  bem  ©aje  ber  Ser« 
fajfungen^  bafe  bie  ©enel^migung  ein  (Srforbernife  ber  flaats* 
red^tlid&en  ®ültig!eit  be§  „?}crtrageS"  fei,  ba§  SSJort  „Vertrag" 
in  93ejug  auf  „ftaatSred^tlid^e  ®ültig!eit"  im  ©inne  oon 
9lu§fü^rung§normen,  bagegen  l^infid^tlid^  ber  ©enel^migung  im 
Sinne  oon  9{ed(|t§gefd^äft  ucrjiel^en.  6inc  fold^c  3lu§Iegung 
mürbe  übrigens,  mie  bereits  l^eruorgel^oben,  ju  ber  unannel^ms 
baren  ßonfequenj  fül^ren,  bafe  bie  gefe|gebenben  gfactoren, 
fofern  pe  eS  unterlaffen  einem  genel^migungSbebürftigen  inter= 
nationalen  JReddtSgejd^äfte  jujuftimmen,  il^rer  ©emalt  jur  paatS« 
red^tlid^en  Snhaftfejung  bejfelben  entfleibet  fein  mürben ;  märe 
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ber  9li(^ter  bcr  Ueberjeugung,  bag  bic  legiSlotiöen  Otgone  in 
rcd^tlid^cm  3rrtl^ume  gel^anbclt  l)Qben,  inbem  fie  eS  unter« 
(iegen  baS  älrd^tSgefd^äft  [elbfl  }u  genel^migen  iinb  lebiglid^ 
einem  ^uSfül^rungSgefe^e  ju  bemfelben  )uflimmtca,  fo  mugte 
ber  aiid^ter  biefcm  leiteten,  meil  ja  nad&  ber  Sßerfoffung  ba§ 
ßrfotberni^  feiner  ©ülfigleit  fel^It,  bcn  ©el^orfam  ücrmeigern. 
S5a6  bcrartigc  golgen  nid^t  oon  ben  Berfnffungen  gerooHt 
finb,  bebarf  lebigltd^  ber  grmäl^nung.  Sie  in  Siebe  {te^enben 
3Jerfajfung§t)orf(^riften  über  bie  SSerträge  fmb  nad^  afle  bem 
bal^in  ju  interpretiren : 

„35 ei   bejlimmtem   ^nl^alte   ift  bie  legi^« 

laiiue  (Senel^migung  be§  fStc^i§%e\(t)&\i^ 

ju    beffen    ü  öHcr  r  ccf)  t  lid^er    ©ültigfeit, 

bic     ©enel^miflung    ber    StuSfül^rungS« 

üorfd^riften    ju    beren    paotSrcd^tlid^er 

©ültigleit  erf  orber M  c^". 

S5ie  JBoIfyöertretung  foll  bemnad)  nicl^t  nur  bamit  i^r  6in» 

öerjiänbnife  ertlören,  baß  ber  Staat  im  ^rincip  uerpflid&tet 

fei,   fonbem  fie  foD  auc^  ber  grfüllung  ber  ©taat»pfli4iten 

iufiimmen,  unb  eine  folc^e  ßrfüllung  ber  ©taat^pflid^ten  liegt 

in   ber  Slnorbnung  be§   Sefofgung§befe^(5.     S)a   ein  Staat 

biefen    (enteren    nid^t    ^Wen   SBertrag^beftimmungen    ert^eilt, 

fonbem   nur  benj[enigen,  roeld^e  ben   öon   il^m   im  33ertroge 

übernommenen  ^flit^ten  entfprid^t,   fo  erfafet  aud^  bic  parla« 

mentarifd^e  ©cnel^migung,  fomeit  pe  fid^  nid^t  auf  ba§  SJed^tS« 

gefd^äft,  fonbem  auf  beffen  9lu§fül^rung»iiormen  bejieljt,  nic^t 

ade  ajorfd^riften,  fonbem  nur  bicienigen,  ujeld^e  ber  betreffenbe 

©toat  JU  erlaffen  l^at.    65  iji  aber  fein  erforbemij}  bcr  flaat§- 

rcd^tlid^en   ©üUigfeit,  bag  bie  parlanteniarifd^e  ©ene^migung 

eincö  Staate»  pd^  ftet§  auf  bie  ©efammt^eit  oon  beffen  %u^* 

fül^rungSnormen  erftrccft.    Sel^anbelt  ein  SJertrag  neben  fold^en 

©egenftänben,  ttjeld^e  ju  il^rer  Ütegelung  bic  parlamentarifd^e 

OTitmirfung  nöt^ig  mad^en,  aud^  fold^e,  meld^ie  für  pd^  allein 
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ber  unbefd^ränlien  SSerorbnungSgemalt  beS  Cberl^aupteS  unter» 
lieseii  mürben,  [o  mu|  ba^  Parlament  nur  ben  SSorfd^riften 
bft  erfieren,  nid^t  anä)  benen  ber  itotUtn  j^otegoric  )ufiimmen. 

Snbcm  bie  fpecieüeu  SBorfd^riften  ber  SBetfojfung  über  bie 
Serträge  bie  (Benel^migung  ber  SuSfül^i^ng^normen  burd^  bie 
SSoK^uertretung  verlangen,  äußern  [\e  fid^  aud^  über  beten 
Sform,  unb  jmar  {(^reiben  fte  ju  beren  ßrla^  bie  gorm  be» 
©efcje^  öor.  Söäre  ein  biDigenber  Scfd^fufe  ber  legiSlotioen 
ftörpcrfd&often  toeiter  nichts  all  bie  SBorou^feJung  bofür,  ba& 
bie  ffrone  baS  allein  il^r  iu|Iel^enbe  Stecht  ber  ©efe^gebung 
ou^üben  lönne,  fo  flänbe  nichts  im  SßJege,  nad&  erfolgter 
pQrlomentorifd&er  3i*Piw^w^wng  bie  gornt  ber  SBerorbnung  5ur 
^nn)enbung  }u  bringen.  Sefiel^t  bagegen  ba§  SQSefen  be§ 
formellen  ®efeje§  barin,  bafe  e»  burd^  ba§  3i*föntmentt)ltlen 
be»  ^err)d(|er§  unb  be§  Parlaments  gebilbet  luirb,  fo  inirb 
man  überall,  tt)o  biefeS  3wfammenn)irfen  uon  ber  SJerfaffung 
erforbert  mirb  unb  bemgemäp  jtattgefunben  ^at,  bie  fjorm  bc» 
®efe|e3  für  oorliegenb  erad^ten  müjfen.  3115  notl^menbige 
tSfoIge  bicroon  *)  toirb  ferner  anjnnel^men  fein,  baß  bie  in  biefc 
Sorm  grtleibelen  ftaatlic^en  5IBiIIen5etI(ärungen,  fotueit  nid^t 
oon  ber  9Jed^t§orbnung  9lu§na]^men*)  gemacht  pnb,  bie  un« 
oerbrüd^Iid^e  ftraft  be»  formellen  ®efe|e§  befijen. 

pr  bie  jiaatSred^tlid^e  (Sültigleit  ift  e^  feIb|toer|iänbIidö 
Doüfornmen  glcid^gültig,  ob  bie  9Iu§fü^rung§befe^Ie  baburd^ 
erlaffen  merben,  ba^  bem  JBertragStejie  bie  ©enel^migung  unb 
©anction  ertl^eilt  mirb,  ober  ob  ein  befonbereS  9Iu§fü]^rung§' 
gefej  ergel^t.  ftommt  leJtereS  SSerfal^ren  jur  9lnmenbung,  fo 
ifi  nid^tsbeftomeniger  aud^  ber  gefammte  3?crtrag§ro ortlaut  bem 
©prud^e  ber  berufenen  Äövperjc^aften  ju  untertuerfcii;  bie  bie§- 
bejüglid^  ertl^eilte  ©enel^migung  ber  Unteren  l^at  bann  Icbiglid) 


*)  ©.  oben  in  biefem  Aap.  <S.  272. 

*)  eine  folc^e  «uSna^mc  f.  nnten  ©.  289  f. 
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bcu  Sl^aralter  einet  condicio  iuris  für  bie  DöIIerred^tlid^e  35er* 
blnblid^feit  be5  9ffed&t§gef^äftö.  3ft  biefeS  borauf  nad^  bcm 
Eintritte  fämmtlid^er  {Red^tSbebingungen  auf  ©citcit  aller  6on» 
tral^enten  unb  entfpred^enb  bem  ^artcttüiKen  Derbinblid^,  fo 
liegt  nunmcl^t  bie  öölfcrred^tliti^c  ^flid^t  t»or,  ben  S3efoIgung§= 
befcl^l  ju  crlaffen.  3n  ber  SRegef  genehmigt  bie  93oIf§t)ertretung 
ben  95ertrQg§tt)ortfaut  uno  acta  al§  %eit  eine»  aJed^tSgefd^nft^ 
unb  qI§  ®efcJe§t)orIage,  fo  ba^  bann  alle  SluSfül^rung^bepim« 
mungen  in  ein  formelles  ®efe^  geficibct  njerbcn. 

9la(i(|bem  ber  ©inn  ber  aSerfaf[ung§artiIeI  über  bie  Staat«« 
oerträgc  für  bie  barin  angegebenen  gälle  ber  parlanientarifd^en 
SDlitiüirfung  feftgefteflt  ift,  bleibt  nunmehr  nocf)  ju  erörtern, 
n)aS  in  ben  barin  nici^t  aufgejät^Iten  gföden 
ber  Vertrag §f(^Iiefeung  Siedete n»  fei.  ^iefe 
Erörterung  mufe  fid^  notl^ioenbiger  SBeife  auf  einige  afl* 
gemeingültige  ©efid&tspunite  befd^ränlen  unb  alle  6inje(' 
Reiten  bei  ©eite  laffen,  njeld^c  nur  für  jeben  ©taat  be« 
fonber»  burd(|  Snterpretation  feines  concreten  9led(|t§  fejl« 
aufteilen  finb. 

6ine  SSerfaffungSoorfd^rift,  meldte  bie  ©enel^migung  ber 
internationalen  affed(|t§gefd&äfte  oerlangt,  begrenjt  mit  i^rer 
Slufjäl^Iung  unter  allen  Umftänben  bie  Äategoricn  ber  ge* 
nel^migungSbebürftigen  SSerträge.  @§  bemeifi  fid^  bieS  baburd^, 
bafe  eS  l^infid^tfid^  ber  Uebercinfommen  anbcrn  Snl^oH»  eben 
an  einer  SSorfd^rift  fcl^It,  toeld^e  bie  parlamentarifd^e  3wPi"^' 
mung  ju  ben  ^arteioercinbarungen  aU  ein  grforberni^  l^in« 
fteHt,  fo  bafe  l^ier  |iet§  bie  Slnnal^me  iutrifft:  bei  ben  nid^t 
aufgefül^rten  SJerträgen  ift  beren  93inigung  feitcnS  beS  ^arla« 
ments  nid^t  erforberlid^.  2)iefe  Slnnal^me  geftattet  aber  eine 
i^eifad^e  9lu§(egung. 

1)  6§  ifi  junäc^ji  ba§  argumentum  e  contrario  juläffig : 
Serträge,  für  beren  Snl^alt  bie  9Rit= 
njirfung  ber  gefefcgebenbeu  S?örperf d^aften 
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nid^t  al§  etforbetlid^  borgef  d^ri  eben  ifl, 
follen  oölferrfd^tltd^  oerbinblid^  fein, 
kleben  ber  9lormirung  bcr  ööllerrcd^tlid^en  ©irifomleit 
regeln  bie  ^ier  erörterten  aSerfaffungSöorfd^riften  anä)  bie 
ftaat^red^tlid^e  ©ültigfeit.  3n  biefer  ^infid^t  liegen ,  mie  luir 
gefeiten  ^oben,  itüti  TOöglit^feiten  üor:  bie  JBerfaffung  njID 
entmeber  bie  gäüe,  in  benen  bie  ©ene^migung  ber  9lu§fü]^rung§« 
beflimmungen  notl^menbig  fein  foll,  begrenjen,  ober  fie  luid 
nur  bie  miil&tigPen  gölle  oufjäl^Ien,  o^ne  SluSnol^men  öon  ben 
9fege(n  über  bie  ®e|e|gebung  ju  mod^en. 

a.  3ft  bie  erjiere  ©üentualität  jutreffenb,   fo  ergiebt  fic^ 
ba^  argumentum  e  contrario: 

bei  ben  nic^t  auf  gef  ül^rt  en  JBertrogS« 
orten  bebarf  ber  SBef olgungSbef el^I  nid&t 
ber  par(amentari[d^en  (Senel^migung. 
^ier  iß  atfo  bie  Jhone  nid^t  nur  jum  ^bfd^Iu^  eine^ 
bcr  artigen  3}ertrage§  unbebingt  legitim  irt,  fonbern  aud&  befugt 
benfelben  ftaat^red^tlid^  einjufül^ren.  3)ieS  trifft  ju  bei  ben* 
jenigen  SerfaffungSbepimmungen ,  meldte  bie  ©enel^migung 
bann  erforbern,  wenn  bem  ©taate  Sofien,  ben  ©tootSbürgern 
^flid^ten  ouf erlegt  »erben  foflen^;  burd^  biefe  Slormirung 
^oben  bie  93etfo{fungen  ouSfd^Iie^en  moKen,  boB  bem  ^or(a« 
ment  irgenb  meld^e^  9)}itn)irfung§red^t  {ußel^t,  menn  e§  ftd^ 
borum  l^anbelt,  bem  ©toote  95ortf)ei(e  ober  Befreiungen  be«= 
jlel^enber  Soften,  ben  Untertl^onen  SJcd^te  ober  SBefreiungen  üon 
^flic^ten  in  golge  eine§  Vertrages  ju  Il^eil  toerbcn  ju  lojfen. 
DiefeS  Slefultat  i|i  oud&  infofern  loid^tig,  ol5  e§  eine  au§» 
nal^me  mac^t  uon  ber  formellen  ®efe|e§froft 
ber  genel^migten  2lu§f  ül^rungSnormen  eine§ 
Sertrage ö.  ffommen  bie  ©taoten  überein,  einen  befleißen« 
ben  bclajienben  SSertrog,  beffen  SBortlout  al5  @efe|  oerlünbet 

*)  3.  95»   bie  SBerfaffungcn   öon  Ocfterreid^ ,   ^teugen,  SBelgien; 
ßujemburg  u.  a.  m.    ©.  unten  ben  ^Inl^ong. 

eeCiflmann,  Stoat^offet  unb  Staatfioertrag  11.  ]9 
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tDorben  if},  uorjeitig  aufjul^eben,  fo  ifl  ber  ^errfd^er  nidl^t  nur 
unbebingt  materiell  (egitimirt  ben  aufl^ebenben  SSerirag  ab^u« 
fci^Hegen,  [onbern  aud^  aus  eigener  ^Qd^tDoIIfommenl^eit  befugt 
bemfelben  bie  ©anction  ju  ertl^cilen  unb  baburd^  bie  gcfejlid^c 
(fra[t  be§  aufgel^obenen  93ertrageS  ju  bred^en'). 

b.  3)a§  foeben  befprod^ene  argumentum  e  contrario,  be« 
treffenb  bie  flaatSred^tlid^e  ©ültigfeit,  i{t  jebod^  nid^t  überall 
unb  fietS  iuläffig.  'IJlan  mürbe  fel^tgel^en,  tooUte  man  an» 
nel^men,  bag  in  alten  anberen  aU  ben  aufgejä^Iten  trauen 
bie  parlameniarifd^e  9)tittuirlung  jur  {taatSred^tlid^en  ©ültigleit 
be§  Vertrages  nid(|t  erforberlid^  fei.  3n  getoif[er  f)lnrtd^t 
moKeii  bie  SSerfaffungen  nur  bie  luid^tigflen  f^fäHe  aufjäl^fen, 
in  meldten  bie  S5oI!§öertretung  jur  Il^eilnal^mc  an  bem  Iegi§= 
latiuen  Slcte  berufen  ijt,  ol^ne  SluSnal^men  üon  ben  Siegeln  über 
bie  gormen  ftaatlid^er  2BiIIen§er!Iärungen  ju  mad^en.  $at 
jcbod^  gleichseitig  ba§  argumentum  e  contrario,  betreffenb  bie 
üöIferred^tUd^e  SBinbelraft  ber  SSerträge,  bie  S3ebeutung,  ba&  in 
allen  nic^t  al«  genel^migungSbebürftig  bejeid^neten  tJäflen  ba§ 
Mcd^t^gefd^äft  üerbinblid^  fei,  fo  ifi  bie  erforberlid^e  parlamen« 
tarifc^e  Billigung  feine  freie,  f onbern  eine  gejtoungene:  ber 
SScrtrag  ifi  öölferred^tlid^  öerpflid(|tenb;  foD  er  ftaatSred^tlidö 
mirffam  merbcn,  fo  i|l  e§  erforberlid^,  baß  bie  SoU^ocrtretung 
ben  9lu§fül^rung§nornicn  jufiimmt;  ba  aber  ba§  ©efd^äft  ben 
©taat  binbet,  fo  muffen  bie  legislatioen  Äorperfd^aften  i^re 
3ujiimmung  ertl^cilcn.  Seifpiele  bicfer  ©attung  bieten  bie 
(JriebenSöerträge  nad6  benjenigen  SBerfaffungen,  toeld^e  biefelben 

0  95öl.  oben  ©.  287.  3)ic  Sluönal^mc  t)on  ber  formetten  ©efe^eölraft 
beftcl^enbcn  SBerlragSred^W  ift  nur  gemad^l  für  ben  Sfatt  einer  Huf« 
Hebung  burc^  äBiUendübereinftimmung  ber  Parteien.  2)agegen  ifi  baS 
ben  Staat  naüi  äugen  üertretenbe  Oberhaupt  gtpar  legitimirt,  fattd  fein 
@egencontra()ent  {i(|  t^atfftd^Iid^  eines  S3ertrng8bru(|d  fd^uTbig  gemalt  f|at, 
ben  JBcrtrag  für  unDcrbinblid^  au  erflären,  jebod^  nidjt  im  ©tanbe,  obnc 
ben  SBcilritt  ber  legiölotinen  Äörperfdjaflen  bie  interne  ©flltigteit  Jene« 
Söcrtrageö  gu  Demid^ten. 
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im  ©eflcnfaje  ju  anbeten  Verträgen  qI5  nid^t  genel^migungg« 
bcbürf tig  ouff ül^ren  *).  ^ierau§  crgiebt  [xä)  aUetbing^  fo  öiel, 
baß  ber  Ärone  bo§  SJed^t  jugefprod^en  toetben  follte,  bei  ber 
Srrid^tung  oon  gftiebenSuerttägen  burd^  leinerlei  gfeffeln  ge« 
bunben  ju  fein,  ein  ^rgebnife,  ba5  jugleid^  ein  ^ojiulat  beg 
praftifd^en  SBebürfniffeS  iji;  menn  bagegen  in  golge  be§  9lb« 
jd^luffe»  bie  Stenberimg  ber  aSerfajfung  ober  bejiel^enber  ®e« 
fe|e  erforberlid^  ipirb,  fo  ifi  l(|ierfür  bie  Sorm  be§  ©efejc»  aud^ 
bei  SriebenlDcrtrögen  unumgänglich.  S5ie  gejtoungenc  WxU 
mirlung  ber  SaiibeSoertretung  hierbei  ift  nid^t  etrüo  eine  leere 
Sformalität,  fonbcrn  uon  mefentlid^er  Sraghjeite:  bie  genehmigten 
9IuöfüI)runglnormen  cine§  3r^i^l>^ii^^^^t^ögeö  erhalten  bie  ©tabi« 
lität  unb  gepigfeit  be§  formellen  ©cfefecö.  ©tönbe  e§  bcv 
ffronc  JU,  ein  berortigeS  Stbfommen  im  9Bege  ber  SSerorb» 
nung  fioat^red^tlid^  einzuführen,  fo  tt)äre  fte  oud^  in  ber  Sage 
bie  3luf^ebung  unb  9lbänberung  ber  3lu§fül^rung§normen  felb« 
fidnbig  ju  ocrfügcn.  2)er  oberfle  ©runbfa^  ber  conftitutio« 
neflen  SSerfaffungen  ocrinngt  aber  für  bie  9lormcn,  toefd^e  ben 
SWed^t^iujiaub  ber  ^rioaten  unb  inöbefonbere  bc§  Staate^  felbft 
regeln,  bie  jirengere,  fcjiere  Sotm  be§  ®cfeje§,  imb  e§  liegt 
fein  (Srunb  oor,  mcld&er  ju  ber  9Inna]^me  bered^tigt,  bafe  für 
ben  JBefoIgungSbefel^I  oon  SfriebenSoerträgen ,  meldte  in  bie 
bejeic^neten  ©ebiete  eingreifen,  eine  9Iu§na]^me  l^at  gemadf|t 
merben  follen. 

2)  6§  ift  enblid^,  bettcffenb  bie  üölferred^tlidje  (Büftigfcit, 
ba§  argumentum  e  contrario  möglid^: 

in  ben  oon  ber  SBerfaffung  nic^t  al§  ge» 
ne^migung^bebürftig  beieid^ncten  5äl  = 
len  ift  bie  ©enel^migung  be§  9ied(|tögefd^äft§ 
}u  feiner  uölferre(^tlid^cn®erbinblidf|« 
leit  nid^t  erforbcrlid^. 

^)  3.  SB.  bie  JBcrfttfjimfi  bcS  ^cutftiöcn  füt'id)^,  ^JrcußcnS  11.  a.  m. 
©.  unten  ben  ^lod&trag. 
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S)amit  märe  tücitcr  nid^t^  bcjlimmt  al§  bafe  bei  ben 
93erträgen  ber  nid^t  aufgejäl^Iten  jfategorien  nid^t  bie  93e» 
ftätigung  bc§  SRed^tSgefd^äftS  condicio  iuris  ber  inter« 
nationalen  SSerbinblld^feit  fein  foHe,  unb  offen  gelaffen,  mann 
ctma  bie  3wf*i^^w"9  jw  ben  3lu5fü]^rung§normen  SRed&ts* 
bebingung  ber  materiellen  ©ültigleit  be§  ®efd^äft§  fein  foHe. 
3ft  bie  3Jormitung  ber  externen  ffiirifamfelt  in  biefer  3Beife 
ju  oerftel^en,  fo  begrenjt  bie  aSerfaffung§be|iimmung  über  bie 
Verträge  nid^t  bie  tJälle,  in  meldten  fie  bie  ©enel&migung  ber 
Sanbe^oertretung  ju  ben  ^u§fübrung§oorfd^riften  oerlangt, 
fonbern  ttjiH  in  biefer  $i"P<^*  ""^  ^'^^  mit^tigfien  aufjäl^len. 
SBBann  etnja  bie  parlamentarifd^e  S^P'^w^w^Ö  i«  ^^^  ^^^' 
fül^rungSbefel^Ien  condicio  iuris  be§  JBertrageS  unb  ®otau§« 
fe^ung  ju  beffen  ftaatSred^tlid^er  SBirffamfeit  x%  befiimmt  pd^ 
al^bann  nad^  ben  Siegeln  über  bie  @efe^gebung.  3n  bie  uor« 
liegenbe  ftategorle  fmb  biejenigen  ©taatsoerträge  einjureil&en, 
meldte  nid^t  griebcnSoerträge  pnb,  aud^  nid^t  ber  ©ene^migung 
alö  Med^t^gefd^äft  bebürfen,  jebodö  mit  befte^enben  formellen 
©efe^en  ober  ber  SBerfaffung  in  SBBiberfprud^  treten.  6§  ip 
für  unjtoeifel^aft  ju  erachten,  bafe  leine  Serfaffung  ben 
^errfd^er  autoriprt,  in  einem  in  fjfrieben^jeiten  abgefd^Ioffcnen 
©taatSöertrage  j.  93.  mit  bem  gfürpent^umc  ^Monaco  ober 
ber  aJepubli!  ©.  SJlarino  bie  9luf]^'ebung  formeller  ®efe|e  ober 
gar  ber  ©taatöoerfaffung  ocrbinblit^  ju  oerfpred^en  unb  fobann 
befugt  JU  fein,  eutmeber  eine  fold^e  Sluf^ebung  felbpänbig 
oerbinblid^  anjuorbnen  ober  bie  Slnorbnung  ber  9luf^ebung 
unter  gejmungener  I^eilnal^me  be§  Parlament"»  l^erbeijufül^ren. 
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9tn  baS  (gnbe  oorpcl^cnbcr  Untctfud^ung  angelangt,  rid^te 
ic^  ben  Slid  rüdmärt^,  junäd^ft  auf  ben  SBeg  felbft,  ben  id^ 
gctoanbclt. 

65  ifl  in  legtet  S^it  unenblit^  öicl  geftrittcn  worbcn  über 
bie  SRet^obe,  meldte  bie  Seilte  bes  öffentlid^en  ated^ts  leiten 
unb  bel^etrfd^en  folle;  id^  l^ebe  biefe»  l^eruor,  ipeniger  loeil  id(| 
in  aflet  9tu§fül^tlid^fcit  auf  biefen  ©treit  eingel^en  toill,  alö 
Dietmel^r  begl^alb,  lueil  id^  bie  @rünbe  barlegen  möd^te,  h)e(d^e 
mid^  )u  ber  flattge^abten  Sel^anblung  beS  @toffeS  beftimmt 
l^abcn. 

aSenn  e5  im  Saufe  ber  üorliegenbcn  Unterfud^ung  nad& 
^tRöglid^feit  üermieben  roorben  ift,  ben  @(ang  berfelben  uon 
ben  in  ber  ^raii»  jum  2lu§brudt  gebrad^ten  Sluffajfungen  be« 
einfluffen  ju  laffen,  fo  oerlenne  id&  bod^  Ieine§tt)cg5  bie  Se« 
beutung  ber  inbuctioen  2Retl^obe;  biefelbc  befijt  für  bie  6nt» 
[d^eibung  jal^Ireidöer  unb  ^erüorragenber  gragejt  il^ren  SBert^ ; 
bie^  mirb  ftd^  bann  jeigen,  menn  baS  gefe|geberifd^e  Wotiu 
einer  ^nflitution  im  langen  Saufe  ber  3^iten  oergejfen  toorben 
unb  barüber  bie  8led^t§auffaf[ung  felbp  eine  irrtl^ümlid^c  ge« 
morben  \%  Da  toirb  ber  Surip  mit  SSerbienjl  unb  Erfolg 
bei  bem  iE)ijiorifer  in  bie  ©d&ule  gelten  fönnen,  um  eine 
9ted^tSinflitution  aus  ber  @rlenntni^  il^rer  @ntfiel^ung  in  uoUer 
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Stlai^^xi  ju  erfoffen.  Slbct  bem  ift  nid^l  ituincr  fo.  ®ic  6r« 
fal^rung  jeigt,  bag  bie  Stec^tSbegriffe  imb  Ste^tSeinridjtungen 
mcifl  nid^t  in  ganier  SJoKenbung  aus  bem  Raupte  beS  @efe^= 
geberS  ober  bem  SRet^töbetPuptfein  be»  Solte»  entfpringen. 
9lur  mü^fam  ringen  fid^  bie  ©cbanfen  Io§  Don  ber  trägen 
aWoffc  beS  ©el^imS,  nur  langfam  cr^ftallijtren  fie  ju  fe|}en 
t^ormen  unb  in  burd^fid^tiger  Silaxf)t\t.  Sßer  ba  in  bie  Srd^iue 
ber  SSergongenldeit  }urüdE{ieigt,  um  einen  l^eute  nod^  unflaren 
Segriff  au»  feiner  frül^eren  not^  größeren  UnHarl^eit  ju  er» 
fennen  unb  ju  erläutern,  ber  unternimmt  nid^t§  Slubere»  als 
ignotum  per  ignotius  }u  erflären.  Unb  fo  liegt  bie  @ac^e 
auf  unferem  ©cbiete  ber  ©taat»üeriräge.  6§  genügt  einen 
93Iid  in  bie  Materialien  ju  merfen,  unb  man  mirb  fofort 
toal^rnel^men,  bafe  \n(S)t  nur  UnHarljeit,  fonbern  aud^  birecte 
SBiberfprüd^e  aüentl^olben  ju  finbcn  finb ;  eS  giebt  !eine 
Sluffaffung,  bie  nid^l  irgenb  einmal  in  ber  ^rajis  ber  uer= 
fd^iebenen  Staaten,  ja  ein  unb  bejfelben  ©taate»  il^ren 
9lu§brud  gefunben  Ijätte;  jebe  2lnfid&t  finbet  bort  il&re  8e* 
lege,  unb  man  fann  bamit  für  baS  internationale  93er« 
tragSred^t  nur  alljul^äufig  2llIeS  ober,  tt)a§  baffelbc  ift,  Slid^t» 
betoeifen. 

fjür  meinen  ©tanbpunit  fprid^t  no^  eine  anbere  6r» 
luägung.  S5ie  red^tlid^e  Sliiffaffung,  mie  fie  fid&  in  ber  Uebung 
eines  ©taate»  ju  erfennen  giebt,  ift  attenfalls  im  ©tanbe  baS 
geltenbe  üled^t  eben  biefeS  ©taateS  ju  erläutern.  Die  oor» 
liegenbe  9lrbeit  finbet,  mie  mel^rfad^  betont  ttjorben  iji,  il^re 
2lufgabe  bar  in,  ©äje  feftjufteHen,  meldte  baS  SertragSred^t 
aller  ©taaten  ober  boc^  üon  ganjen  fftaffen  berfelben  nonniren. 
2)iefe§  Siel  toirb  nid^t  auf  bem  für  ba»  oorliegenbe  ®ebiet 
tüiberfprud^SüoHen  SBege  ber  ßmpirie  erreid^t  merben  fönnen. 
9uf  alle  ^älle  l^alte  ic^  mic^  ju  ber  gen^äl^lten  93e^anblungS< 
n^eife  beS  ©egenfianbe»  für  bered^tigt.  Die  Sted^tSmiffenfd^aft 
ip  eine  begrifflid)c  SBijfenfd^aft ;  unb  roer  eS  il^r  nel^men  mill. 
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mit  Segriffen  ju  arbeiten,  ber  mag  anä)  ber  ?ltitl^metil  ba§ 
Siedet  abfpted^en  mit  Saf)im  }u  red^nen. 

SluSfd^Iie^Iid^  bic  bcbuctiöe  2Metl^obe  fonnte  bie  ^pfabfinbetin 
ber  üorliegenbcn  Unterführung  abgeben,  freilid^  meber  l&ier  nod| 
fonft  barf  eine  abjiraclion  l^errfd^en,  meiere  [x^  über  baS  geben 
l^inmegfeli  unb  beffen  SBerp(tnif[e  fid^  untert^änig  bünft,  fon» 
bem  eine  bebuctioe  ^Ketl^obe,  geprüft  unb  gemilbert  an  ber 
^let^obe  ber  praltifd^en  Sonfequenien. 

(Sine  S^eorie  oermag  einen  boppelten  SBertl^  ju  l^aben. 
3unä(^jil  einen  rein  bogmatifd^c«;  fi^  foD  ben  bejiel^enben 
aJed^tSiufianb  erllären,  toie  er  ip,  unb  »ed^tSüorgänge  unferem 
^nteüect  t)erfiänbli(ir  mad^en.  Wan  n)irb  gemig  ben  ibealen 
'  SSert^  fold^er  ®eifte§arbeit  nid^t  gering  anfd^Iagen;  ein  93er« 
bienji  bleibt  esi  immer,  einen  ®eban(en  ju  Der  folgen  bis  in 
feinen  legten  ©d^Iupfminlel,  2)ic  S^eorie  ^at  meift  audö  einen 
praftifd^en  SBcrt^.  3nbem  fie  bie  93egriffe  Hört,  arbeitet  fie 
bem  ©efe^geber  uor,  ber  fid^  i^re  SRefuItate  aneignet;  n^irb 
fie  als  rid^tig  anerfannt,  fo  erringt  fie  bie  ^eirfd^aft  unb 
fül^rt  nid(|t  nur  )u  bogmatifd^er  (Srfenntnig,  fonbern  ftellt  aud^ 
eine  Slorm  auf  für  baS  ©ntfd^eiben  unb  ^anbcln  ber  SHcnfd^en. 
2)arauS  ergiebt  fid^  aber,  ba^  bie  Sl^eorie,  mag  fie  an^  baS 
$aupt  erl^eben  in  ben  Stet^er  ber  SegriffSmelt,  mit  ben 
©ol^len  bennod^  bie  gül^lung  mit  bem  irbifd^en  2eben  nid^t 
Derlieren  barf,  ba  fie  fonft  ju  gonfequenjen  fül^ren  fann,  bic 
mit  ben  SBerl^ältniffen  ber  SBirHid^feit  fid&  nid^t  »ertragen. 
äflerbingS  giebt  bie  8ogi!  ba»  obcrfte  ®efe^  aller  SRed^tS» 
miffenfd^aft ;  fie  ijl  bie  SSorauSfeJung  ber  SRid^tigleit  einer 
bogmotifd^en  SSel^auptung.  9lur  toenn  ber  Oberfa^,  b.  i.  ber 
93efcfiligungSpun!t,  foioie  femer  menn  alle  ©lieber  ber  ©d^Iufe» 
fette  rid^tig  gefügt  finb,  uermögen  fie  bie  conclusio  ju  l^alten; 
nid^t  ein  ©lieb  barf  üerfagen,  benn  eine  Äette  ifi  nie  jiärler 
als  il^r  fd^mäd^fter  9ling.  ^ber  felbß  bie  ftärffte  logifd^e 
©d^Iugrei^e    uermag    unannel^mbare   @onfequen}en    nid^t  )u 
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irogen.  2)ic  S^corie  barf  bic§  nie  oerfennen;  fie  lüürbe  fonjl 
bcm  aSortuutfe  nidit  entgelten  lönncn,  nid^t  mcl^r  ju  fein  olö 
blo^  ein  ©d^adifpiel  ber  Segriffe.  Die  proftifd^en  gonfequenjen 
finb  ber  ^rüfjiein,  an  meld^em  jebe  in  ba§  Sebcn  eingreifenbe 
%i)eox\e  ju  unterfud^en  [ein  mirb,  ob  fie  ed&t  ift  ober  uned^t. 
3tt)ar  joH  bamit  nid^t  gefagt  fein,  bafe  eine  bogmatifd^e  3ln= 
fic^t  ober  Sluffajfung  aiid^  nid)t  ju  einem  unbequemen  ober 
oom  rein  praüifd^en  ©tanbpunfte  meniger  münfd^en^mert^en 
SRefuItate  führen  bürfe.  3ebod&  biefeS  mufe  man  t)on  jeber 
Sel^rmeinung  verlangen,  bafe  pe  ben  Sebürfnijfen  ber  %\iU 
lid^Ieit  nad^  Gräften  Sfed^nung  trage.  ®er  oielbelanntc  @a^: 
fiat  iustitia  pereat  mundus,  mag  n'teine  ^J(uffaf[ung  üeran« 
fd^aulid^en.  S)iefer  ©a§  oerbient  3lncrlennung  in  einem  engeren 
©innc  als  bem,  in  roeld^em  er  l&äufig  oerpanben  mirb.  S3ßo 
ber  ©efe^geber,  wo  ba§  Med^t  gefprod&en  unb  einen  üjat» 
bejianb  geregelt  l^at,  ba  fommt  e§  bem  ©efe^eöunteitl^anen  aller- 
bingS  nid^t  }u,  bie  S^^^^^^^S^^it  biefer  ^norbnung  bei  il^rer 
?lntt)enbung  auf  ben  ginjelfall  ju  prüfen,  fonbern  ber  ^anbelnbe 
jiel^t  unter  bem  Sänne  eine§  befiimmten  S5efel^I§  unb  ^at  i^n 
au^äufül^ren.  Slber  biefeS  firenge  2egalität§princip  gilt  nur 
unb  barf  nur  gelten,  wenn  unb  fo  lange  —  tt)a§  nid^t  immer 
iutrifft  —  ba5  Sebcn  feine  6rfd&einungen  in  bie  alten  S^pen 
jiampft.  ©anj  anbers,  tuo  neue  ®e|ialtungen  auftreten,  Iüo 
nid^t  lebiglid^  feftjuftellen  ifi,  pb  ein  S^atbcfianb  unter  eine 
9lorm  fällt,  fonbern  mo  bie  jurijiifd&e  gonftruction  anfängt, 
mo  es  fidg  um  f^ciOe  l^anbelt,  an  bie  ba§  Siedet  nid^t  gebadet 
l^at.  ^ier  bürfen  nidgt  auSfdglieglidg  juriftifd^e  Srmägungen 
maggebenb  fein;  bie  rüdfid^tsiofe  Slnmenbung  jenes  oben  an* 
gefül^rten  catonifd&en  SBorteS  fiat  iustitia  müfete  l^ier  öer« 
^ängni|t)on  n^erben;  baS  Siedet  ift  leineSmegS  ba}u  ba,  um 
jum  Untergang  ber  SBcIt  beijutragen;  e§  finbet  öielmc^r  feine 
SebenSaufgabe  barin,  eine  oerniinftige  SBeltorbnung  }u  erlgalten. 
3n  biefem  Serufe  beS  {Red^tS  ift  ber  le^te  ®runb  )u  finben, 
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)oe^l^aIb  bic  bogmatifd^e  Sonflruction  neben  bem  Seitfierne  ber 
Sogt!  bte  t^orberungen  beS  SebenS  beriidtfid^tigen  mu^.  @pgen 
biefe  @rlenntni^  iß  auf  unferem  Gebiete  oielfodd  oerfto^en 
n)orben.  ^o  begegnen  tuir,  um  nur  ein  S3ei[piel  anjafüf^ren, 
©d^riftfteUern,  bie  bem  SSöIIetred^te,  mei(  i^m  ba^  S^^t^fl^'' 
moment  fel^Ie,  ben  Sted^t^^d^aralter  abfpvec^en  unb  bamit  bie 
Seigre  oom  ^bfd^Iug  bei  Staatsuetttäge  ber  3)eurt^eilung  beiS 
Surijlen  entrüden.  ®ic  ßonflictc  beS  ftaotlidöen  Seben§  finb 
ba  unb  fd^reten  nad^  praltifc^er  Sntfc^eibung.  SBer  barf  ba 
beu  3R\xif)  \)ahtn  unb  fogen:  „2)a§  Sölferred^t  pQpt  nid&t  in 
meine  9Ied^t»befinition,  barum  erfenne  id^  eS  nid^t  als  Sted^t 
an"?  ^A)  [}abe  überffaupt  gar  nidgt  bie  SDal^I,  ob  id^  baS 
93ölterred^t  aner!ennen  mill;  id^  mu^  c§  anerfennen;  nur  fo 
ift  eine  fad^gemäge  gntfd^eibung  möglich;  nur  bem  9Ied^ie  i[t 
brr  fefte  ffnod^enbau  oon  @runb)ä^en  ju  eigen,  n)e((^e  eine 
6nt)(^eibung  julaffen.  $a^t  baS  SSöUerred^t  nid^t  in  meine 
9led&t5befinition ,  fo  jeigt  bieS  lebiglic^,  bafe  biefe  5;efinition 
nid^t  rid^tig  ifi,  ober  baß  id^  nid^t  im  @tanbe  bin  eine  rid^tige 
}u  geben. 

^ieS  oorauSgejd^idt,  bleibt  nunmehr  nod^  übrig,  bie  in 
\>en  oorange^enben  Erörterungen  gemonnenen  9tefultate  }u 
trennen  üon  i^rer  ÖemeiSfül^rung,  um  fie  ber  5}curtf)eilung 
i^rer  praftifc^en  3)raud^bar!eit  {ugäuglid^er  ju  mad^en.  ^ie[e 
Slefultate  finb  bie  gformel  jur  2ö[ung  gefieflter  Aufgaben, 
^ie  Seved^nung  einer  gormel  mag  umftänblii^  unb  lang- 
wierig fein,  menn  nur  bie  gormel  fclbft  al»  braudE)bar  be- 
fuuben  lüirb. 

I.  @in  ©taat^uertrag,  aU  ein  iRec^tS* 
gefd^äft,  crjeugt  bic  oon  il^m  beabf  i  d^ti  gtcn') 
aBirfungen  —  JRcdöte  unb  ^flid^ten  —  Icbig» 


^)  hierunter   finb   bie  primären  SBertragdioirlunoen  gu  derfte^en. 
©.  oben  Aap.  in,  @.  59  ff. 
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lid^  imifd^cn  ben  ©toateu  (uölferted^tlid^c 
@ültifl!cit). 

©cgenüber  ben  ®cmaItuntcnoorfeiicn  — 
Dtflaucn  unb  Untcttl^anen  —  erlangt  er  erjl 
baburc^  feine  oolle  SBir![Qm{eit,  \>a^  ber 
©taat  an  biefelben  einen  Sefc^l  ober  neben 
biefeineinc(8ett)äl^runfl  rid^tet  (jlaatöred&t« 
lid&c  ©ültigfeit^. 

S)ie  grienntnife  oon  ber  SBerfd&iebenl^eit  be§  Wed^tlgrunbeS 
ber  @U(tigfeit  nac^  innen  unb  äugen  fül^rt  }u  bent  mic^tigen 
grgcbniffe,  bafe  bie  eine  o^ne  bic  anbere  oorl^anben  fein 
lann  ^). 

@in  @taatSoertrag  oermag  bemnad^  für  bie  contra^irenben 
Staaten  al§  jurijlifd&e  ^erfönlic{)feiten  feine  binbenbe  Äraft 
ju  entfalten  unb  für  beren  ©emaltuntermocfene  bennod^  red^tlid^ 
bebeutung^IoS  ju  fein,  menn  j.  S.  ein  Sl^eilnel^mer  am  Sertrage 
bemfelben  ba§  f(^öpferifci&c  Sffierbemort  ber  ©anction  nid^t  er« 
t^etfi  ober  biefeS  ertl^eiüe  Sffiort  jurüdiiel^t*),  ober  tt)enn  bie 
Serfünbigung  ben  liaatSred^tlidien  grforberniffen  nid&t  entfpra(i. 

3Iuf  ber  anberen  ©eite  lönnen  bic  Staaten  felbp  afler 
SSertrag^fejfeln  frei  unb  lebig  fein,  toä^renb  nid^tÄbe|iott)eniger 
Sel^örben  unb  SRed^tSgenoffen  t)or  bem  nod^  beftel^enben  SBe« 
folgung^befel^le  fid^  ju  beugen  ^aben;  bie§  trifft  ju  in  ber 
3eit  jmifd^en  ber  oereinbarten  fofortigen  Slufl^cbung  eine^ 
aSertrage§  unb  ber  ^ublication,  bej.  bem  Snirafttreten  ber 
ftaat»redötlid^en  9luf^ebung.  Jpierl^er  geijört  ferner  ber  gafl, 
bafe  ein  ©taat  feinen  SSertrag  irrtl^ümlid^er  3Beife  für  oer:» 
binblicf}  ^ä(t  unb  jur  9lad^ad(|tung  be!annt  mad^t.  6in  äl^n» 
lid^e^  Serl^ältnig  fönnle  auc^  bann  $(a^  greifen,  it)enn  ein 


0  ©.  oben  ÄQp.  I,  ©.  8  f.,  ÄQp.  V,  6.  207  ff. 
»)  6.  oben  Äa|).  I,  6.  12  ff.,  Stap.  V,  ©.  218  ff.  »gl.  ßabanb, 
6t..gi.  b.  2).  ffi.,  2.  Hufl.,  I,  @.  627  ff. 

»)  6.  oben  Äa|).  I,  ©.  13,  ttap,  V,  ©.,216. 
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SBcrirog  nu^  bcm  ©runbe  l^infäKig  ip,  m\l  er  einer  bereits 
befteljenben  Bertrag^pflid^t  einc5  ©tautet  tt)iberfprid)t ;  iji  \\ä) 
ber  @taQt  biefeS  äBiberfprud^^  bemüht  unb  ert^eilt  er  bennod^ 
bem  \)ö(ferred^tlic^  unoerbinblid^cn  Slbfommen  bic  ©anction, 
fo  i[t  biefc»  fein  SSJort  für  bie  ©etüaltuntrrmorfenen  imbebingt 
ju  befolgen*). 

gnblid^  fei  aud^  barauf  Ijingemiefen,  baß,  menn  eine  lieber« 
einfuuft  in  golge  Untergange»  cine§  ber  betl^eiligteu  ©tooten  er» 
lifd^t,  bennocf}  bie  von  le^terem  unb  feinem  ©egenpart  erti^eiften 
SefolgungSbefe^fe  (Seltung  bel^alten  fönnen^). 

S)a  ein  SSertrag  gegenüber  bcn  Crgonen  unb  Sed^t^genoffen 
nur  burd^  bQ§  3Kad^tn)ort  ber  ©anction  eingefül^rt  loirb  unb 
jeber  ©toot  feinen  eigenen  ÜMad^tbcreic^  ^at,  fo  iji  bie  TOög- 
ü^jfeit  gegeben,  bo6  ein  interrtotionale^  3lbfommen  auf  ber 
einen  ©eite  feine  interne  ffraft  bet^ätigt,  auf  ber  anberen  nii^t, 
\x)mn  nämlid^  einer  ber  ßontral^enten,  nid^t  aber  ein  anberer, 
bie  ©anction  ertl^eilt^),  ober  menn  ber  33cfoIgung§befe]()l  nur 
auf  ©eiten  eineS  ©taatc»  aufgel^oben  ober  obfolet  wirb. 

IL  3)aS  SerfaffungSred^t  eine»  jeben  ©taate» 
beftimmt  nid^t  nur,  »eld^eS  Organ*)  ben 
©laat  üölferred^tlid^  ocrtritt  unb  in»be» 
fonbere  für  benfelben  Serträge  ju  errid^ten 
i)ai,  fonbern  aud^  intoietoeit^)  biefe»  Organ  be- 
fugt ift;  für  ba»  oon  it|m  vertretene  JRe^ltö« 


»)  »gl.  oben  Stap.  V,  ©.  224. 

«)  6.  oben  ÄQp.  V,  S.  225  ff. 

')  ©.  ÄQp.  I,  ©.  13.  ^u^  wenn  mit  einem  ©taute  bcffcn  SBer« 
träge  untergeben,  ift  bie  SJlöglici^feit  gegeben,  bafe  bic  Söerttogöfanction 
beS  einen  bet^eiligten  Staates  in  l^raft  bleibt,  Ml^renb  bie  eines 
anberen  erlifd^t.  ©.  unten  ©.  307.  {(fernere  ßonfequenjen  aud  ber 
?lu«cinanber^altung  öon  9leö6tSgefdjäft  unb  SBefoIgungöbefe^l  tjgl. 
Stap.  I,  6.  13  ff. 

*)  ©.  oben  ilap.  II,  ©.  22. 

*)  ©.  oben  Siap,  UI,  ©.  45  ff. 
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fubjcct     internationale    'JJerbinbUd^Ieitcn 
einjugeli  en. 

III.  3Kit  ber  giepräfentationSbcfugnife 
pflegt  tegelmäfeig  ba»  Dbertiaupt*)  (Sanbe»» 
fürft,  ^räfibium)  auSgerüjiet  ju  fein. 

®ag  legi^Iatioe  jlörperfd^aften  nic^t  befugt  finb,  neben  bem 
Staat»oberl^aupte  al§  üölferred^tlid^e  Vertreter  }u  l^anbeln,  ift 
ein  bringenbeS  Srforberntß  be^  internationalen  SSerlel^rS. 
3Bäce  n)irf(id^,  mie  @.  SJieier  annimmt,  bie  3u|ii>nntu)^9' 
meldte  ba§  Parlament  einem  gene^migungsbebfirftigen,  bereits 
ratificirten  2l6!ommen  ertl^eilt,  eine  SBertragSerIförung,  fo 
lönnte  ba5  Äed^t^gefd^äft,  fofem  bie  SJerfaffungen  m  elfterer 
©ontratienten  ben  parlamentarifd^en  Seitritt  erforbern,  nid^t 
oor  ber  3wp"«"iwng  ber  julf^t  befd^Iiefeenben  SBoIf^oertretung 
errid^tet  fein;  ba  alsbann  ein  Vertrag  unter  ?tbtt)efenben  oor» 
läge,  fo  mürben  über  bie  3^it  ^^^  recj^t^gefd^äftlid^en  ^erfection 
unb  be3  ^Beginns  feiner  SQBirfungen,  in»befonbete  über  bie 
^löglidgfeit  uon  bereu  Slüdbeiiel^ung  auf  ben  3^itpuntt  ber 
Ratification  bie  lebl^afteften  3^fifrf  auftauchend). 

IV.  Sei  ber  folennen  SBertragöform*)  er» 
folgt  ber  Slbfd^Iufe*)  be§  SBertrageS  erft 
burd^  bie  {Ratification  ber  ©taatSober« 
1^  ä  u  p  1  e  r. 

V.  S)ie  Ratification  ber  legieren  perficirt 
ben  SScrtrag  unter  allen  Umftänbeu  formell, 
b.  1^.  in  feinem  äußeren  öeftanbe^). 

VI.  S)a  ein  ©ertrag  ein  mel)rf eitige§ 
Red^tSgefd^äft     ift    unb    erft    burd^baö    3u« 


»)  ©.  oben  Aap.  U,  ©.  22,  Aap.  m,  ©.  96  ff. 
»)  ©.  oben  Siap,  111,  ©.  104  f. 
»)  ©.  oben  Stap.  U,  ©.  24. 
*)  ©.  oben  Aap.  II,  ©.  25  ff. 
*)  ©.  oben  Äop.  IV,  ©.  178  ff. 
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fammenttcffcn  mehrerer  ©crtraflSerflärungcn 
ju  ©tanbe  fommt  unb  für  bic  ßjijienj  fo« 
mie  bic  Sä^igfcit  einer  jeben  berfelben  bie 
Serfonung  beS  betreffenbcn  ©toateS  maft« 
gebenb  ift*),  fo  läfet  fidj  folglidj  bie  gjijien.^ 
unb  bie  SBirIfamfeit  be§  93ertraged  nur 
QuS  ber  SerüdEfi  d^  tigung  ber  SBerf  af  f  ungen 
fämmtlid^cr  bet^eiligten  SertragSflaaten 
crfcnncn-).  ©oU  einSBertrng  bieoolle  be« 
abfid^tigtc  SHJirfung  feinet  3n^oIt3  öufeern, 
fo  ifl  es  er  f  orb  erlidö ,  bafe  jebcr  ber  be« 
t^eiligten  SRcpröientonten  —  nad^  berSer« 
foffung  fcincg  ©tooteö  —  formell  unb 
materiell  unbebingt  legitimirt,  b.  ^.  an  fid^ 
mit  ber  Sefugnife  auSge  paitet  i  ji,  bei  f)in« 
jutritt  einer  ober  mel^rerer  anberer  95er« 
tragSerHärunge.n  bic  oon  it|m  gett)ontcn 
3tcci^t§tt)ir!ungen   J^eroorjurufen®). 

S)ie  ßonfequenjen,  ju  tt)clc^en  bieje  ©S^e  fül^rcn,  be«^ 
bürfen  feiner  befonberen  ^ufiäl^Iung,  ba  fte  fid^  auS  ber 
S)urd^fid^t  jener  @ä|e  oon  felbfi  ergeben. 

VII.  6in  StaotSöcrtrag  l^at  bieicnigcn 
materiellen  oöllerred^tlid^en  9Bir!ungen, 
»eld^e  bie  ätepräfen tauten  i^m  beilegen 
mollen^).  9Jon  biefer  Siegel  ^aben  bic 
®runbgefeje  fofgenbc  3lu»no§mc  gemad^t^): 

fomeit  berS3ertrag§in()aIt  nad^  ber  93 er* 


')  ©.  oben  Äa^j.  IV,  6.  146  f.,  173  ff. 
«)  ©.  oben  Stap.  III,  6.  95,  Äop.  IV,  ©.  174. 
»)  ©.  oben  ttap.  IV,  ©.  172  ff. 

*)  ^ie  SeQitintQtion  beS  £)bet()aitpte3  für  ben  ©taat  9le^te  gu 
erkoerben  ift  an  feine  a3ef(^ränfung  gefnüpft,  f.  oben  S^ap.  III,  @.  40. 
*)  6.  oben  Aap.  III,  ©.  45  ff.,  ilap.  IV,  ©.  180  ff. 
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faffung  cinc§  ©taotcö  bic  freie  3wPin^' 
niung  gefe^geDcnbcr  Äötperfd&often  nöil^ig 
mac^t,  ift  beten  ©encl^migung  (lufpeun^^O 
cou diclo  iuris^)  (93  o r  au§|  c  Ju  ii  g)  bafür,  bQfe 
jener  9Jetttag§in^alt  ^flid^ten  für  ben  be» 
trcffenben   ©taot   ergeugen  lann. 

hierin  liegt  bie  SSerneinung  ber  ®ncifl«2Qbanb'f(l^en 
^nnol^me  ber  iinbebingten  Dölferred^tnd^en  SSertrog^oerbinb« 
lid^feii  S)ie)e  5lnna^nie  bringt  ben  ©toat  in  bie  gefal^rlicfie 
Sntemotiüe,  einen  gcnefjmigungSbebürftigen,  oorgöngig  rati« 
ficirten  unb  fobonn  com  ^Parlamente  abgelehnten  SJertrag 
cntmeber  entgegen  ber  aScrfaffung  au^jufü^ren  ober  aber,  ber 
befte^enben  SBerbinblid^feit  ungcad^tet,  niti^t  ju  erfüllen.  33ru(^ 
be§  aSerfaffung^red^tö  ober  ber  oölferrec^ttid^en  ^flid^t:  bie 
® neift^Sabanb^fd^e  fie^rc  läfet  in  fold^em  gralle  teinc 
anberc  3Ba^I..  (Sneift  räumt  unbebingt  ein,  bafe  bie  oer» 
faffung^mäfeige  ?lid^lau§fü^tung  eine«  in  Siebe  Jiel^enben  aSer= 
tragc§  nid^f§  meljr  unb  nid&t§  toeniger  al§  einen  „casus  belli* 
bebeute^),  unb  löft  fomit  ben  gorbif d^en  Änoten  mit  bem 
Sd^ttjert.  ©elbft  auöfc^lieplitfi  bom  rein  praftifd^en  ©tanb« 
punfte  betrad^tet,  mufe  e§  al§  unannetimbar  bejeic^net  toerben, 
baß  ein  ©taat§obert|aupt,  luelc^e^  bona  fide  unb  in  ber  in« 
tfjümlid^en  Stnnal^me  feiner  Doßcn  SSerfügung^gemalt  einen 
93ertrag  ft^Iiefet,  bejfen  9lu§fü^rung  fid&  fpäter^in  in  golge 
abletincnber  Haltung  ber  aSoIISoertretung  al§  unmöglid^  ^erau§- 
fteflt,  feinem  ©egner  bie  r  e  d^  t  m  ä  f)  i  g  e  Seranlajfung  ju 
einem  Äriege  geben  foHe.  S)ie  ^ier  oertretcne  3luffaf[ung 
niJt^igt  jeben  ßontral^entcn  bie  fiegitinmtion  feines  (Segenpart§ 
JU  prüfen  unb  befcitigt  fomit  bie  juribift^e  Sfedfitfertigung  eine§ 
ffriege^. 


')  ©.  oben  Aap.  IV,  S.  190  f. 
»)  ©.  oben  ^ap,  IV,  ©  191  ff. 
»)  6.  oben  ^ap,  III,  6.  84. 
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VIII.  Ob  biefe^ffid^ten  mit  bercondicio 
iuris  bcr  ®c«c]()miflunfl  \n§  fiebcn  treten 
ober  t)  0  n  einem  fpäteren  3fi*l^unlt  ab 
ober  ex  tunc,  l^ängt  tüieberum  Iebigli(i^  Don 
ber   ^Jorteiabfid^t   ab*). 

IX.  Condicio  iuris  fann  fomol^I  bie  ©es 
nel^migung  be§  ganjen  lBertrage§  al§  auc^ 
berjenigen  einjetnen  SluSfü^rung^bejiim- 
mungen  fein,  tocld^e  bie  ©ene^migung  nöt^ig 

S)ie  tSfcPpellung,  ob  ber  aSertragSin^alt  fe(b[t  bem  ©prud^e 
ber  gefejgebenben  3}erfammlungen  ju  nntermerfen  iji  ober 
allein  bie  Sefe^Ie,  toeld^e  jur  jiaatSred&tlic^en  3n!raft)e^img 
be§  S3ertrag§in]^alte§  bienen,  iji  öon  eingreifenber  Sebeutung. 
15enn  im  erjieren  fjaüe  bebarf  ber  gefammtc  33ertrag§ii)ortIaut 
be§  parlamenfarifd^en  6onfenfe§,  toä^renb  im  (enteren  nur 
ein  gnttDurf  ber  einjelnen  gene]^migung§bebürftigen  9iormen 
Dorgelegt  n^erben  mu^.  Sa  bie  ratio  legis  ber  Seßimmung, 
bag  ber  ganje  SSertrag  }u  genel^migen  [ei,  barin  ju  finben  ifi, 
bafe  bie  einjelnen  3:^eile  einer  Uebereinfunft  unter  pd^  in 
einem  organifd^en  ^wf^mmenl^ange  Pel^^n,  meldten  ba§  ^ar» 
(ament  prüfen  foH,  fo  ergiebt  [id&,  bag,  falls  bie  Parteien 
jtt)ei  Verträge  f^llie^en  unb  bie  ©ültigfeit  be§  einen  t)on  ber 
be§  anberen  abhängig  mad^en,  bem  Parlament  [elbjt  bann 
beibe  ju  unterbreiten  finb,  tt)enn  nur  einer  berfelben  ge- 
ncl^migungsbebürftig  ifl,  tt)ä^renb  ber  3n]^att  be§  anberen  für 
fid^  allein  feine  berartige  SJlittoirfung  t)erlangt^). 

X.  5)ie  33erfagung  ber  legi§(atit)en®e« 
nel^migung  läfet  ben  formellen  SBeftanb  be§ 


')  6.  oben  Stap.  IV,  6.  194  ff. 
»)  ©.  oben  ÄQp.  IV,  ©.  197  ff. 
»)  a.  a.  0.  6.  201  f. 
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®cf(iÖäft§  utiüerfe^rt;  btcfe^  bleibt  ge  = 
nel^migungöfäl^ig'). 

@§  ijl  bic§  cntfci^icben  eine  gorbcrung  be§  praltijid^en 
2eben»,  iDcId^cS  Dctlangt,  baß  Sefdilüffc  Icgi»lQtit)cr  aScrfornm« 
lungcn  rücfgäugig  gcmod&t  tocrbcn  fönncn,  fei  e§  nun,  meil 
bie  ©inneöatt  ber  Sefd^Iiefecnben  fid^  geönbert  ^at,  ober  fei 
c»,  meil  neue  etl^cblid^e  Umftänbe  befonnt  getüorben  ober  ein= 
getreten  finb,  meldte  eine  anbermeitigc  Siegelung  jur  ^füd^t 
mad^en.  6ine  obermolige  unb  Qlöbann  juflimmenbe  parla« 
mentarifti^e  gntfci^eibung  !onn  aber  bie  Kode  einer  condicio 
iuris  nur  für  ein  nod^  öorl^anbene^  ÄettitSgefd^äft  fpielen; 
ift  biefe§  burd^  ben  urfprüngtid^en  oerneinenben  fflefd^Iufe  ai\^ 
ber  SBelt  gef^iafft  morben,  fo  fann  ef  in  golge  ber  affir= 
ntatioen  Iegi§Iatiuen  Slbftimmung  »eber  5)afcin  nod&  2Bir!iuigen 
erl^altcn. 

XI.  5)er  SefoIgungöbefel^I,  meldten  ein 
©taut  bem  93crtrag§iü  ortlaute  ertfjeilt, 
mat^t  in  feinem  ©cbietenic^t  alle  Partei« 
oereiubarungen  ftaatSred^lIid^  luirffam, 
fonbern  nur  biejenigcn,  in  lueld^en  ber  be« 
trcffenbc  ©taat  für  fid^  ober  feine  ©etuolt« 
unterworfenen  ^flid^ten  übernommen  l^at, 
unb  befi^t  einen  biefcn  ^flid^ten  ent  = 
fpred^enben  Snl^alt^). 

5)iefe  grlenntniß  ift  infofetn  »id^tig.  al§  au§  i^r  ber 
Unterfd^ieb  im  Snl^altc  ber  oon  ben  mehreren  ffontral^enten 
ertl^eilten  S9efofgung§befel^Ie  tieroorgel^t  ^). 

gür  bie  ieitlid^c  ftaatSred^tlid^e  ©ültigfeit  ergiebt  ber 
3ufammen^ang  oon  SJertragSinl^alt  unb  ©anction^inl^alt,  ba^ 
bie   paat§red&tlid^e   ©ültigfcit    bie   oölferred^tlid^c   Überbauern 

')  ©.  oben  Rap.  IV,  8.  204  f.    »gl.  ferner  Aap.  III,  ©.  116  f. 
*)  6.  oben  Stap,  X,  @.  207  ff. 
•)  S(.  Q.  €.  6.  211  ff. 
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mu%  menn  ber  aJettrog  auf  eine  anbete  al§  barin  normirte 
SBeife  oorjeitifl  untergeht"),  j.  S.  »enn  bie  Parteien  übercin« 
fommen  einen  in  flraft  fiel^enben  Sßertrag  fofort  aufjul^cbcn  *), 
ober  tücnn  eine  Uebercinfunft  in  Solge  Unterganges  eine5 
aSertragSftaateg  erlifd^t^).  9lu§  bem  Umftanbe,  bafe  ber  jiaat« 
Ii(^e  Sefe^I  feinen  ^nl^alt  au§  bem  Sted^tSgefd^äfte  fomeit 
cntncl^men  foD,  lüic  biefer  Snl^alt  fid^  au§  ben  S3ertrag§pflid^ten 
beö  anorbnenben  ©taatcS  ergicbt,  läfet  fid^  aud^  bic  Streit- 
frage entfd^ciben,  ma§  SRed^tenS  fei,  menn  eine  aScrtrag§« 
fanction  mit  einer  anbercn  9Jertrag§fanction  ober  mit  einer 
®cfe^e»fanction  coflibict*).  3MangeI§  entgegcnfle^enber  SJcmeife 
ift  unbebingt  anjune^men,  ba^  ein  @taat  mit  bem  Srlo^  be§ 
5Befol9ung§befel^(»  feine  SerlragSpflid^t  etfüüen,  nid^t  aber  il^r 
jumiberl^anbcln  rniH.  Ääme  einem  fpäteren  SSertragc  megen 
SBlberfprudö^  mit  einem  beflel^enben  Uebereinlommen  feine 
üölferrerf|tnd)c  SBetbinblid^feit  ju*),  fo  mürbe,  n)enn  ber  Staat 
fid6  be»  2ßibcrfprud^§  nirf|t  bemufet  mar,  bie  ©anction  biefe» 
jpäteren  ajertrage§,  fomeit  al§  fie  ber  älteren  S5ertrag§pflid&t 
iumiberläuft,  nid^t  gültig  fein''),  ba  ni(^t  ofine  SBeiterc» 
aiiiunel^men  ift,  baß  ber  @efe^geber  ober  fonjiige  Organe 
bie  ftaatiid^e  ^flid^t  t)erle^en  moHen.  @enau  ebenfo  Derl^ält 
e§  fid^,  menn  bie  berufenen  gfactoren  mit  einer  fpäteren  ®e» 
)c|ie»ianction,  o^ne  eö  ju  rnoHen,  in  ©egenfaj  ju  beftel^enben 
Sertragöpflid^ten  treten^),  mäl^i^enb  umgelel^rt,  menn  ber 
©taat  in  ber  Erfüllung  feiner  ^flid^tcn  einen  JBertrag  ein« 
fül^rt  unb  bamit  oon  geltenben  ©efe^en  abmeldet,  e§  gan) 

')  ©.  oben  ÄQp.  V,  ©.  218. 
«)  6.  oben  Aap.  V,  ©.  219. 
»)  ©.  oben  Aap.  V,  6.  231  ff. 
*)  %,  a.  O.  6.  223  ff. 
*)  6.  Stap,  V,  ©.  223  f. 
«)  S.  I^ap.  V,  ©.  224. 
0  ©.  S^Cip.  V,  ©.    225. 
Selig  mann,  Staatftgefc^  unb  6taatdDcrtras  II.  2ü 
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unerl^ebKd^  ifi,  06  bct  äBiberfpnid^  il^m  bemüht  mar  ober 
nid^t. 

3n  gonj  bcfonberS  beutüd^cr  SBcife  jcifli  fid^  bcr  3"' 
fammenl^ang  imifdgen  StoatSpflicJ^t  unb  Sefe^I  bei  ber 
materiellen  flaat^rcd^tlid^en  ©ültiflfeit  in  territorialer 
SejielÖung  *).  3n  einem  SSertrage  oerpflic^tet  p^  ba§  ©emein* 
mefcn  in  ber  JRegel  ju  bcjtimmten  TOafenal^men  in  feinem 
(Scbiete,  unb  jtüar  mirb  bamit  üon  ben  Parteien  nid^t  bcr 
jur  3cit  be§  3lb)d^Iuffe§  üorl^anbenc  ^efianb  gemeint,  fonbern 
ba§  jemeilige  ©ebict,  mie  immer  e»  fid^  in  3wfw"ft  geftalten 
möge.  95erüert  ein  Sßertrag^tl^eilnerjmer  eine  ^rooinj',  fo  ift 
er  nid^t  me^r  oerpfüd^tet  bafelbft  ben  Vertrag  au^jufül^ren, 
erhält  er  bagegen  ®ebiet^}umad^§,  \o  foll  er  audf)  in  [einem 
neuen  I^eilc  ben  3Sertrag  au»fü^ren.  S)a  nun  ber  53efoIgung§= 
befel^I  üor  Witm  bie  Slufgabe  l^at  ber  (Erfüllung  ber  35ertrag§« 
pflid^t  ju  bienen,  fo  mufe  er,  falls  er  feinem  3^^^^  genügen 
foD,  aud^  mit  bemeglidier  ®UItigfeit  auSgcrüftet  fein,  unb  mir 
erl^alten  bemnad^  ben  ferneren  2e^rfa§: 

XII.  SHJenn  bei®ebiet5medöfcl  bieüölfcr= 
red^tlid^en  SBirfungen  fid^  territorial  an^  = 
bel^ncn  ober  einfd^ränlen,  fo  mufe  bic  gleid^c 
9lenberung  au(5  bei  ber  territorialen  fiaat^^^ 
r  e  d^  1 1  i  d^  c  n   ®  ü  1 1  i  g  !  e  i  t   eintreten^). 

9lu§  bem  9MofiDe,  bafe  bcm  Sefe^le  bie  Seben^aufgabe  ju= 
geloiefen  ift  bcr  Erfüllung  bc§  Sertrage»  ju  bienen,  ergiebt 
fi(^  aud^  bic  ©rcnje  für  feine  ®cltung§bett)eglid)!cit :  menn 
ber  Vertrag  in  golge  be»  Untergänge»  eine§  Staate»  erJofdfien 
i|i,  fo  fönnen  bie  bemfelbcn  ertl^cilten  S5cfoIgung»bcfef|Ie,  ob- 
mol^I  fic  nod^  in  ©cltung  bleiben,  ifjren  räumlid^en  Birfung»« 
frei§  nid^t  mel^r  änbern^). 


»)  6.  Äop.  V,  6.  225  ff. 
«)  JöflI.  Aap.  V,  6.  225  ff. 
•)  6.  Aap.  V,  ©.  228  f. 


Digitized  by 


Google 


VII.  mdUxd  imb  6«In6.  307 

XIII.  ^urd^  bcn  Untergang  eines  Staate^ 
in  Solge  ginüerleibung  oon  beffen  ®e« 
famnitgebiet  in  einen  onbeten  ©taot  mer» 
ben  bie  Serträge  be§  erjteren  uöllerreciötliciö 
üernid^tet');  bie  jiaat5rcd^tli(^e  ©eltung 
berfclben  lonn  ieboc^  beut  ungead^tet  fort» 
befielen*),  fomcit  fie  nid^t  mit  bem  beloeg- 
lid^en  5Rec^te  be§  p(5  oergr ö jjernben  ©taoteS 
collibirt^)  ober  burd^  ben  gortfall  i^re» 
Segen ftanbc§   obfolet   lüirb. 

S)er  3ufrt"in^f»^öng  uon  5Bertrag§in]^oIt  unb  SanctionS» 
inl^alt,  mie  er  oben  bargci^an  mürbe*),  i|i  oon  befonberer 
SBid^tigteit,  lucnn  j.  33.  bei  Untergang  eines  SSerlvagSjtaate» 
bie  interne  ©üttigfcit  ber  SBerträge  auf  ber  einen  ©eite  unter« 
ge^t,  auf  ber  anberen  Seite  erl^alten  bleibt^).  5)arau§  nämlid^, 
boB  ieber  ©taat  )ur  ^luSfül^rung  eines  iBertrageS  nur  bie« 
ienigen  9Jormen  erläfet,  meldte  bcn  oon  il^m  übernommenen 
^flid&ten  cutfprcd^cn,  läfrt  fid^  ertennen,  inmiemeit  ein  5Bev» 
trag  ftaat^red&tli(^  noc^  toirffam  i|!,  fafls  bie  SertragSfanction 
bc»  einen  Staates  ertofd^en,  bie  bcS  anberen  gültig  ge^ 
blieben  ijt. 

3m  Uebrigen  lönnen  Ijier  bie  proftifd^en  ßonfequenjen, 
toeld^e  fid^  auS  ben  geioonnenen  ©runbjä^en  über  ben  3^^= 
fammen^ang  oon  oötferred^tlid^er  unb  fiaatSred^tIi(^er  ©ültig» 
feit  bei  ben  oerfd^iebencn  gäDen  oon  ©ebietsmed^fel  ergeben, 
nid^t  bis  iit  afle  ßinjell^eiten  mieber^olt  toerben ;  eS  genügt 
in  biefer  SBcjic^ung  auf  bie  obigen  3luSfüf)rungen  ^inju« 
toeifen. 

»)  6.  m*  Y,  e.  231  ff. 

2)  JÖQl.  Aap.  V,  6.  2.'M  ff. 
•)  ?l.  a.  €.  ©.  240  ff. 
*)  31.  a.  D.  8.  207  ff. 
'■^j  %.  Q.  O.  S.  248  ff. 
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XIV.9t.IIe  9tu3f üJ^rungSbcpimmungen  Don 
einem  Snl^alte,  tüelc^er  noc^  ber  Serfoni^nfl 
bie  ©enel^migung  ber  aSoIISoertretung 
nötl^tg  mad^t,  muffen  in  ber  gorm  be§  ®e« 
fe^e§  ergel^en. 

3u  biefem  Stefultate  mürben  mir  burd^  bie  Betrachtung 
ber  beiben  folgenben  ©ä^e  geführt: 

1)  bap  überoK,  mo  bie  (Senc^migung  ber  SoIfSDertrctung 
unb  bie  ©anction  be5  SonbeSfürjien  Itaft  Sorfd^rift  ber  9Jer« 
faffung  iufQmmcntreffcn  unb  fid^  ücrbinben,  beibc  Drgone  in 
il^rem  S^fammenmirfcn  ein  einjige^  Organ,  ben  ©cfe^geber, 
barfteüen '),  beffen  ßrltörung  ein  formelles  ©efe^  ifi*); 

2)  bo6  biefe§  S^f^wimentreffen  unb  biefc  Serfd^meljung 
uon  ©enel^migung  unb  ©onction  ber  9Iu§fü^rung§normen ') 
nid^t  nur  ha  Dorgefd[)rieben  ifi  unb  eintritt,  mo  oon  einer 
SSerfoffung  bie  ©enel^migung  ber  9(u§fü^rung§normen  *)  jur 
condicia  iuris  ber  Siertrag^uereinbaruugen  genmd^t  ifi,  fonbern 
aud)  unter  ber  ^errfd&aft  fold&er  ©lunbgefe^e,  meldjc  in  einer 
befonberen  95orf(^rift  über  bie  2Jcrtrag§fd^Iie6ung  bie  ©enel^« 
migung  be§  „SSertrageS'"^)  verlangen. 

2(I§  mid^tigfie  ßonfequenj  ber  9lnnal)me,  bafe  bei  allen 
Serträgen,  meldte  bie  parlomcntarifd^e  3MitmirIung  erforbern, 
ber  S3efoIgung§bcfebI  in  ber  gorm  be§  ®efetjc§  ergebt,  ift 
^eroorjul^eben : 

XV.  3)ie  9lu§fü^rung§be|iimmungen,  meldte 
in  ber  gorm  be§  ©cfe^cS  ergeljen,  erl^olten 
formelle   ®efeje§fraft. 

S)ie  atid^tigfeit  biefer  Slnna^me  ergiebt  fid^  borau»,   bop 


>)  ©.  Aap.  VI,  ©.  250  ff. 

*)  6.  aap.  VI,  ©.  272. 

»)  9t.  a.  €.  8.  272  ff. 

*)  9t.  a.  D.  6.  274  ff. 

*)  5t.  0.  O.  ©.  270  ff.  28.3  ff. 
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überall,  wo  bic  gcmcinfamc  SSetl^eiligunfl  üon  Sanbc^l^errn 
unb  ^orlanient  Don  ber  Serfaffung  oorg^fd^ticben  i|i  unb 
bcmgemöfe  jiattgefunben  f)ai,  bcibc  crtoäl^ntc  Organe  als  ein 
einjigeS  Organ  gel^anbelt  l^aben.  S)a  eine  ftaatlid&e  ©rllärung 
nur  burd^  baffelbc  Organ  ober  burd^  ein  mit  einer  l^ö^eren 
^lutorität  auSgerüfleteS  Organ  aufgel^oben  werben  !ann 
unb  es  ein  ^ö^ereS  Organ  nid^t  giebt  als  baS  Oberl^au))i 
unb  baS  Parlament  in  i^rcm  3"f<J'"'»f^*^Wen ,  jo  ift  bie 
^Innal^me  geboten,  bafe  ein  formelles  ®efe§  fornijefle  ©efe^eS« 
Iraft  f)a\,  fomeit  nid&t  gefe^Iici^  JluSoa^men  jugelaffen  pnb^). 
XVI.  6ine  SuSnatime  t)on  ber  formellen 
©efc^eSfraft  b  e  ft  e  t|  t  infofern,  als  ber 
SanbeSl^err  einem  Uebereinfommen,  burd^ 
meld^eS  ein  belajicnber  ober  oerpf lid^ ten« 
ber  SJcrtrag  aufgel^oben  wirb,  felbftänbig 
aud^  bann  bic  ©anction  ertl^eilen  fann, 
menn  ber  ©efolgungsbefetil  beS  aufge  = 
^obcnen  SJertrageS  in  ber  gorm  beS  ©efe^eS 
ergangen  Iü  a  r  *^J. 

»)  ©.  Hap.  VI,  6.  272,  287. 
«)  %,  Q.  O.  ©.  289  f. 
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A.  Sotttieraine  ^taattn. 

S)eutf(i(|c5  ^eiü),  ©crfaffuufl  t)om  IG.  3lpt»  1871, 
«rt.  II: 

„S)a5  ^räfibium  bc»  Sunbe»  [tcl^t  bem  .Qönige  uon 
^reufecn  ju,  meld^cr  bcn  Flamen  S)cul|ciöct  ffaifcr  fül^rt.  ^cr 
ilaifer  l^at  ba5  9tei(f|  r)'6lktxcä)tl\^  ya  oertreten,  im  5iamen 
be»  älci^jö  ilrieg  ju  crflärcn  unb  Stieben  ju  |d)Iie&en,  fflünb» 
niffc  unb  onberc  SSerträgc  mit  frcmben  Staaten  ciiijugcl^en, 
©efanbtc  ju  beglaubigen  unb  5u  empfangen. 

3ur  ßrflärung  bc5  Äriege»  im  9lamen  be»  {Reici^^  iji  bic 
3u[tiinmung  be»  33unbe»ratl^§  etf orbctlid^ ,  e^  fei  benn,  ba^ 
ein  Eingriff  auf  ba§  Äunbe»gebiet  ober  bcffen  Äüften  erfolgt. 

3iifomeit  bie  ajettröge  mit  fremben  Staaten  [xd)  auf 
folc^e  ©egenftänbe  bejiel^cn,  meldte  r\a(f)  3lrt.  4  in  bcn  Sereid^ 
ber  9?eic5»gefe^flebung  gel^örcn,  ift  ju  il^rcm  9lbf(^Iufe  bic 
3ujiimmung  be§  SunbeSratl^^  unb  ju  il^rer  ©ültigfeit  bie 
©ene^migung  be§  9leid^§tagl  erforberlid^." 

Ocftertei(§,  2trt.  VI  be§  ö  ft  c  r  r  c  i  d^  i  f  d^  e  n 
©taat^gtuubgefe^e»  oom  21.  S)ecember  1867:  „2)er  Äaifcr 
fdjliefet  bie  ©toatSoerträge  ab.  3ur  ©ültigfeit  ber  ^anbcl5» 
üctttäge,  bie  baS  SRcid^   ober  Sl^eile  beffelben   belajien  ober 
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einielne  Sfirget  berpflid^teu,  iß  bie  S^ßinimung  beS  SReid^^» 
rot^^  erforbciUdö". 

Serner  §  11  lit.  a  bc»  öjierr.  ®efeje§  über  bieSReid^^» 
uerlretung,  gleichfalls  üom  21.  3)ecember  1867:  „S^^^^ 
BirtungSireife  be^  Sleid^Sratl^S  gel^ört  bie  Prüfung  unb  ©e» 
nel^migung  ber  ^anbelSüerträge  unb  iener  ©taatSüertröge,  bie 
baS  9teid^  ober  2:^ei(e  bejfelben  beloften  ober  einzelne  Bürger 
oerpfltd^ten  ober  eine  @ebiet§oeranberung  ber  im  Stetd^Srat^e 
Dertretcnen  ßönigreid^e  unb  Sänber  jur  gfolge  l^aben." 

f^ranlreid^,  Lei  coDstitutionnelle  sur  les  rapports  des 
pouvoirs  publics,  16  juillet  1875,  art.  8  (Dareste,  Les 
coDstitutions  modernes,  1883,  I,  @.  14  f.): 

»Le  President  de  la  RÄpublique  nägocie  et  ratifie  les 
trait^s.  II  en  donne  conDaissance  aux  Ghambres  aussitöt 
que  rint^ret  et  la  suretö  de  l'fitat  le  permettent.  —  Les 
traites  de  paix,  de  commerce,  les  traitäs  qui  engagent  les 
Knances  de  TJ^tat,  ceux  qui  sout  relatifs  h  des  personnes  et 
au  droit  de  proprietö  des  Fran9ais  ä  Tötranger,  ne  sont 
definitifs  qu'aprös  avoir  6t6  vot^s  par  les  deux  Chambres. 
Nulle  cession,  nul  behänge,  nulle  adjonction  de  territoire 
ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu  d'une  loi.* 

3 1  a  I  i  e  n,  Serfaffung  üom  4.  9Märj  1848  (Dareste,  Les 
constitutions  modernes,  1883,  I,  ©.  550  f,  2Irt.  5): 

,Au  Roi  seul  appartient  le  pouvoir  exöcutif.  11  est  le 
dief  supreme  de  Tlfetat,  commande  toutes  les  forcos  de 
terrc  et  de  mer,  declare  la  guerre,  fait  les  traitfe  de  paix, 
d'alliance,  de  commerce  et  autres,  en  les  portant  ä  la 
connaissance  des  Chambres  dans  la  mesure  oü  Tintöret  et 
la  securitö  de  T^tat  le  permettent,  et  en  y  joignant  les 
Communications  opportunes.  Les  trait4s  qui  entraineraient 
une  Charge  pour  les  finances  ou  une  modiiication  du  terri- 
toire de  rj&tat,  n'auront  d'efFet  qu'aprös  avoir  re^u 
Fassen timent  des  Chambres." 
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S)änemarl,  Scrfaffung  Dorn  5.  3um  1849,  9Irt.  18 
(Dareste  II,  @.  65): 

«Le  Koi  d^clare  la  guerre  et  conclut  la  paix;  il  con- 
tracte  et  il  rompt  les  alliances  et  les  trait^s  de  commerce ; 
cependant  il  ne  peut,  sans  le  consentement  du  Bigsdag, 
cöder  aucune  porlion  de  territiOire,  ni  contracter  aucune 
Obligation  qui  modifie  les  conditions  actuelles  du  droit 
public* 

©d^  tu  eben,  reüibirte  ajerfajfung  üom  6.  3uni  1809, 
«rt.  12  (Dareste  II,  @.  103): 

,Le  Roi  a  le  droit  de  conclure  des  trait^s  et  alliances 
avec  les  puissances  ^trangeres,  apres  avoir,  comme  il  est 
dit  ä  Particle  pr^c^dent;  entendii  ä  cet  ögard  le  Ministre 
des  affaires  ^trangeres  et  quelque  autre  membre  du  Conseil 
d^sign^  ä  cet  effet''. 

Slonnegcn,  SJcrfaffung  oom  4.  Slooember  1814, 
art.  26  (Dareste  II,  ©.  168): 

„Le  Roi  a  le  droit  de  convoquer  des  troupes,  de 
declarer  la  guerre  et  de  conclure  la  paix,  de  contracter  et 
de  rompre  des  alliances,  d'envoyer  et  de  recevoir  des  agents 
diplomatiques.** 

Spanien,  SBerfoRung  oom  30.  ^uni  1876,  3[rt.  55 
(Dareste  II,  @.  13): 

,Le  Boi  doit  etre  näcessairement  autoris^  par  une  loi 
speciale:  —  1®  pour  aliöner,  cÄier  ou  öclianger  une  portion 
quelconque  du  territoire  espagnol;  —  2®  pour  incorporer 
un  territoire  ötranger  au  territoire  espagnol;  —  3®  pour 
admettre  des  troupes  ötraugeres  dans  le  royaume;  — 
4®  pour  ratifier  les  traiWs  d'alliance  offensive,  les  traitös 
spdciaux  de  commerce,  les  trait^s  qui  stipulent  des  sub- 
sides  en  faveur  d'une  puissance  dtrangdre,  et  tous  ceux  qui 
peuvent  obliger  individuellement  des  Espagnols.  —  Dans 
aucun  cas,  les  articles  secrets  d'un  traite  ne  pourront  d^roger 
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aux  articles  publics  de  ce  meme  traitö;  —  5®  pour  abdi- 
quer  la  coiironoe  en  faveur  de  son  successeur.  ** 

^or  tu  flau  aSerfoffunfl  öom  29.  Slpril  1826,  ?lrt.  75 
(Dareste  II,  @.  32  f.): 

^Le  Eoi  est  le  chef  du  pouvoir  exöcutif  et  Texerce  par 
rintermödiaire  de  ses  ministres  d'fitat.  Ses  principales 
attributions  sont:  ....  §  8.  Faire  les  traitös  d'alliance 
offeDsivQ  et  defensive,  de  subsides,  de  commerce,  en  les 
portant  aprös  leur  conclusion  a  la  connaissance-  des  Cortes 
gönörales,  quand  Tiütöret  et  la  s&-urit6  de  Tl&tat  le  per- 
mettent.  Si  les  traites  conclus  en  temps  de  paix  Impliquent 
cession  ou  echange  du  territoire  du  royaume  ou  des  pos- 
sessions  sur  lesquelles  le  royaume  a  droit,  ils  ne  seroüt 
pas  ratifiös  avant  d'avoir  6t6  approuvös  par  les  Cortes 
gönörales.** 

Acte  additionnel  du  5  juillet  1852,  9lrt.  10  (Dareste  II, 
©.  50)  : 

,Tout  traitö,  concordat  et  Convention  que  le  gouverne- 
ment  passera  avec  quelque  puissance  ötrangere  sera,  avant 
ratification ,  soumis  ä  Tapprobation  des  Cortes  en  s^ance 
secrete.  —  §  unique.  Demeurent  ainsi  modifiös  et  amplifiös 
les  paragraphes  8  et  14  de  l'article  75  de  la  Charte  con- 
stituüonnelle.** 

^ollonb,  SJerfoffung  oom  11.  Dftober  1848,  Slrt.  57 
(Dareste  I,  S.  87): 

»Le  Koi  fait  et  ratifie  les  traites  de  paix  et  autres 
avec  les  puissances  ötrangeres.  —  II  eommunique  la  teneur 
de  ces  traitös  aux  deux  Chambres  des  ^tats-generaux,  des 
qu'il  juge  que  les  int^rets  et  la  süretö  de  TEtat  le  per- 
mettent.  Les  traites  qui  contiennent  soit  la  cession  ou 
r^change  d'une  partie  du  territoire  du  royaume  en  Europe 
ou  dans  d'autres  parties  du  monde  soit  toute  autre  dispo- 
sition  ou  modification   relative  ä  des  droits  legitimes,  ne 
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sont  ratifiös  par  le  Eoi   qu'apres  qiie  les  Etats-gön^raux 
ont  approuvä  cette  disposition  ou  modification.** 

Selflicn,  3lrt.  68  ber  bclgifd^cn  Setfaffunfl  (Dareste  I, 
©.  66): 

„Le  roi  commande  les  forces  de  terre  et  de  mer, 
d&lare  la  guerre,  fait  les  traitfo  de  paix,  d'alliance  et  de 
commerce. 

Les  traites  de  commerce  et  ceux  qui  pourraieut  grcver 
TEtat  ou  -Her  individuellement  des  Beiges,  n'ont  d'effet 
qu'apres  avoir  re9u  Tassentiment  des  Chambres." 

Sujemburg,  %xt.  37  ber  lujemburgifd^cn  83crfQf[ung 
üom  17.  Oftober  1868  (Dareste  I,  @.  118  f.): 

„Le  Roi  Grand-Duc  commande  la  force  armee,  döclare 
la  guerre  et  fait  les  traites.  11  en  donne  connaissance  ä 
la  Chambre,  aussitöt  que  Tinteret  et  la  süretö  de  TEtat 
le  permetteot,  en  y  joignant  les  Communications  convenables. 
—  Les  traitös  de  commerce  et  ceux  qui  pourraient  grever 
TEtat  ou  lier  individuellement  les  Luxembourgeois ,  et  en 
genöral  tous  ceux  portant  sur  une  matiere  qui  ne  peut 
etre  röglfe  que  par  une  loi,  n'ont  d'effet  qu'apres  avoir  re9u 
Tassentiment  de  la  Chambre.  Nulle  cession,  nul  behänge, 
nulle  adjonction  de  territoire  ne  peut  avoir  lieu  qu'en  vertu 
d'une  loi.  —  Dans  aucun  cas,  les  articles  secrets  d'un  traitö 
ne  peuvent  etre  destructifs  des  articles  patent«.** 

©crbicn,  9Irt.  8  ber  fcrbifd^en  SSerfaffung  oom 
29.  3um  (11.  3uli)  1869  (Dareste  II,  ©   289  f.): 

„Le  Prince  reprösente  le  pays  dans  toutes  ses  relations 
ext^rieures  et  conclut  les  traites  avec  les  puissances  ^tran- 
geres.  —  Mais  si  Texecution  de  ces  traites  entraine  soit 
une  döpense  ä  la  Charge  du  trdsor,  soit  une  modification 
des  lois  existantes,  ou  si  en  gönöral  le  traitö  porte  atteinte 
ä  des  droits  publics  ou  priv^s,  Tassentiment  de  la  Skoupsch- 
tina  nationale  est  n^cessaire.'* 
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©riec^eiilanb,  9(rt.  32  bcr  g r i c (^ i f (J^ c n  95er» 
foffung  oom  16./28.  9iot).  1867  (Dareste  II,  ©.  325): 

„Le  Koi  est  le  chef  suprgme  de  F^tat,  il  eommande 
les  forces  de  terre  et  de  mer,  döclare  la  giierre  et  fait  les 
traites  de  paix,  d'alHance  et  de  commerce,  dont  il  donne 
coDDaissance  k  la  Chambre  avec  les  ^claircissemeuts  ntos- 
saircs,  aussitot  que  Tintäret  et  la  suretö  de  Tfitat  le  per- 
mettent.  Toutefois,  les  traitös  de  commerce  et  tous  aiitres 
traitös  renfermant  des  concessions  qui  n^cessitent,  d'apres 
d'autres  dispositioDs  de  la  präsente  ConstitutioD,  la  sanction 
d'une  loi,  oii  qui  grevent  les  Grecs  individuellement,  n'ont 
d'eftet  qir apres  avoir  reyu  rassentiment  de  la  Chambre.** 

^Bereinigte  Staaten  üon  9lH)rbamerifa, 
Serfaffung  t)om  17.  ©eptembcr  1787  (©d^Iicf,  5)ie  3Jcr« 
fafjung  ber  9Jorbameritanifd^cn  Union,  @.  473): 

9lrt.  II,  ©cction  2,  §  2: 

„He  (tlie  President)  shall  liave  power,  by  and  witli  tlio 
iidvice  and  consent  of  the  Senate,  to  make  treaties,  providcd 
two  thirds  of  the  Senators  prescnt  concur'*. 

»  r  a  f  i  I  i  c  n ,  Serfaffung  uom  24.  Wdxi  182 1,  ?lrt.  102, 
S  8  f.  (Dareste  II,  ©.  572;  dgl.  oben  portugiefii(]^e 
Serfaffung,  9trt.  75,  §  8): 

„L'Empereur  est  le  chef  du  pouvoir  executif,  et  il 
Texerce  par  Tintermediaire  de  ses  ministres  d'Etat.  Scs 
principales  attributions  sont  les  suivantes: 

§  VIII.  Faire  les  traitäs  d'alliance  ofl'ensive  et  defensive, 
de  subsides  et  de  commerce,  en  les  portant,  apr(^s  leur 
conclusion,  ä  la  connaissance  de  rAsserabläe  gönörale  quand 
rinteret  et  la  securitö  de  TEtat  le  permettent.  Si  les 
traiUJs  conclus  en  teraps  de  paix  irapliquent  cession  ou 
dchange  du  territoire  de  Tempire  ou  des  possessions  sur 
lesquelles  Tempire  a  droit,  ils  ne  seront  pas  ratifiös  avant 
qu'ils  n'aient  6t6  approuvös  par  TAssemblöe  gänörale. 
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§  IX.  D^clarer  la  guerre  et  faire  la  paix,  en  transraettant 
ä  TAssembl^e  les  Communications  compatibles  avec  Tint^ret 
et  la  söcurit^  de  l'^tat/ 

B.  Seutf^e  @in}elftaaten* 

ffönigreic^  ^^Srcufecii,  aScrfoffung  oom  31.  Sanuar 
1885,  9lrt.  48  (Störl,  C)anbbud{|  bcr  beutfd&eu  »erfaffungcn 
©.  49): 

^®er  ffönifl  l^at  ba§  SRed^t,  ffrieg  ju  ertlären  unb  gricben 
ju  fd^Iie^en,  aud^  anbete  aSerträge  mit  ftemben  SRegierungen 
JU  errid^ten.  Sediere  bebürfcn  ju  ifjrer  ©ültigleit  ber  3"' 
[timmung  ber  ffammecn,  fofern  e»  ^anbelSbertrögc  ftnb,  ober 
menn  baburd^  bcm  ©taate  Saflen  ober  einjelnen  ©taatöbürgcrn 
Serpflid^tungen  auferlegt  merben." 

Äönigreid^  SBürttemberg,  Serfaffungyurlunbe  oom 
25.  September  1819   (©törf,  C^^nbbudö  @.  182,    §  85): 

„Der  ftönig  oertritt  ben  ©taat  in  aDen  [einen  SSerl^ält» 
niffen  gegen  auSroörttge  ©taaten.  @S  !ann  jebod^  ol^ne  &n^ 
midigung  ber  ©tänbe  burd).  Serträge  mit  Wurmartigen  fein 
3:l)eil  be»  ©taat§gebiet5  unb  ©taatöeigentl^umS  oeräu^ert, 
feine  neue  2ajl  auf  ba§  Äönigreid^  unb  beffen  Slngel^örigc 
übernonmien  unb  fein  8anbe§gefe|  abgeänbert  ober  aufgel^oben, 
feine  SJerpflid^tung,  metd^e  ben  SRed^tcn  ber  ©taatsbürger  6in« 
trag  tl^un  mürbe,  eingegangen,  namentlid^  aud^  fein  ^anbelig» 
oertrag,  meld^er  eine  neue  gefejlid^e  ginrid^tung  jur  gfolgc 
l^ätte,  unb  fein  ©ubfibienüertrag  jur  95ermenbung  ber  fönig= 
litten  Sruppen  in  einem  Deutfc^Ianb  nid^t  betreffenben  Kriege 
gefd[)Ioffen  merben." 

®rofer)erjogtf)um  Olbenburg,  reoibirte§  ©taat5grunb= 
gefe^  oom  22.  9looember  1852  (©törf,  §anbbud&  ©.  295): 

9lrt.  6- 

„25er  ©rofel^erjog  oertritt  ba5  ©rofe^criogt^um  nad^  au§en. 
6r   fd^Iie^l  SSerträge    mit  anberen   ©taaten;    biefe   bebürfen 
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jebod^    ber   Suftintmung    ober    SeßätigHng    be§    SanbtogS, 
luenn  fte 

a)  einen  ©egenpanb  betreffen,  über  roeld^en  ol^ne  3^' 
fünimung  be»  SanbtagS  üon  ber  Staatöreflicrung  öerfojfung^* 
mäfeig  Slnorbnungen  gültig  nid^t  getroffen  werben  fönnen;  ober 

b)  f)Qnbel§»  ober  ©t^ifffal^rtSoerträge  unb  nidfit  einfod^ 
(Segenfeitigfeit^oertröge  finb;  ober 

c)  einzelnen  ©toatöbürgern  befonbere  fiaften  auferlegen." 
^erjogt^um  SJraunfd^meig,  neue  fianbjd^aft^orbnung 

oom  12.  Oftober  1832  (©törl,  ^Qnbbud^  ©.  333): 

„5)er  2Qubc§für|l  oertritt  ben  ©toot  in  allen  S3erf)ä(tniffen 
(jum  ©eutfd&en  Sunbe  unb)  ju  anbercn  Staaten. 

6r  orbnet  bie  ©efanbtfc^aften  unb  TOiffionen  an,  fd^Iiefet 
©taat^oerträge  unb  ermirbt  baburd^  Steckte  für  ba^  $ei}ogt^um, 
fomie  er  baffelbe  jur  Erfüllung  ber  oertrag§mäfetgen  Serbinb«' 
lid^feiten  oerpflici^tet." 

§  8:  „S)ic  ©tänbeoerfammlung  toirb,  fobotb  e»  bie  Um« 
jiänbe  julaffen,  üon  fold^en  SBerträgen  in  ffenntnife  gefegt. 

5)ie  jur  SluSfül^rung  berfelben  erforberliii^en  9)littef  be= 
bfirfen  ber  ftänbifd^cn  SJcmiDigung,  unb  follcn  in  beren  golge 
neue  I2anbe»gefe|e  erlaffen  ober  bie  bejiel^cnben  aufgehoben 
ober  abgeänbert  toerben,  fo  iji  l^ierju  bie  oerfaffungSmäfeige 
pänbifd^e  9)litn)irlung  erforberlid^  " 

^erjogtl^um  ?t  nl^  a  1 1,  8anbf(^aft§orbnung  oom  18.  3uli, 
31.  «uguji  1859  (©törf,  ^anhhuä)  ©.  467)  §  19  (ugl. 
and)  §  27  1.  c): 

„Sngleid^en  mollen  2Bir  ....  jum  Sbfd^Iu^  oon  ©taat§« 
üerträgen,  ttjeld^e  Unferen  Untert^anen  neue  fiajien  auferlegen, 
bie  3wpininiung  Unferer  ©tänbe  einholen." 

tJürjicntl^um  ©(J5tt)arjburg«©onbcr§l^aufen, 
SanbeSgrunbgefe^  oom  8.  3uli  1857  (©törf,  ^anbbud^ 
©.  484,  488): 

§  8:    „S)er  gürji  iji  ba§  Oberhaupt  be§  ©taate§.    6r 
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ücrciniflt  in  fid^  alle  äJed^tc  ber  ©taatSflctoalt  unb  i|i  bei 
^auSübung  berfelben  nur  infotueit  an  bie  ^Mittüirfung  be§  2anb* 
tagc§  gebunben,  al»  biefem  eine  fofd^c  burd^  gegcnmärtigc^ 
8anbc§grunbgefc^  au^brüdfit^  eingeräumt  ift." 

§  42:  „©taat^uerträge  bebürfen  ber  3wP'"^*"wng  be§ 
8anbtag§,  menn  burd^  biefelben  bem  Staate  Saften  ober  ben 
©taatöangel^örigen  SSerpffid^tungen  auferlegt  merben." 

gürpenll^um  SQßalbedf,  Serfaffunglurfunbe  üom  17. 9Iuguft 
1852  (©törf,  C)önbbu(^  ©.  496): 

§  11:  „2)er  gürft  ücrtritt  ben  ©taat  nad^  aupen  unb 
fc^Iicfjt  Serträge  mit  fremben  Wegierungen. 

SBertröge,  burd^  meiere  bem  ©taate  Saften  ober  einjetnen 
Staatsangehörigen  Verpflichtungen  auferlegt  loerben,  bebürfen 
ju  ifjrer  ©ültigfeit  ber  3uftimmung  ber  ©tänbe." 

•  Swi^pentfjum  SReuß   j.  2.,   reoibirte»    Staat^grunbgefet^ 
Dom  14.  «pril  1852  (Störl,  C^^nbbuc^  S.  541  f.): 

§  69:  „3n  aDeu  Sejieljungen  ju  anberen  Staaten  uer= 
tritt  ber  g^ürft  ben  Staat  allein." 

§  70:  „6ö  fann  jebod&  burd^  Serträge  mit  anberen  Staaten 
fein  3:f)eil  bey  Staatsgebiete  unb  be»  Staat^eigentl^ums  uer= 
äuf5crt,  feine  Saft  auf  ba§  Sanb  ober  bejfen  9IngeI)örige  über» 
nommen  unb  fein  Sanbe§gefe^  abgeänbcrt  ober  aufgefjoben, 
audö  feine  Serpflid^tung,  lueld^e  ben  {Redeten  ber  Staatsbürger 
Eintrag  t^un  mürbe,  eingegangen  merben,  ofjne  ba^  bie  3»' 
ftinunung  ber  Solf^oertretung  t)or  bem  9l6fd^luffe  eingeholt 
unb  ertl^eilt  morben  ip." 

^erjogtpmer  Sad^|en=6  oburg«®ot]^a,  Staat^grunb« 
gefe§  üom  3.  3Kai  1852  (ogt.   Störf,   ^anbbuc^  S.  457): 

§  128:  „S)er  ig)erjog  übt  in  t)erfaffung§mäfeiger  gorm  bie 
üolljiefjenbe  ©ematt  au§,  trifft  namentlid^  bie  jur  2lu§fül^rung 
ber  ®efe§e  nötf|igen  9Inorbnungen  ....  unb  fd^tiefjt  SSer* 
träge  mit  anberen  Staaten  ab  >  .  ,  ^ux  gültigen  9lb[(^nepung 
ber  Serträge  mit  anberen  Staaten  gehört  bie  3wp'inJnung  be» 
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betreff enben  fianbtafl^  bann,  lucnn  baburt^  bem  Staate  ober 
(Sinjelnen  neue  8aj!en  aufgelegt  ober  ©efeje  gegeben,  abgeänbert 
ober  aufgel^obcn  merben.  ©oici&e  Verträge  fmb  al»  ©efc^e 
ju  öeröffentlid^en." 

tJrcic  unb  ^anfejtabt  Hamburg,  aScrfaffung  oom 
13.  Ottober  1879  (Störl,  C)anbbu(^  ©.  G13,  618): 

9lrt  22: 

„3)er  ©enat  oertritt  ben  ©taat  in  feinem  SJerl^ältnip  jum 
2)eutf(iÖen  {Reiche  unb  bem  2lu»Ianbe.  6r  leitet  bie  9{ei(l&§« 
unb  au§märtigen  5lnge(egen]^eiten  be^  t^amburgifci^cn  Staate», 
fü^rt  bie  auf  biefclbcn  bejüglici^en  SSerl^anbfungen,  ernennt  bie 
23cüoDmä(i^tigten  bei  anbcrcn  ©taaten  unb  jum  SunbeSratl^e 
bei  2)cutfd6en  SReici^».  Kr  fd^Iic^t  bie  ©taat^uerträge,  ^at  aber 
üor  SRatificirung  berfelben  bie  3upiniinung  ber  JBürgerfd^aft 
einjul^olen." 

Slrt.  61: 

„'Die  ©efejgebung  berul^t  auf  bem  übereinftinunenbcn  Se^ 
fc^Iuffe  be§  ©enat§  unb  ber  Sürgerfc^aft." 

9lrt.  62: 

„©egenjtänbe  ber  ©efc^gebung  finb  namenilid^  .... 
{Ratification  oon  ©taatlüerträgen." 

3freie  unb  §anfeftabt  2  üb  cd,  Serfaffung  Dom  5.  9J(pri( 
1875  (©törf,  C>««1>1>»^  ©•  576): 

9lrt.  18: 

„®em  ©eimte  allein  iji  bie  Seitung  fämmtlici^er  ©taatl= 
angelegenfjeiten  anucrtraut,  infomeit  nid^t  bie  nad&fofgenben 
Seftimmungcu  eine  SJlitmirfung  ober  3"ftinimung  ber  SJürger- 
frf)aft  in  if)rer  ©efammtfjeit  (Art.  20—52)  ober  be5  Sürger= 
au^fd^uffeg  (Mrt.  53— 72)  au§brü(f(iif)  üorfd^reiben  .  .  .  ." 

«rt  50: 

„^ie  ^Jlitgenel^migung  ber  Sürgerfd^aft   ift   crforberlici^ : 

...  III.  3"^  ßrlaffung.  aut^entifd)en  9tu§Iegung,  Slenbe'^ 
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rung  ober  Slufljebung  oon  ©efej^cn,  fomic  uori  SBcrorbnungen 
in  $anbctefQ(i(|en. 

...  IX.  S^m  Slbfd^fujfc  oon  gtaatöoerttögcn ,  weld^c 
bcn  §anbcl,  bie  ©d^ifffal^tt  ober  einen  berjenigen  ©egcnpänbe 
betreffen,  meiere  bcr  9JJitgenel^migung  ber  SilrgerfdEiaft  unters 
liegen.'' 

tSfreic  unb  ©anfeftabt  SSremen,  9?erfoffung  oom  17.  9loo. 
1875  (©törl,  S^antbu^  ©.  600): 

§  56:  „"Ber  ©eimt  unb  bie  SBürgerfd^oft  toirlen  in  9tu§- 
Übung  ber  ©taat^geiodt  gemcinfd^Qftlirf),  fott?eit  nid&t  ocr= 
faffung^mö^ig  ein  9Inbere§  fcjigefefet  ift,  jcbo(i^  l^at  ber  ©ennt 
bie  Seitung  unb  Obcrouffici^t  in  oDen  ©taat^nngelegenf^citen, 
fomie  bie  ooDjieljenbe  ©emalt  überl^aupt  naci^  ^ölo^gabe  ber 
SerfaRung." 

§  57 :  „^emjufolge  gehört  jum  2öirlung§freife  be§  Senate, 
aU  ber  Regierung  be§  bremift^en  ©taot^: 

....  f.  fieitung  ber  ousioartigen  Slngelegen^eiten,  6r«= 
nennung  unb  3njiruction  aller  bremifd^en  SIbgefanbten,  ßonfuln 
unb  9Igenten,  SBoDjierjung  oon  ©taat^oerträgen  im  9Jamen  be5 
©taot^." 

§  58.  „ffiegenftänbe  ber  gemeinfd&afttid^en  SBirffomleit  be» 
©enat§  unb  ber  Säürgerfd&aft  finb  namentlid^: 

a)  S)ie  ©enel^migung  oon  SSertrögen  mit  ou^märtigen 
ategierungen ,  beren  3nl^alt  ©egenftönbe  betrifft,  über  meiere 
bem  ©enat  feine  einfeitige  Serfügung  juftel^t  ..." 
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